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Arende: Utkast till radets slutsatser om vald mot kvinnor och vald i hemmet:
forebyggande arbete, tidig upptackt och intervention

— Godkédnnande

1.  Ordforandeskapet har utarbetat ett utkast till radets slutsatser om véld mot kvinnor och vald i

hemmet: forebyggande arbete, tidig upptickt och intervention.

2. Slutsatserna behandlades av arbetsgruppen for sociala fragor den 3 juli, den 4 september och

den 22 september 2025.
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3.  En principéverenskommelse har nitts om utkastet enligt bilagan till denna not.

4.  Coreper uppmanas att Oversidnda utkastet till slutsatser 1 bilagan till denna not till radet

(sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvérd samt konsumentfragor) for godkénnande vid

motet den 17 oktober 2025.
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BILAGA

Utkast till radets slutsatser om vild mot kvinnor och vild i hemmet: forebyggande arbete,

tidig upptickt och intervention
EUROPEISKA UNIONENS RAD, SOM KONSTATERAR ATT

1. jamstélldhet och minskliga réttigheter &r centrala europeiska vérden; jamstdlldhet mellan
kvinnor och min 4r en av Europeiska unionens grundlaggande rattigheter och ett av dess
grundvarden, som faststélls 1 fordragen och i Europeiska unionens stadga om de

grundldggande réttigheterna (stadgan),

2. enligt artikel 8 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen i all sin
verksamhet syfta till att undanroja bristande jamstilldhet mellan kvinnor och mén och att

frdmja jimstéilldhet mellan dem”,

3. istadgan faststills att ’jamstédlldhet mellan kvinnor och mén ska sédkerstéllas pé alla omraden”

och att ’var och en har rétt till fysisk och mental integritet”,

4.  véald mot kvinnor och véld i hemmet har sin grund i historisk och strukturell ojamlikhet 1
maktrelationerna mellan kvinnor och mén, inbegripet sexism; det &r en form av konsrelaterat
véld som framst kvinnor och flickor utsitts for, av mén; forebyggande och bekdmpning av
véld mot kvinnor och vald i hemmet &r ett samhéllsansvar, eftersom valdet undergriaver sévil
jamstilldheten mellan kvinnor och mén som kvinnors och flickors rétt till jamlikhet pé alla
omraden i livet, hindrar deras lika deltagande i samhaéllet och pa arbetsmarknaden och kan
leda till allvarliga konsekvenser for deras hélsa och sdkerhet och till och med dodsfall;
krissituationer och konflikter 6kar avsevért risken for konsrelaterat vald; samhéllen som ar
fria fran vald mot kvinnor och vald 1 hemmet &r inte bara friskare och sdkrare, utan dven

tryggare, mer vialmaende och mer demokratiska,
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5. vald mot kvinnor och véld i hemmet tar sig uttryck pd manga olika sitt, bland annat som
fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt, digitalt vald, kvinnlig konsstympning,
tvangsiaktenskap och hedersrelaterat vald samt kvinnomord; monster som &r forknippade med

vald mot kvinnor och vald i hemmet inbegriper ocksa tvingande kontroll,

6.  1iskdl 61 direktiv 2024/1385/EU om bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i néra
relationer konstateras det att vald mot kvinnor och vald i nira relationer kan forvirras om det
sker 1 samband med diskriminering grundad pa en kombination av kon och en eller flera andra
diskrimineringsgrunder som avses 1 artikel 21 1 stadgan; dessutom kan vissa brottsoffer
utséttas for en 0kad risk for vald beroende pa deras sérskilda omstiandigheter, inbegripet de

som ndmns 1 skél 71 1 direktivet,

7. Eurostat, Europeiska unionens byra for grundlidggande rittigheter (FRA) och Europeiska
jamstilldhetsinstitutet (EIGE) konstaterar 1 2024 ars EU-undersokning om konsrelaterat vald
att de flesta kvinnor som utsatts for vald har avsl6jat det for ndgon som star dem néra, men att
endast en av fem har kontaktat hélso- och sjukvérden eller socialtjdnsten och att endast en av
atta har polisanmalt hiandelsen; detta innebér att andra askadare kan spela en central roll
genom att reagera nir de far kinnedom om eller misstinker vild mot kvinnor eller véld i
hemmet, bland annat genom att skapa kontakt med eller stodja valdsoffret; vem som helst kan
hamna i en stillning som en askadare som antingen vet eller misstinker att véld forekommer;
utbildning och insatser for att 6ka medvetenheten bland befolkningen 1 stort dr darfor
avgorande for att sdkerstélla att mdnniskor vet hur man upptécker tecken pé véld, vart man

vénder sig fOr att f4 hjélp och hur man bést reagerar eller ingriper,

8. barn som utsitts for eller bevittnar vald mot kvinnor och véld i hemmet inom familjen eller i
hemmiljon ar sjdlva valdsoffer och 16per risk for langvariga fysiska och psykiska
hélsoproblem som kan hindra deras deltagande i samhéllet, inbegripet i utbildning; de 16per
dessutom storre risk att utsittas for vdldsamt beteende i framtida relationer eller att sjilva

utveckla ett valdsamt beteende,
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9.  jamstélldhet mellan kvinnor och mén och avstdndstagande fran vald mot kvinnor och véld i
hemmet ar oupplosligt sammankopplade; EIGE konstaterar i sitt jimstélldhetsindex for 2024
att manniskor dr mindre benédgna att tolerera vald mot kvinnor dar jamstilldheten mellan
kvinnor och mén ar hog, vilket visar att framsteg mot ett jimstillt EU dr avgorande for att

utrota valdet mot kvinnor,

10. imars 2025 beskrev Europeiska kommissionen i fardplanen for kvinnors rattigheter sin
langsiktiga vision for att uppna jimstédlldhet mellan kvinnor och mén, med centrala principer
och politiska mal, bland annat nér det géller att forebygga och bekédmpa alla former av vald

mot kvinnor och flickor,

11.  kvinnor och flickor utsétts i oproportionerligt hog grad for alla former av konsrelaterat vald,
inbegripet 1 dess mest extrema och brutala former, sdsom kvinnomord; mén och pojkar kan
ocksa falla offer for vald i hemmet, och kan i detta hidnseende stéllas infor konsspecifika
utmaningar, eftersom konsstereotyper och skadliga sociala normer kan avskricka dem frén att
véinda sig till ndgon som star dem néra, fran att soka behandling eller hjilp eller fran att

anmila sin situation,

12.  enligt ingressen till direktiv (EU) 2024/1385 om bekdmpning av vdld mot kvinnor och vald
i néra relationer bor medlemsstaterna vidta atgérder for att forhindra att skadliga
konsstereotyper vidmakthalls med syftet att utrota forestéllningen om kvinnors underordning
eller stereotypa roller for kvinnor och min”; detta skulle ocksa kunna innefatta atgérder ”for
att sdkerstélla att kultur, sedvénja, religion, tradition eller heder inte betraktas som ett
rittfardigande av vdld mot kvinnor eller véld i néra relationer, eller av en mildare behandling
av sddana brott”, som en motivering till eller inte ger upphov till en mildare behandling av

vald mot kvinnor eller vald i néra relationer”,
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13.

14.

15.

betydande framsteg har gjorts pd bdde EU-nivd och nationell niva i arbetet for att bekdmpa
véld mot kvinnor och vald i hemmet, bland annat antagandet av direktiv (EU) 2024/1385 om
bekdmpning av véald mot kvinnor och véld i1 nira relationer och EU:s anslutning till
Istanbulkonventionen; dock dr detta oacceptabla fenomen fortfarande vanligt forekommande
och underrapporterat; det krivs déarfor ytterligare insatser, i synnerhet atgarder for att forbattra
savil forebyggande som tidig upptéckt av vald och risk for vald samt atgirder for att

uppmuntra till intervention innan valdet trappas upp,

samtidigt 16per olika strategiska ramar av betydelse for jaimstélldheten ut, bland annat foljande
meddelanden frin kommissionen: jimstilldhetsstrategi for 20202025, EU:s tredje
handlingsplan for jdmstalldhet och EU:s handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet (2019—
2024) samt EU:s handlingsplan mot rasism 20202025 och jamlikhetsstrategi for hbtqi-
personer 20202025,

dessa slutsatser bygger vidare pa tidigare arbete och politiska ataganden som gjorts av
Europeiska unionens rdd, kommissionen och Europaparlamentet samt berorda parter pa detta

omrade, inbegripet de dokument som fortecknas i bilagan,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT, i enlighet med nationella befogenheter och med

beaktande av nationella omstiindigheter,

16.

ta vederborlig hinsyn till vikten av forebyggande arbete, tidig upptéckt och intervention vid
genomforandet av direktiv (EU) 2024/1385 om bekdmpning av véld mot kvinnor och véld

1 néra relationer; med detta i atanke, och for att ta itu med underrapporteringsproblemet, dr det
sarskilt viktigt att utarbeta och genomfora effektiva dtgirder for att uppmuntra alla som vet
eller i god tro missténker att valdshandlingar mot kvinnor eller vald i hemmet har 4gt rum,
eller att valdshandlingar kan forvéntas, att rapportera dessa handlingar till de behoriga

myndigheterna utan rédsla for negativa konsekvenser,

13244/25 6
BILAGA LIFE.4 SV



17.

18.

19.

20.

framja utbildning for arbetstagare inom relevanta omraden, inbegripet de som arbetar med
minoritetsgrupper och grupper som dr svara att na eller med personer i utsatta situationer,
samt utbildning och insatser for att 6ka medvetenheten bland befolkningen i stort, inbegripet
askadare, om tillgangen till information och radgivning om sikra och effektiva sitt att soka

hjélp och ge stdd eller pd annat sétt ingripa i fall av véld eller upplevd risk for véld,

framja sektorsovergripande partnerskap, utbildning, samordning och samarbete mellan alla
relevanta aktorer sa att till exempel hilso- och sjukvardspersonal, polis, rittsliga myndigheter,
utbildare, socialtjansten, kris- och kvinnojourer, barnskyddstjénster och det civila samhillet sa
tidigt som mojligt ska kunna upptiacka och snabbt ingripa, bland annat genom héanskjutande,
mot risker och tecken pé olika former av vald mot kvinnor och vald i hemmet, inbegripet
fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt, digitalt och hedersrelaterat vald, kvinnlig

konsstympning, tvangsédktenskap och kvinnomord samt tvingande kontroll,

vidta dtgirder for att frimja kvinnors ekonomiska egenmakt och ekonomiska oberoende,
bland annat genom att forbattra deras integration i samhillet och pa arbetsmarknaden,
eftersom kvinnors ekonomiska oberoende kan forbittra deras formaga att [dmna eller avsluta
ett vldsamt forhallande eller en véldssituation och dérigenom forhindra en ytterligare

upptrappning av valdet,

stodja utvecklingen av verktyg och utbildning for hilso- och sjukvardspersonal,
omsorgsgivare och socialarbetare for att hjdlpa dem att upptécka fall av vald mot gravida
kvinnor och nyblivna fordldrar, med tanke pa att valdet kan trappas upp under graviditeten
och 1 samband med forlossningen, att graviditet ger mojlighet till intervention tack vare den
okade kontakten mellan offer, gdrningsméin, hélso- och sjukvardspersonal, socialarbetare och
omsorgsgivare samt att tiden kring graviditet och forlossning dérfor kan vara en ldmplig

tidsperiod att ingripa och stoppa ett valdsamt beteende,
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21.

22.

23.

vidta dtgirder for att skydda och stddja badde barn som lever i en milj6 dir vild mot kvinnor
eller vald i hemmet eller risk for sddant vald forekommer och barn som har forlorat en
fordlder pa grund av kvinnomord eller vald i ndra relationer for att spegla det faktum att de
sjdlva dr offer och 1 syfte att minska risken for att dessa barn utvecklar ett valdsamt beteende

senare i livet eller sjélva bli offer igen,

framja medvetenhet, sérskilt bland barn och unga vuxna, om jamstélldhet mellan kvinnor och
man, om sunda relationer, om samtyckeskulturen, inbegripet samtycke i sexuella relationer
samt om tecknen pa véld mot kvinnor och flickor och vald i hemmet, samt omfattningen och
konsekvenserna av det, bade online och offline, och sdkerstélla att de under hela sin

utveckling har tillgang till aldersanpassad hjilp och vigledning samt aldersanpassat stod,

fradmja tillgingliga program for behandling av girningsméan, med, nir sa ar lampligt,
deltagande av deras familjer, inbegripet skyddsétgirder for att forhindra upprepad
viktimisering, for att stodja girningsmédnnens rehabilitering och stoppa deras

valdsamma beteende samt for att bryta valdscykeln mellan generationerna,
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UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN OCH MEDLEMSSTATERNA ATT, i

enlighet med sina respektive befogenheter och, nir sa ir limpligt, med medverkan av

Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE) och Europeiska unionens byra for grundliggande
riattigheter (FRA)

24.

25.

26.

forbattra insamlingen, analysen, offentliggdrandet och anvéndningen av uppgifter om véld
mot kvinnor och véld i hemmet samt om konsekvenserna av sddant véld for offren och
samhadllet, och sékerstélla att dessa uppgifter &tminstone delas upp efter brottsoffrets och
girningsmannens kon och aldersgrupp (barn/vuxen) och, dar sa ar mgjligt och relevant,
omfattar forhallandet mellan offret och gérningsmannen samt typen av brott, for att
mdjliggora evidensbaserade och riktade atgérder, samtidigt som hansyn tas till den
omsténdigheten att vld mot kvinnor och véld 1 hemmet kan forvéirras om det sker i samband
med diskriminering grundad pa en kombination av kon och en eller flera andra
diskrimineringsgrunder som avses i artikel 21 i stadgan och att vissa brottsoffer kan stéllas
infor en 6kad risk for vald beroende pa deras sarskilda omstiandigheter, inbegripet dem som

omndmns 1 skil 71 i direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer,

med tanke pé att barn som bevittnar vald sjélva ar offer, genomfora studier om vald mot
kvinnor eller vald i hemmet som barn bevittnat, inbegripet om omfattningen av detta fenomen
och dess langsiktiga inverkan pé barnen i fraga, samt 6ka medvetenheten om problemet med

bevittnat vald,

framja forskning, innovation, utbildning och utbyte av bista praxis for bekdmpning av alla
former av vald mot kvinnor och vald i hemmet genom forebyggande arbete, tidig upptackt

och intervention,
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27.

28.

29.

anta och genomfora handlingsplaner for att bekdmpa vald mot kvinnor och véld i hemmet,
bland annat atgdrder for att frimja forebyggande arbete, tidig upptickt och intervention, och
sdkerstdlla att dessa planer dr tvarvetenskapliga, genomforbara och tillrdckligt finansierade,
och att det civila samhdllet, inbegripet kvinnoorganisationer, radfragas pa ett meningsfullt sétt

under utarbetandet av dessa planer,

genomfora insatser for att oka medvetenheten i1 hela samhéllet, sérskilt vid
utbildningsanstalter, om véald mot kvinnor och véld i hemmet, inbegripet dess omfattning och
konsekvenser, med sdrskilt fokus pa askadarnas roll och deras férmaga att ingripa, och i dessa

insatser rikta sig till bdde kvinnor och mén,

aktivt underlétta och frimja méns och pojkars engagemang, bade som aktorer for jamstalldhet
mellan kvinnor och mén och som gynnad grupp, bland annat genom &tgérder {or att dels
bekdmpa konsstereotyper och skadliga sociala normer online och offline, dels engagera méin
och pojkar i forebyggande arbete, tidig upptéckt och intervention, med tanke pé att barn fran
tidig alder utsitts for utbredda stereotypa, objektifierande och sexualiserande framstéllningar
av kvinnor och flickor, bade online och offline, vilket kan vidmakthélla skadliga konsroller
och attityder samt trivialisera konsrelaterat vald, sirskilt vald mot kvinnor och flickor; frimja
atgarder for att stirka den psykiska hilsan for alla, och bekdmpa konsstereotyper och negativa
sociala normer, inbegripet tabun, som avskracker kvinnor och flickor, men sirskilt mian och
pojkar, fran att visa sarbarhet, vilket begrinsar deras forméga att soka stod nir de behover det,
dven 1 situationer dér valdet riktas mot dem eller om de fruktar att det finns en risk for att de

ska utova vald,
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UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT

30. inkludera atgérder for att bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet, bade online och
offline, inbegripet atgérder for forebyggande arbete, tidig upptéckt och intervention, i enlighet
med dessa slutsatser, vid utformningen av strategiska dokument 1 framtiden, sdsom en
fristdende jdmstalldhetsstrategi pa hog niva for perioden efter 2025, som omfattar bade riktade
atgdrder och systematisk integrering av ett jimstélldhetsperspektiv i EU:s politik och

verksamhet.
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Bilaga till BILAGAN

Hinvisningar
1.  EU-lagstiftning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1385 av den 14 maj 2024 om bekdmpning

av vald mot kvinnor och vald i nira relationer.
2. Réidet
Rédets slutsatser om utrotning av vdld mot kvinnor i Europeiska unionen (dok. 6585/10).

Rédets slutsatser om bekédmpning av vald mot kvinnor och tillhandahallande av stodtjénster

for offer for vald i hemmet (dok. 17444/12).

Rédets slutsatser om forebyggande och bekdmpning av alla former av vald mot kvinnor och

flickor, inbegripet kvinnlig konsstympning (dok. 9543/14).

Rédets slutsatser om covid-19-pandemins socioekonomiska effekter pa jimstilldhet

(dok. 8878/21).

Rédets slutsatser om kvinnors ekonomiska egenmakt och ekonomiska oberoende som en vég

mot substantiell jimstéilldhet (dok. 8957/24).

Rédets slutsatser om att stérka kvinnors och flickors psykiska hilsa genom att frimja

jamstalldhet (dok. 16366/24).

Rédets slutsatser om frimjande av jamstélldhet i den Al-drivna digitala tidsaldern: den sjétte
overgripande dversynen av medlemsstaternas och EU-institutionernas genomforande av

handlingsplanen frdn Peking (dok. 9984/25).
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3. EU-kommissionen

En jamlikhetsunion: jamstdlldhetsstrategi for 2020—2025 (dok. 6678/20,
kommissionsreferens: COM(2020) 152 final).

En jimlikhetsunion: jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer 2020-2025 (dok. 13081/20,
kommissionsreferens: COM(2020) 698 final).

En fardplan for kvinnors rdttigheter (dok. 6756/25, kommissionsreferens: COM(2025) 97
final).

4. Europaparlamentet

Europaparlamentets resolution av den 16 september 2021 med rekommendationer till
kommissionen om att faststdlla konsrelaterat vald som ett nytt brottsomrade fortecknat i

artikel 83.1 1 EUF-f6rdraget (2021/2035(INL))

5.  Eurostat, Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter (FRA) och
Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE)

EU:s undersokning om konsrelaterat vald (2024).
6. Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE)

Intimate partner violence and witness intervention: what are the deciding factors? (2020)

(inte Oversatt till svenska).
Combating Cyber Violence against Women and Girls (2022) (inte Oversatt till svenska).
Gender Equality Index (2024) (inte oversatt till svenska).

https://eige.ecuropa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-

tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language content_entity=en
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7. Forenta nationerna

Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran Peking (FN:s agenda for jimstélldhet och
kvinnors egenmakt). Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

(CEDAW).
8. Europariadet

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld

1 hemmet (Istanbulkonventionen) (CETS nr 210).
9.  Ovrigt
Effects of domestic violence on children (inte 6versatt till svenska)
(Office on Women’s Health, U.S. Department of Health and Human Services, 2024)

https://womenshealth.gov/relationships-and-safety/domestic-violence/effects-domestic-

violence-children#references
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