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Zadeva: Osnutek sklepov Sveta o nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini:

prepreCevanje, zgodnje odkrivanje in posredovanje

— odobritev

1. Predsedstvo je pripravilo osnutek sklepov Sveta o nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini:

preprecevanje, zgodnje odkrivanje in posredovanje.

2. Delovna skupina za socialna vprasanja je sklepe obravnavala 3. julija, 4. septembra in 22.

septembra 2025.
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3. DosezZen je bil nacelni dogovor o osnutku besedila iz priloge k temu dopisu.

4.  Odbor stalnih predstavnikov naj osnutek sklepov iz priloge k temu dopisu posreduje Svetu

EPSCO, da bi ga ta odobril na seji 17. oktobra 2025.
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PRILOGA

Osnutek sklepov Sveta o nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini: preprecevanje, zgodnje

odkrivanje in posredovanje
OB UGOTAVLJANJU NASLEDNJEGA:

1. Enakost spolov in ¢lovekove pravice so temeljne evropske vrednote. Enakost med Zenskami
in moskimi je temeljna pravica in temeljna vrednota Evropske unije, zapisana v Pogodbah in

Listini Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina).

2. V ¢lenu 8 Pogodbe o delovanju Evropske unije je dolo€eno, da si ,,[v] vseh svojih dejavnostih

[...] Unija prizadeva odpraviti neenakosti in spodbujati enakost med moskimi in zenskami*.

3.V Listini je navedeno, da se mora ,,enakost zensk in moskih [...] zagotoviti na vseh podro¢jih*

in da ima ,,vsakdo [...] pravico do spoStovanja telesne in dusevne celovitosti®.

4.  Nasilje nad Zenskami in nasilje v druzini izhajata iz zgodovinske in strukturne neenakosti v
odnosih mo¢i med zenskami in moskimi, tudi seksizma. Gre za obliko nasilja zaradi spola,
prvenstveno nad zenskami in dekleti, ki ga izvajajo moski. Prepre¢evanje nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini ter boj proti njima sta druzbena odgovornost, saj nasilje
spodkopava enakost spolov ter pravico zensk in deklet do enakosti na vseh podrocjih
Zivljenja, ovira njihovo enakopravno udeleZbo v druzbi in na trgu dela ter ima lahko resne
zdravstvene ali varnostne posledice in se lahko konca celo s smrtjo. V kriznih razmerah in
konfliktih se znatno poveca tveganje nasilja zaradi spola. Druzbe brez nasilja nad zenskami in
nasilja v druzini ne bodo le bolj zdrave in varnejSe, temvec tudi bolj zas¢itene, uspesne in

demokrati¢ne.
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5. Nasilje nad Zenskami in nasilje v druZini imata ve¢ razli¢nih oblik, vklju¢no s fizicnim,
psiholoskim, spolnim, ekonomskim in tehnoloSko podprtim nasiljem, pohabljanjem Zenskih
spolovil, prisilno poroko, nasiljem zaradi ¢asti in femicidom. Vzorci, povezani z nasiljem nad

zenskami in nasiljem v druzini, vkljucujejo tudi prisilni nadzor.

6.  Vuvodni izjavi (6) Direktive 2024/1385/EU o boju proti nasilju nad zenskami in nasilju v
druzini je navedeno, da se nasilje nad Zenskami in nasilje v druzini lahko stopnjujeta, kadar je
oseba zrtev diskriminacije zaradi kombinacije spola in drugih razlogov za diskriminacijo iz
¢lena 21 Listine. Poleg tega so lahko nekatere zrtve v posebnih okolis¢inah, med drugim

tistih, ki so navedene v uvodni izjavi 71 Direktive, izpostavljene ve¢jemu tveganju nasilja.

7. Eurostat, Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA) in Evropski institut za enakost
spolov (EIGE) v EU Gender-Based Violence Survey 2024 (Raziskava EU o nasilju zaradi
spola za leto 2024) ugotavljajo, da je vecina Zensk, ki so dozivele nasilje, to razkrila nekomu,
ki jim je blizu, vendar je le vsaka peta zenska stopila v stik z izvajalcem zdravstvenih ali
socialnih storitev, le vsaka osma pa je dogodek prijavila policiji. To pomeni, da imajo lahko
navzoce osebe osrednjo vlogo, tako da se odzovejo, ko opazijo ali sumijo, da gre za nasilje
nad Zenskami ali nasilje v druZini, tudi tako, da pristopijo k Zrtvi nasilja ali jo podprejo.
Vsakdo se lahko znajde v poloZaju navzoce osebe, ki ve ali sumi, da prihaja do nasilja.
OzavesScanje in izobraZevanje celotnega prebivalstva sta torej bistvena za to, da bi ljudje znali
prepoznati znake nasilja ter vedeli, kje poiskati pomoc¢ in kako se najbolje odzvati ali

posredovati.

8. Otroci, ki so izpostavljeni nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini ali gospodinjstvu ali so
jima prica, so sami zrtve nasilja ter imajo lahko dolgoroc¢ne tezave s telesnim in duSevnim
zdravjem, zato je lahko njihova udelezba v druzbi, tudi v izobraZevanju, ovirana. Poleg tega
so lahko bolj izpostavljeni nasilnemu vedenju v svojih prihodnjih odnosih ali temu, da sami

razvijejo nasilno vedenje.
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10.

1.

12.

Enakost spolov ter zavracanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini sta nelocljivo

povezana. Institut EIGE v svojem indeksu enakosti spolov za leto 2024 ugotavlja, da je tam,
“kjer je enakost spolov vec¢ja, manj verjetno, da bodo ljudje dopuscali nasilje nad Zenskami®,
kar ,,kaze, da je napredek v smeri enakosti spolov v EU klju¢nega pomena za izkoreninjenje

nasilja nad Zenskami®.

Evropska komisija je marca 2025 v svojem nacrtu za pravice zensk predstavila svojo
dolgorocno vizijo za doseganje enakosti spolov, v kateri je dolocila klju¢na nacela in cilje
politike, tudi v zvezi s prepreCevanjem vseh oblik nasilja nad Zenskami in dekleti ter bojem

proti njim.

Zenske in dekleta so nesorazmerno izpostavljene vsem oblikam nasilja zaradi spola, tudi
najbolj skrajnim in brutalnim oblikam, kot je femicid. Tudi moski in decki so lahko zrtve
nasilja v druzini in se lahko ob tem soocajo z izzivi, povezanimi s spolom, saj jih lahko spolni
stereotipi in Skodljive druzbene norme odvrnejo od tega, da bi se obrnili na nekoga, ki jim je

blizu, od iskanja zdravljenja ali pomo¢i ali od prijave svojih razmer.

V skladu z uvodnimi izjavami Direktive (EU) 2024/1385 o boju proti nasilju nad Zenskami in
nasilju v druZini bi morale drzave ¢lanice ,,sprejeti ukrepe za preprecevanje utrjevanja
Skodljivih spolnih stereotipov, da bi izkoreninile idejo o podrejenosti Zensk ali o stereotipnih
vlogah Zensk in moskih. To bi lahko vklju€evalo tudi ukrepe za zagotovitev, da se kultura,
obicaji, vera, tradicija ali Cast ne dojemajo kot opravicilo za kazniva dejanja nasilja nad

zenskami ali nasilja v druZini oziroma niso razlog za njihovo milej$o obravnavo.*
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13. Naravni EU in nacionalni ravni je bil doseZen znaten napredek v boju proti nasilju nad
zenskami in nasilju v druzini, vklju¢no s sprejetjem Direktive (EU) 2024/1385 o boju proti
nasilju nad zenskami in nasilju v druzini ter pristopom EU k Istanbulski konvenciji. Vendar je
ta nesprejemljiv pojav Se vedno zelo razsirjen in je v zvezi z njim premalo prijav. Zato so
potrebni nadaljnji ukrepi, zlasti ukrepi za izboljSanje preprecevanja in zgodnjega odkrivanja
nasilja, pa tudi tveganja nasilja, ter ukrepi za spodbujanje posredovanja v primeru nasilja, Se

preden se to stopnjuje.

14. Iztekajo se tudi razlicni strateski okviri, povezani z enakostjo spolov, med katerimi so
sporocila Komisije, kot so: strategija za enakost spolov za obdobje 20202025, akcijski nacrt
EU za enakost spolov (GAP III) in akcijski nacrt EU za zenske, mir in varnost za obdobje
2019-2024 ter akcijski nacrt EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020-2025 in strategija za
enakost LGBTIQ oseb za obdobje 2020-2025.

15. Ti sklepi temeljijo na Ze opravljenem delu in politicnih zavezah, ki so jih izrazili Svet
Evropske unije, Komisija in Evropski parlament ter zadevni delezniki na tem podroc¢ju, med

drugim v dokumentih iz priloge.

SVET EVROPSKE UNIJE POZIVA DRZAVE CLANICE, naj v skladu s svojimi

pristojnostmi in ob upostevanju nacionalnih okolis¢in:

16. priizvajanju Direktive (EU) 2024/1385 o boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini
ustrezno upoStevajo pomen preprecevanja, zgodnjega odkrivanja in posredovanja. Ob
upoStevanju navedenega in za obravnavo problema nezadostnega prijavljanja je zlasti
pomembno, da se razvijejo in izvajajo ucinkoviti ukrepi za spodbujanje vseh oseb, ki vedo ali
v dobri veri sumijo, da je prislo do nasilja nad zenskami ali nasilja v druzini ali da je
pricakovati nasilna dejanja, da taka dejanja prijavijo pristojnim organom, ne da bi se bali

negativnih posledic;
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17.

18.

19.

20.

spodbujajo usposabljanje delavcev in delavk, ki delajo na ustreznih podro¢jih, tudi tistih, ki
delajo z manjSinami in tezko dostopnimi skupnostmi ali osebami v ranljivem polozaju, ter
ozavesCanje in izobrazevanje celotnega prebivalstva, tudi navzocih oseb, o dostopu do
informacij in nasvetov o varnih in u¢inkovitih nacinih iskanja pomoci in zagotavljanja

podpore ali drugega posredovanja v primerih nasilja ali zaznanega tveganja nasilja;

spodbujajo medsektorska partnerstva, usposabljanje, usklajevanje in sodelovanje med vsemi
ustreznimi akterji, da bi na primer zdravstvenim delavkam in delavcem, policiji, sodnim
organom, vzgojiteljicam in vzgojiteljem, socialnim sluzbam, kriznim centrom in zatoc¢iS¢em
za zenske, sluzbam za zasS¢ito otrok in civilni druzbi omogocili, da ¢im prej odkrijejo tveganja
in znake razli¢nih oblik nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini, vklju¢no s fizi¢nim,
psiholoskim, spolnim, ekonomskim, tehnoloSko podprtim nasiljem in nasiljem zaradi Casti,
pohabljanjem Zenskih spolovil, prisilno poroko ter femicidom, pa tudi prisilnim nadzorom, ter

da bi zgodaj ukrepali, tudi z napotitvami;

sprejmejo ukrepe za spodbujanje krepitve ekonomskega polozaja in finan¢ne neodvisnosti
zensk, med drugim z izboljSanjem njihovega vkljucevanja v druzbo in na trg dela, saj lahko
finan¢na neodvisnost Zensk izbolj$a njthovo zmoznost, da zapustijo ali kon¢ajo nasilen odnos

ali polozaj ter tako preprecijo nadaljnje stopnjevanje nasilja;

podpirajo razvoj orodij in usposabljanja za zdravstvene delavke in delavce, oskrbovalke in
oskrbovalce ter socialne delavke in delavce, da bi jim pomagali odkriti primere nasilja nad
nosecnicami in novimi star$i, pri ¢emer je treba upostevati, da se lahko nasilje stopnjuje v
Casu nosecnosti in poroda, da je nosecnost priloZnost za posredovanje zaradi pogostejSega
stika med zrtvami, storilci ter zdravstvenimi delavkami in delavci, socialnimi delavkami in
delavci ter oskrbovalkami in oskrbovalci ter da je zato obdobje med nosecnostjo in ob porodu

lahko primeren trenutek za posredovanje in zaustavitev nasilnega vedenja;
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21. sprejmejo ukrepe za za$€ito in podporo otrokom, ki Zivijo v okolju, v katerem je prisotno
nasilje nad Zenskami ali nasilje v druzini ali v katerem obstaja tveganje zanju, ter otrokom, ki
so izgubili starSa zaradi femicida ali intimnopartnerskega nasilja, da bi se upostevalo, da so
tudi oni sami zrtve, in bi se zmanjSalo tveganje, da bi ti otroci pozneje v Zivljenju razvili

nasilno vedenje ali sami ponovno postali zrtve;

22. spodbujajo ozavescenost, zlasti med otroki in mladimi odraslimi, o enakosti spolov ter
zdravih odnosih in kulturi privolitve, vklju¢no s privolitvijo v spolne odnose, pa tudi o znakih
nasilja nad Zenskami in dekleti ter nasilja v druzine, pa tudi glede obsega in posledic tega
nasilja, tako na spletu kot tudi drugje, ter zagotovijo, da imajo v celotnem obdobju svojega

razvoja dostop do pomoci, usmerjanja in podpore, primernih njihovi starosti,

23. spodbujajo dostopne programe za obravnavo storilcev, pri katerih po potrebi
sodelujejo njihove druzine, kar bi moralo vkljucevati tudi zas¢itne ukrepe za
preprecevanje ponovne viktimizacije, da se podpre rehabilitacija storilcev in ustavi

njihovo nasilno vedenje ter prekine medgeneracijski krog nasilja;
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POZIVA EVROPSKO KOMISIJO IN DRZAVE CLANICE, NAJ v skladu s svojimi

pristojnostmi ter po potrebi ob sodelovanju Evropskega instituta za enakost spolov (EIGE) in

Agencije Evropske unije za temeljne pravice (FRA):

24.

25.

26.

izboljSajo zbiranje, analizo, objavo in uporabo podatkov o nasilju nad zenskami in nasilju v
druzini ter o posledicah takega nasilja za zrtve in druzbo ter zagotovijo, da so ti podatki
raz€lenjeni vsaj po spolu in starostni skupini (otrok/odrasli) Zrtve in storilca ter zajemajo,
kadar je to mogoce in ustrezno, razmerje med Zrtvijo in storilcem ter vrsto kaznivega dejanja,
da se omogocijo na dokazih temeljeci in ciljno usmerjeni ukrepi, pri ¢emer se uposteva, da se
nasilje nad Zenskami in nasilje v druzini lahko stopnjujeta, kadar je oseba zrtev diskriminacije
zaradi kombinacije spola in drugih razlogov za diskriminacijo iz ¢lena 21 Listine ter da so
lahko nekatere Zrtve v posebnih okolis¢inah, med drugim tistih, ki so navedene v uvodni
izjavi 71 Direktive o boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini, izpostavljene

vedjemu tveganju nasilja;

ob zavedanju, da so otroci, ki so price nasilju, tudi sami zrtve, izvajajo Studije o nasilju nad
Zenskami ali nasilju v druzini, ki so mu prica otroci, tudi glede obsega tega pojava in

njegovega dolgorocnega vpliva na zadevne otroke, ter ozaves¢ajo o problemu pri¢ nasilja;

spodbujajo raziskave, inovacije, izobraZevanje in izmenjavo najboljsih praks na podrocju boja
proti vsem oblikam nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini s preprecevanjem, zgodnjim

odkrivanjem in posredovanjem;
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27.

28.

29.

sprejmejo in izvajajo akcijske nacrte za boj proti nasilju nad zenskami in nasilju v druzini,
vklju¢no z ukrepi za spodbujanje preprecevanja, zgodnjega odkrivanja in posredovanja, ter
zagotovijo, da so ti nacrti multidisciplinarni, izvedljivi in ustrezno financirani, ter se med

pripravo teh nacrtov ustrezno posvetujejo s civilno druzbo, tudi z organizacijami zensk;

izvajajo ozavescanje v celotni druzbi, zlasti v izobrazevalnih ustanovah, o nasilju nad
zenskami in nasilju v druzini, tudi o njegovem obsegu in posledicah, pri ¢emer posebno
pozornost namenijo vlogi navzocih oseb in njihovi zmoznosti za posredovanje ter

obravnavajo zenske in moske;

dejavno olajsujejo in spodbujajo sodelovanje moskih in deckov kot akterjev in upravi¢encev
do enakosti spolov, tudi z ukrepi za boj proti spolnim stereotipom in $kodljivim druzbenim
normam na spletu in drugje ter ukrepi za vkljuevanje moskih in de€kov v dejavnosti
preprecevanja, zgodnjega odkrivanja in posredovanja, pri ¢emer se uposteva, da so otroci ze
od zgodnjega otroStva izpostavljeni razSirjenim stereotipnim predstavam, objektivizaciji in
seksualizaciji deklet in Zensk tako na spletu kot tudi drugje, s ¢imer se lahko ohranjajo
Skodljive vloge spolov in odnosi, pa tudi banalizira nasilje zaradi spola, zlasti nasilje nad
zenskami in dekleti. Spodbujajo ukrepe za krepitev duSevnega zdravja za vse ter se borijo
proti spolnim stereotipom in negativnim druzbenim normam, vklju¢no s tabuji, ki Zenske in
dekleta, zlasti pa moske in decke, odvracajo od izkazovanja ranljivosti, s Cimer omejujejo
njihovo zmoznost, da poiscejo podporo, kadar jo potrebujejo, tudi v primerih, ko je nasilje

usmerjeno proti njim ali kadar se bojijo, da bi lahko sami bili nasilni;
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POZIVA EVROPSKO KOMISIJO, NAJ:

30. pri prihodnjem oblikovanju strateSkih dokumentov, kot je samostojna strategija na visoki
ravni za enakost spolov za obdobje po letu 2025, ki vsebujejo tako ciljno usmerjene ukrepe
kot sistematicno vkljuevanje vidika spola v politike in dejavnosti EU, vanje vkljuci ukrepe
za boj proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini na spletu in drugje, tudi ukrepe za

preprecevanje, zgodnje odkrivanje in posredovanje, kot so navedeni v teh sklepih.
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Priloga k PRILOGI

Sklici
1. Zakonodaja EU

Direktiva (EU) 2024/1385 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o boju proti

nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini
2. Svet
Sklepi Sveta o izkoreninjenju nasilja nad Zenskami v Evropski uniji (dok. 6585/10)

Sklepi Sveta o preprecevanju nasilja nad Zenskami in opravljanju storitev za pomo¢ Zrtvam

nasilja v druzini (dok. 17444/12)

Sklepi Sveta o preprecevanju vseh oblik nasilja nad Zenskami in dekleti, tudi pohabljanja

zenskih spolnih organov, in boj proti njim (dok. 9543/14)
Sklepi Sveta o socialno-ekonomskem vplivu COVID-19 na enakost spolov (dok. 8878/21)

Sklepi Sveta o ekonomskem opolnomocenju in finan¢ni neodvisnosti Zensk kot poti do

dejanske enakosti spolov (dok. 8957/24)

Sklepi Sveta o krepitvi duSevnega zdravja Zensk in deklet s spodbujanjem enakosti spolov
(dok. 16366/24)

Sklepi Sveta o spodbujanju enakosti spolov v digitalni dobi, ki temelji na umetni inteligenci:
Sesti horizontalni pregled uresni¢evanja PekinSkih izhodiS¢ za ukrepanje s strani drzav ¢lanic

in institucij EU (dok. 9984/25)
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3.  Evropska komisija

Unija enakosti: strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025. (Dok. 6678/20.
(Referenc¢na st. Komisije: COM(2020) 152 final)

Unija enakosti: strategija za enakost LGBTIQ oseb za obdobje 2020-2025. (Dok. 13081/20.
(Referencna §t. Komisije: COM(2020) 698 final)

Nacrt za pravice zensk. (Dok. 6756/25. (Referen¢na $t. Komisije: COM(2025) 97 final)
4.  Evropski parlament

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 16. septembra 2021 s priporocili Komisiji o
opredelitvi nasilja na podlagi spola kot novega podroc¢ja kriminala, vklju¢enega na seznam iz

¢lena 83(1) PDEU (2021/2035(INL))

5.  Eurostat, Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA) in Evropski inStitut za

enakost spolov (EIGE)
Raziskava EU o nasilju zaradi spola (2024)
6.  Evropski institut za enakost spolov (EIGE)

Intimate partner violence and witness intervention: what are the deciding factors?

(Intimnopartnersko nasilje in posredovanje pri¢: odlo€ilni dejavniki) (2020)

Combating Cyber Violence against Women and Girls (Boj proti kibernetskemu nasilju nad

Zenskami in dekleti) (2022)
Gender Equality Index (Indeks enakosti spolov) (2024)

https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-

tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language content_entity=en
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7. ZdruZeni narodi

Pekinska deklaracija in Izhodis$¢a za ukrepanje (program ZN za enakost spolov in krepitev

vloge zensk) Konvencija ZN o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk (CEDAW)
8. Svet Evrope

Konvencija Sveta Evrope o prepreevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju

proti njima (,,Istanbulska konvencija*) (CETS st. 210)
9. Drugo
Posledice nasilja v druzini za otroke
(Urad za zdravje zensk, ministrstvo ZDA za zdravje in socialne zadeve, 2024)

https://womenshealth.gov/relationships-and-safety/domestic-violence/effects-domestic-

violence-children#references
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