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POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady
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C. predch. dok.:  12756/1/25 REV 1

Navrh zaverov Rady o nasili na Zenach a domacom nasili: prevencia,
v€asné odhalovanie a intervencia

— schvalenie

Predmet:

1. Predsednictvo vypracovalo ndvrh zaverov Rady o nasili na Zenach a doméacom nasili:

prevencia, véasné odhalovanie a intervencia.

2. Tieto zavery skiimala pracovna skupina pre socidlne otazky 3. jula, 4. septembra

a 22. septembra 2025.
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3. O navrhu znenia, ktory sa uvadza v prilohe k tejto poznamke, sa dosiahla principidlna dohoda.

4.  Vybor stalych predstavitelov sa vyzyva, aby navrh zaverov uvedeny v prilohe k tejto

poznamke postipil Rade EPSCO na schvalenie na jej zasadnuti 17. oktébra 2025.
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PRILOHA

Navrh zaverov Rady o nasili na Zenidch a domacom nasili: prevencia, véasné odhalovanie

a intervencia

KONSTATUJUC, ZE

1.

rodova rovnost’ a l'udské prava su jadrom eurdpskych hodnét. Rovnost’ medzi Zenami
a muzmi predstavuje zékladné pravo a zakladnti hodnotu Eurdpskej tnie a je zakotvena

v zmluvach a v Charte zakladnych prav Eurdpskej tinie (d’alej len ,,charta®);

v ¢lanku 8 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie sa uvadza, Ze Unia sa vo vSetkych svojich
¢innostiach ,,zameriava na odstranenie nerovnosti a podporu rovnopravnosti medzi muzmi

a zenami®;

v charte sa uvadza, Ze ,,rovnost’ medzi Zenami a muzmi musi byt zabezpecend vo vsetkych
oblastiach* a ze ,,kazdy ma pravo na reSpektovanie svojej telesnej a dusevnej

nedotknutel’'nosti®;

nasilie na zenach a doméce nésilie maju povod v historickej a Strukturalnej nerovnosti

v mocenskych vzt'ahoch medzi Zenami a muZmi vratane sexizmu. Ide o formy rodovo
podmieneného nasilia, ktoré pachaji prevazne muZzi na Zenach a diev¢atach. Predchadzanie
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a boj proti nim je spolocenskou zodpovednost'ou,
ked’ze nasilie oslabuje rodovu rovnost’ a pravo Zien a dievcat na rovnost’ vo vSetkych
oblastiach Zivota, brani ich rovnakej GiCasti na Zivote spolo¢nosti a na trhu prace a moze viest’
k vaZznym zdravotnym alebo bezpecnostnym nasledkom a dokonca k imrtiam. Riziko rodovo
motivovaného nasilia sa vyrazne zvysuje v krizovych situaciach a konfliktoch. Spolo¢nost’
bez nasilia na Zenach a domdaceho nasilia bude nielen zdravsia a bezpecnejsia, ale aj istejsia,

prosperujucejsia a demokratickejSia;
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5. nasilie na Zenach a domace nasilie maji mnoho réznych foriem, ktoré zahfnaju fyzickeé,
psychologické, sexualne, ekonomické nasilie, nasilie pAchané za pomoci technologii,
mrzacenie zenskych pohlavnych organov, nutené manzelstvo, nasilie pAchané v mene cti
a femicidu. Medzi vzorce spojené s nasilim na Zenach a domacim nasilim patri aj natlakova

kontrola;

6. v odovodneni 6 smernice (EU) 2024/1385 o boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu
sa uznava, ze nasilie na zenach a domace nésilie sa mozu este prehlbovat’, ak je osoba
diskriminovana na zaklade kombinacie pohlavia a akéhokol'vek iného dovodu alebo dévodov
diskriminacie uvedenych v ¢lanku 21 charty; Niektoré obete mozu navyse Celit’ zvySenému
riziku nasilia v zavislosti od ich osobitnych okolnosti vratane tych, ktoré sa spominaji

v od6vodneni 71 uvedenej smernice;

7. Eurostat, Agentira Eurdpskej tnie pre zdkladné prava (FRA) a Eurdpsky institat pre rodova
rovnost’ (EIGE) v prieskume EU o rodovo motivovanom nésili z roku 2024 konstatuju, Ze
hoci vécé§ina zien, ktoré zazili nésilie, o tom informovala blizku osobu, len jedna z piatich sa
obratila na poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti alebo socialnych sluzieb a len jedna
z 0smich nahlasila incident policii. To znamena, Ze Gstrednt ulohu mézu zohravat’ tzv.
prizerajuci sa (bystanders) tym, ze reaguji, ked’ sa dozvedia o nésili na Zzenach alebo
domacom nasili alebo ked’ maju na takéto nasilie podozrenie, okrem iného aj poskytnutim
pomoci alebo podpory obeti nésilia. V pozicii prizerajiceho sa, ktory bud’ vie, alebo ma
podozrenie, ze dochadza k nasiliu, sa moéze ocitnut’ ktokol'vek. Na zabezpecenie toho, aby
l'udia vedeli, ako odhal'ovat’ priznaky nésilia, kde najst’ pomoc a ako najlepSie reagovat’ alebo
zasiahnut’, je preto nevyhnutné zvySovat povedomie a zabezpecCit’ vzdelavanie obyvatel'stva

ako celku;

8. deti, ktoré su vystavené nasiliu na Zenach a domacemu nésiliu alebo st svedkami takéhoto
nasilia vo svojej rodine alebo domacnosti, st samy obetami nasilia a hrozia im dlhodobé
problémy s telesnym a duSevnym zdravim, ¢o im moZe branit’ v ucasti na Zivote spolo€nosti
vratane vzdelavania. Okrem toho Celia va¢Siemu riziku, Ze budu v buducich vzt'ahoch

vystaveni ndsilnému spravaniu, alebo ze budui nasilné spravanie prejavovat’ ony samy;
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10.

1.

12.

rodova rovnost’ a odmietanie nasilia na zenach a domaceho nasilia su neoddelitel'ne spité.
Institat EIGE vo svojom indexe rodovej rovnosti 2024 konstatuje, ze ,.ked’ je rodova rovnost’
na vysokej urovni, 'udia maji mensiu tendenciu stihlasit’ s nasilim pachanym na zenach®,
o ,,poukazuje na to, ze pokrok smerom k rodovo rovnej EU je kI'i¢om k odstraneniu nasilia

pachaného na zenach®;

Europska komisia v marci 2025 predstavila svoju dlhodobt viziu dosiahnutia rodovej rovnosti
vo svojom Plane pre prava zien, v ktorom stanovila kl'acové zésady a politické ciele, a to aj
pokial ide o predchadzanie vSetkym formam nasilia pAchaného na zenach a dievcatach a boj

proti nim;

zeny a dievcata su neprimerane vystavené vSetkym formam rodovo motivovaného nasilia
vratane jeho najextrémnejSich a najbrutdlnejSich prejavov, ako je femicida. Muzi a chlapci
mozu byt tiez obetami domdaceho nésilia a v tejto suvislosti mézu celit’ rodovo Specifickym
vyzvam, ked’ze rodové stereotypy a skodlivé socidlne normy ich mézu odradzat’ od toho, aby
sa zdoverili blizkej osobe, aby vyhl'adali liecbu alebo pomoc alebo aby svoju situdciu

nahlasili;

podl'a preambuly smernice (EU) 2024/1385 o boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu
by ¢lenské Staty ,,mali prijat’ opatrenia, ktoré budu predchadzat’ Sireniu Skodlivych rodovych
stereotypov s ciel'om odstranit’ predstavy o podriadenosti Zien alebo stereotypnych roléch Zien
a muzov. Mohli by k nim patrit’ aj opatrenia zamerané na to, aby kultura, zvyky, ndboZenstvo,
tradicia alebo Cest’ neboli ddvodom k obhajobe ani neviedli k miernejSiemu postihovaniu

trestnych ¢inov nasilia na zenach alebo doméceho nasilia.*;
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13.

14.

15.

na irovni EU aj na vnatrostatnej irovni sa v boji proti nasiliu na Zendch a domacemu nésiliu
dosiahol vyznamny pokrok vratane prijatia smernice (EU) 2024/1385 o boji proti nasiliu

na enach a domacemu nasiliu a pristapenia EU k Istanbulskému dohovoru. Tento
neprijatel'ny jav je vSak stale rozSireny a nedostato¢ne nahlasovany. Preto st potrebné d’alSie
opatrenia, najmi opatrenia na zlepSenie prevencie a véasného odhal'ovania nésilia, ako aj

rizika nésilia a opatrenia na podporu zasahov proti nemu pred jeho eskalaciou;

v tomto obdobi sa kon¢i platnost’ réznych strategickych ramcov, ktoré su relevantné

z hl'adiska rodovej rovnosti, vratane tychto oznameni Komisie: Stratégia pre rodovu rovnost’
na roky 2020 — 2025, Akény plan EU pre rodovi rovnost’ 11T a Akény plan EU pre Zeny, mier
a bezpec¢nost’ (2019 — 2024), ako aj Akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025

a Stratégia pre rovnost LGBTIQ 0s6b na roky 2020 — 2025;

tieto zavery nadvézuj na predchadzajuce usilie a politické zavazky Rady Europskej tnie,
Komisie, Europskeho parlamentu a prislusnych zainteresovanych stran v tejto oblasti vratane

dokumentov uvedenych v prilohe.

RADA EUROPSKEJ UNIE VYZYVA CLENSKE STATY, ABY v siilade so svojimi

pravomocami a s prihliadnutim na vnutrostatne okolnosti:

16.

pri vykonavani smernice (EU) 2024/1385 o boji proti nasiliu na Zenach a doméacemu nasiliu
naleZite zohl'adnili vyznam prevencie, v€asného odhalovania a intervencie. V zaujme toho

a s cielom riesit’ problém nedostatocného nahlasovania je mimoriadne dolezité vypracovat

a zaviest’ €inné opatrenia na nabadanie kazdého, kto vie, alebo méa v dobrej viere podozrenie,
ze doslo k pripadom nésilia na Zenach alebo domaceho nésilia, alebo Ze takéto nésilné ¢iny
mozno ocakdvat’, aby takéto pripady nahlasil prisluSnym organom bez toho, aby sa musel

obavat’ negativnych dosledkov;
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17. podporovali odbornu pripravu pracovnikov v prislusnych oblastiach vratane tych, ktori
pracuju s mensinovymi a tazko pristupnymi komunitami alebo s 'ud’mi v zranite'nych
situdciach, ako aj zvySovanie povedomia a vzdeldvanie obyvatel'stva ako celku vratane
prizerajucich sa, pokial ide o pristup k informaciam a poradenstvu o bezpecnych a ucinnych
spdsoboch vyhl'addvania pomoci a poskytovania podpory alebo iné¢ho zasahovania

v pripadoch nasilia alebo vnimaného rizika nésilia;

18. podporovali medziodvetvové partnerstva, odbornt pripravu, koordinaciu a spolupracu medzi
vSetkymi relevantnymi aktérmi, aby napriklad zdravotnicki pracovnici, policia, justicné
organy, pedagdgovia, socialne sluzby, krizové centra, Gtulky pre zeny, sluzby na ochranu deti
a obcianska spolocnost’ dokdzali ¢o najskor odhalit’ rizikd a priznaky rdéznych foriem nésilia
na zenach a doméceho nasilia vratane fyzického, psychologického, sexudlneho,
ekonomického nasilia, nésilia pAchaného za pomoci technologii, nésilia paAchaného v mene
cti, mrzacenia Zenskych pohlavnych orgénov, niitenych manzelstiev a femicidy, ako aj

natlakovej kontroly a aby dokézali v€as zasiahnut’, a to aj prostrednictvom nahlasovania;

19. prijali opatrenia na podporu posilnenia ekonomického postavenia a finan¢nej nezavislosti Zien
okrem in¢ho zlepSenim ich integracie do spolo¢nosti a trhu prace, pricom treba mat’
na pamdti, ze finan¢na nezavislost’ Zien moze zlepsit’ ich schopnost’ opustit’ alebo ukonc¢it’

nasilny vzt'ah alebo situdciu, ¢im sa zabrani d’alSej eskalécii nésilia;

20. podporovali rozvoj nastrojov a odbornej pripravy pre zdravotnickych pracovnikov,
opatrovatel'ov a socidlnych pracovnikov s cielom pomoct’ im odhal'ovat’ pripady nasilia
na tehotnych Zenach a mladych rodicoch, pri€om treba mat’ na pamiti, Ze nasilie sa moze
v Case tehotenstva a okolo porodu vystupiiovat’, ze tehotenstvo poskytuje prilezitost’ na zasah
vd’aka intenzivnejSiemu kontaktu medzi obet'ami, pachatel'mi a zdravotnickymi pracovnikmi,
socialnymi pracovnikmi a opatrovatel'mi a Ze obdobie okolo tehotenstva a porodu méze byt

vhodnym momentom na zasiahnutie a zastavenie nasilného spravania;
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21. prijali opatrenia na ochranu a podporu deti, ktoré ziji v prostredi, v ktorom dochadza k nésiliu
na zenach alebo domacemu nésiliu alebo v ktorom takéto nésilie hrozi, ako aj deti, ktoré prisli
o rodica v dosledku femicidy alebo nasilia zo strany intimneho partnera, s cielom zohl'adnit’
skuto¢nost’, ze takéto deti st svojim sposobom tiez obet’ami, a znizit’ riziko toho, Ze sa u nich

neskor v Zivote vyvinie nésilné spravanie alebo ze sa samotné stani znova obetami;

22.  zvySovali povedomie, najma medzi detmi a mladymi dospelymi, o rodovej rovnosti
a o zdravych vztahoch a kultare stihlasu vratane konsenzualnych sexudlnych vztahov, ako aj
o priznakoch, rozsahu a dosledkoch néasilia pachaného na Zenach a diev€atach a domaceho
nasilia online aj offline, a aby zabezpecili, ze budi mat’ pocas celého vyvoja pristup

k pomoci, usmeriiovaniu a podpore primeranej ich veku;

23. propagovali dostupné programy na zaobchadzanie s pachatel'mi, do ktorych sa
vo vhodnych pripadoch zapéajaju aj ich rodiny a ktoré zahfnaju zaruky na zabranenie
opakovanej viktimizacii, s cielom podporit’ rehabilitaciu pachatelov a zastavit’ ich

nasilné spravanie, ako aj s cielom prelomit’ medzigenera¢ny cyklus nasilia.
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VYZYVA EUROPSKU KOMISIU A CLENSKE STATY, aby v siilade so svojimi prislu§nymi

pravomocami a vo vhodnych pripadoch so zapojenim Euro6pskeho inStititu pre rodovu

rovnost’ (EIGE) a Agentiry Europskej unie pre zakladné prava (FRA):

24.

25.

26.

zlepsili zber, analyzu, zverejiiovanie a vyuZzivanie udajov o nasili na zenach a domacom nasili
a o dosledkoch takéhoto nasilia pre obete a spolocnost’ a zabezpecit', aby tieto udaje boli
roz¢lenené aspon podla pohlavia a vekovej skupiny (diet'a/dospely) obete a pachatel’a a aby
vo vhodnych a relevantnych pripadoch zahfiali vztah medzi obetou a pachatel'om, ako aj
druh trestného Cinu, aby sa mohli prijat’ cielené opatrenia zaloZzené na dokazoch, pricom sa
zohladni aj skuto¢nost’, ze nésilie na Zenach a domdce nasilie sa mézu este prehlbovat), ak je
osoba diskriminovana na zaklade kombinacie pohlavia a akéhokol'vek iného dovodu alebo
dovodov diskriminécie uvedenych v ¢lanku 21 charty, a Ze niektoré obete mézu celit’
zvySenému riziku ndsilia v zavislosti od osobitnych okolnosti vratane tych, ktoré sa uvadzaju

v odovodneni 71 smernice o boji proti nésiliu na zenach a domacemu nasiliu;

vzhl'adom na to, Ze deti, ktoré su svedkami nasilia, st svojim sposobom tiez obetami,
zrealizovali Studie o nasili na Zenach alebo domacom nasili, ktorého svedkami su deti, pricom
sa zameraju aj na rozsah tohto javu a jeho dlhodoby vplyv na dotknuté deti, a aby zvySovali

povedomie o problematike svedkov nasilia;

podporovali vyskum, inovaciu, vzdelavanie a vymenu najlepSich postupov v oblasti boja proti
vSetkym forméam nasilia na Zenach a doméceho nésilia prostrednictvom prevencie, v€asného

odhal’ovania a intervencie;
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27.

28.

29.

prijali a vykonavali akéné plany na boj proti nésiliu na Zenach a domacemu nésiliu vratane
opatreni na podporu prevencie, véasného odhalovania a intervencie a zabezpecili, aby tieto
plany boli multidisciplinarne, realizovateI'né a primerane financované a aby sa pocas
vypracuvania tychto planov zmysluplne konzultovalo s ob¢ianskou spolo¢nost’ou vratane

organizacii Zien;

zvySovali povedomie spolocnosti ako celku, najmé vo vzdelavacich zariadeniach, o nasili
na zenach a domacom nasili vratane jeho rozsahu a désledkov, pricom je potrebné, aby sa
osobitné pozornost’ venovala tlohe prizerajucich sa a ich schopnosti zasiahnut’ a aby sa

pritom zameralo na Zeny i muzov;

aktivne ul’'ahcovali a presadzovali zapojenie muzov a chlapcov ako 0sob, ktoré mozu prispiet
k zaisteniu rodovej rovnosti a mat’ z nej prospech, a to aj prostrednictvom opatreni na boj
proti rodovym stereotypom a Skodlivym socidlnym normdm online aj offline a opatreni

na zapojenie muzov a chlapcov do prevencie, véasného odhal'ovania a intervencie, pricom
treba mat’ na pamati, ze deti st od ttleho veku vystavené rozsirenému stereotypnému,
objektivizujicemu a sexualizujucemu zobrazovaniu dievcat a zien online aj offline, o moze
prispievat’ k pretrvavaniu Skodlivych rodovych tloh a postojov a k zZl'ah¢ovaniu rodovo
motivovaného nasilia, najma nésilia na Zenach a diev€atach; podporovali opatrenia

na posilnenie dusevného zdravia vSetkych a bojovali proti rodovym stereotypom

a negativnym socialnym normam vratane tabu, ktoré odradzaji Zeny a dievcata, ale najma
muzov a chlapcov, od preukazovania zranitel'nosti, ¢im sa obmedzuje ich schopnost’ vyhl'adat’
podporu, ked’ ju potrebuju, a to aj v situdcidch, ked’ je nasilie namierené proti nim alebo ak sa

obavaju, ze by sa mohli dopustit’ nasilia.
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VYZYVA EUROPSKU KOMISIU, ABY:

30. v budicnosti zahrnula opatrenia na boj proti nasiliu na Zenidch a domacemu nésiliu online aj
offline vratane opatreni na prevenciu, véasné odhal’'ovanie a intervenciu, ako sa uvadza
v tychto zaveroch, do navrhovania strategickych dokumentov, ako je samostatna stratégia pre
rodovu rovnost’ na vysokej irovni na obdobie po roku 2025, pricom tieto dokumenty budu
zahat’ cielené opatrenia aj systematické zacleniovanie rodového hladiska do politik

a ¢innosti EU.
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Priloha k PRILOHE

Referen¢né dokumenty
1.  Pravne predpisy EU

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1385 zo 14. méaja 2024 o boji proti

nasiliu na Zenach a domacemu nésiliu
2. Rada
Zavery Rady o odstraneni nasilia pAchaného na zenach v Europskej tnii (6585/10)

Zavery Rady o boji proti nésiliu na Zenach a poskytovani podpornych sluzieb pre obete

domaéceho nasilia (17444/12)

Zavery Rady o predchédzani vSetkym forméam nasilia pAchaného na zenéch a dievcatéach,

vratane mrzacenia zZenskych pohlavnych organov, a boj proti nim (9543/14)

Zavery Rady o socidlno-ekonomickom vplyve ochorenia COVID-19 na rodovu rovnost’

(8878/21)

Zavery Rady o posilneni ekonomického postavenia a finan¢nej nezavislosti Zien ako cesty ku

skutocnej rodovej rovnosti — schvalenie (8957/24)

Zavery Rady o posiliiovani dusevného zdravia Zien a dievc¢at presadzovanim rodovej rovnosti

(16366/24)

Zavery Rady o presadzovani rodovej rovnosti v digitadlnom veku ovplyvnenom umelou
inteligenciou: 6. horizontalne preskimanie vykonavania Pekinskej ak¢énej platformy zo strany

¢lenskych $tatov a ingtitacii EU (9984/25)
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Europska komisia

Unia rovnosti: stratégia pre rodovi rovnost’ na roky 2020 — 2025, (6678/20, referenéné &islo

Komisie: COM(2020) 152 final)

Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ 0s6b na roky 2020 — 2025, (13081/20,
referencné ¢islo Komisie: COM(2020) 698 final)

Plén pre prava Zien, (6756/25, referencné ¢islo Komisie: COM(2025) 97 final)
Europsky parlament

Uznesenie Eurodpskeho parlamentu zo 16. septembra 2021 s odporicaniami pre Komisiu
o uré¢eni rodovo motivovaného nasilia za novu oblast’ trestnej ¢innosti uvedenu v ¢lanku 83

ods. 1 ZFEU (2021/2035(INL))

Eurostat, Agentiira Eurdopskej tunie pre zakladné prava (FRA) a Europsky inStitut pre
rodovu rovnost’ (EIGE).

Prieskum EU o rodovo motivovanom nasili (2024)
Eurdépsky institiat pre rodova rovnost’ (EIGE)

Nasilie zo strany intimneho partnera a intervencia svedkov: aké st rozhodujuce faktory?

(2020)
Boj proti kybernetickému nasiliu na Zenach a dievc¢atach (2022)
Index rodovej rovnosti (2024)

https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-

tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language content_entity=en
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https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language_content_entity=en

7.  Organizacia Spojenych narodov

Pekinské deklaracia a ak¢nd platforma (program OSN pre rodovi rovnost’ a posilnenie

postavenia zien) Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW)
8. Rada Euro6py

Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na zenach a doméacemu nasiliu a o boji proti

nemu (Istanbulsky dohovor) (CETS ¢. 210)
9. Iné
Vplyvy domaceho nésilia na deti
(Urad pre zdravie Zien, Ministerstvo zdravotnictva a socilnych sluzieb USA, 2024)

https://womenshealth.gov/relationships-and-safety/domestic-violence/effects-domestic-

violence-children#references
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