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— Aprobare
1. Presedintia a pregatit un proiect de concluzii ale Consiliului privind violenta impotriva

femeilor si violenta domestica: prevenire, detectare timpurie si interventie.

2. Concluziile au fost examinate de Grupul de lucru pentru chestiuni sociale la 3 iulie, 4

septembrie si 22 septembrie 2025.
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3.  S-aajuns la un acord de principiu cu privire la proiectul de text, astfel cum figureaza in anexa

la prezenta nota.

4.  Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sd transmita proiectul de concluzii din
anexa la prezenta nota Consiliului EPSCO, spre aprobare in cadrul reuniunii sale din 17

octombrie 2025.
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ANEXA

Proiect de concluzii ale Consiliului privind violenta impotriva femeilor si violenta domestica:

prevenire, detectare timpurie si interventie
PRECIZAND CA

1.  Egalitatea de gen si drepturile omului se afla in centrul valorilor europene. Egalitatea intre
femei si barbati este un drept fundamental si una dintre valorile de temelie ale Uniunii
Europene, fiind consacrata in tratate si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

(denumita in continuare ,,carta’).

2. Articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca ,,[1]n toate actiunile
sale, Uniunea urmareste sa elimine inegalitdtile si sa promoveze egalitatea intre barbati si

femei.”

3. Carta afirma cd ,,egalitatea intre barbati si femei trebuie asigurata in toate domeniile” si ca

,»|o]rice persoana are dreptul la integritate fizica si psihica”.

4. Violenta impotriva femeilor si violenta domestica 1si au radacinile in inegalitatea istorica si
structurala din cadrul relatiilor de putere dintre femei si barbati, inclusiv sexismul. Sunt forme
de violenta pe criteriul de gen care sunt provocate in principal femeilor si fetelor de catre
barbati. Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
reprezintd o responsabilitate la nivelul societétii, deoarece violenta submineaza egalitatea de
gen si dreptul femeilor si fetelor la egalitate in toate domeniile vietii, impiedica participarea
lor egala in societate si pe piata fortei de munca si poate duce la consecinte grave asupra
sanatatii sau sigurantei si chiar la decese. Situatiile de criza si conflictele sporesc in mod
semnificativ riscul de violentd pe criteriul de gen. Societatile fara violentd impotriva femeilor
s1 fard violentd domesticd vor avea nu doar un nivel mai ridicat de sanatate si de securitate, ci

vor fi, de asemenea, mai sigure, mai prospere si mai democratice.
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5. Violenta Impotriva femeilor si violenta domestica iau multe forme diferite, printre care
violenta fizica, psihologica, sexuald, economica si facilitata de tehnologie, mutilarea genitala
a femeilor, casatoria fortata, violenta comisa in numele onoarei si feminicidul. Situatiile tipice
asociate cu violenta impotriva femeilor si cu violenta domestica includ, de asemenea,

controlul coercitiv.

6.  Considerentul 6 din Directiva 2024/1385/UE privind combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice recunoaste ca violenta impotriva femeilor si violenta domestica pot fi
exacerbate atunci cand o persoand face obiectul discrimindrii pe motiv de sex in combinatie
cu orice alt motiv sau orice alte motive de discriminare, astfel cum se mentioneaza la articolul
21 din carta. In plus, anumite victime se pot confrunta cu un risc sporit de violentd, in functie

de circumstantele lor specifice, inclusiv cele mentionate n considerentul 71 din directiva.

7.  Eurostat, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) si Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) constata in Ancheta UE
din 2024 privind violenta bazata pe gen ca, desi majoritatea femeilor care s-au confruntat cu
acte de violentd le-au dezvaluit unei persoane apropiate, doar 1 din 5 a contactat un furnizor
de asistentd medicald sau de servicii sociale si doar 1 din 8 a raportat incidentul politiei.
Aceasta Inseamna ca martorii pot juca un rol central, reactionand atunci cand iau la cunostinta
sau suspecteaza existenta unei situatii de violenta impotriva femeilor sau de violenta
domestica, inclusiv implicandu-se sau acordand sprijin victimei violentei. Oricine se poate
afla n pozitia unui martor care fie stie, fie suspecteaza ca au loc acte de violenta. Prin urmare,
activitatile de sensibilizare si de educatie in randul Intregii populatii sunt esentiale pentru a
asigura faptul cd oamenii stiu cum sa detecteze semnele de violentd, unde sa solicite ajutor si

cum sa reactioneze sau sa intervind cat mai eficient.

8. Copiii care sunt expusi sau asista la acte de violenta impotriva femeilor si de violenta
domestica 1n cadrul familiei sau al unitatii lor domestice sunt ei insisi victime ale violentei si
risca sa aibd probleme de sdnatate fizica si mintald pe termen lung, ceea ce poate constitui un
obstacol in calea participarii lor in societate, inclusiv in educatie. In plus, acesti copii se
confruntd cu un risc mai mare de a fi expusi la comportamente violente in relatiile lor viitoare

sau de a dezvolta ei Insisi un comportament violent.
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10.

1.

12.

Egalitatea de gen, pe de o parte, si respingerea violentei Impotriva femeilor si a violentei
domestice, pe de alta parte, sunt legate in mod indisolubil. EIGE observa in Indicele egalitatii
de gen pentru 2024 ca ,,acolo unde nivelul egalitatii de gen este ridicat, este mai putin
probabil ca oamenii sd tolereze violenta Impotriva femeilor”, ceea ce ,,ilustreaza ca
inregistrarea de progrese catre egalitatea de gen in UE este esentiala pentru eradicarea

violentei impotriva femeilor.”

In martie 2025, in Foaia sa de parcurs privind drepturile femeilor, Comisia Europeana si-a
expus viziunea pe termen lung pentru realizarea egalitatii de gen, stabilind principii-cheie si
obiective de politica, inclusiv in ceea ce priveste prevenirea si combaterea tuturor formelor de

violentd impotriva femeilor si fetelor.

Femeile si fetele sunt expuse in mod disproportionat la toate formele de violentd de gen,
inclusiv la manifestarile cele mai brutale si extreme ale acesteia, cum ar fi feminicidul.
Barbatii si baietii pot fi si ei victime ale violentei domestice si se pot confrunta cu provocari
legate de gen specifice in aceasta privinta, deoarece stereotipurile de gen si normele sociale
daundtoare ii pot descuraja sa se adreseze unei persoane apropiate, sd solicite tratament sau

ajutor sau sa isi faca cunoscuta situatia.

In conformitate cu preambulul Directivei (UE) 2024/1385 privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, ,,statele membre ar trebui sa adopte masuri pentru
a preveni cultivarea stereotipurilor de gen daunatoare, in scopul eradicarii ideii de inferioritate
a femeilor sau a rolurilor stereotipe ale femeilor si barbatilor. Aceasta ar putea include, de
asemenea, masuri care urmaresc sa asigure cd obiceiurile, cultura, religia, traditia sau onoarea
nu sunt percepute ca justificare sau ca factor ce antreneaza un tratament mai permisiv pentru

infractiunile de violenta impotriva femeilor sau de violentd domestica”.
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13.

14.

15.

S-au inregistrat progrese semnificative atat la nivelul UE, cat si la nivel national in privinta
eforturilor de combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, cum ar fi
adoptarea Directivei (UE) 2024/1385 privind combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice si aderarea UE la Conventia de la Istanbul. Totusi, acest fenomen
inacceptabil ramane predominant si insuficient raportat. Sunt necesare asadar actiuni
suplimentare, in special masuri de imbunatatire a prevenirii si a detectarii timpurii atat a
violentei, cét si a riscului de violentd, precum si masuri de incurajare a interventiilor

impotriva acesteia Tnainte sa escaladeze.

Intre timp, expira diverse cadre strategice relevante pentru egalitatea de gen, inclusiv
urmatoarele comunicari ale Comisiei: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, Planul
de actiune al UE pentru egalitatea de gen (GAP) III si Planul de actiune al UE privind
femeile, pacea si securitatea (2019-2024), precum si Planul de actiune al UE de combatere a
rasismului pentru perioada 2020-2025 si Strategia privind egalitatea pentru persoanele

LGBTIQ 2020-2025.

Prezentele concluzii se bazeaza pe activitatea anterioard si pe angajamentele politice
exprimate de Consiliul Uniunii Europene, de Comisie si de Parlamentul European, precum si

de partile interesate relevante in acest domeniu, inclusiv pe documentele enumerate in anexa.

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE INVITA STATELE MEMBRE CA, in conformitate cu

competentele care le revin si tinind seama de circumstantele nationale:

16.

Sa acorde importanta cuvenita prevenirii, detectdrii timpurii si interventiei atunci cand pun in
aplicare Directiva (UE) 2024/1385 privind combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice. Avand in vedere acest lucru si pentru a aborda problema raportarii
insuficiente, este deosebit de important sa se elaboreze si sd se pund in aplicare masuri eficace
pentru a incuraja orice persoand care are cunostintd sau care suspecteaza, cu buna-credinta, ca
au fost comise acte de violenta impotriva femeilor sau de violentd domestica sau ca acestea
urmeaza a fi comise, sa raporteze astfel de acte autoritatilor competente fard teama de

consecinte negative.
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17.

18.

19.

20.

Sa promoveze activitati de formare a lucratorilor in domeniile relevante, inclusiv a celor care
lucreaza cu minoritdti si comunitati greu accesibile sau cu persoane aflate in situatii
vulnerabile, precum si de sensibilizare si de educatie 1n randul intregii populatii, inclusiv al
martorilor, Tn legatura cu accesul la informatii si consiliere privind modalitati sigure si eficace
de a solicita ajutor si de a oferi sprijin sau de a interveni in alte moduri in cazuri de violenta

sau de risc perceput de violenta.

Sa promoveze parteneriatele transsectoriale, activitdtile de formare, coordonarea si cooperarea
intre toti actorii relevanti, astfel incat sa permitd, de exemplu, lucratorilor din domeniul
sanatatii, politiei, autoritatilor judiciare, educatorilor, serviciilor sociale, adaposturilor de criza
si pentru femei, serviciilor de protectie a copilului si societatii civile sa detecteze riscurile si
semnele diferitelor forme de violentd impotriva femeilor si de violenta domestica, inclusiv
violenta fizicd, psihologica, sexuala, economica, facilitata de tehnologie si comisad in numele
onoarei, mutilarea genitald a femeilor, casatoria fortata, feminicidul, precum si controlul

coercitiv, cat mai devreme posibil si sa intervina din timp, inclusiv prin sesizari.

Sa ia masuri pentru a promova emanciparea economica si independenta financiara a femeilor,
printre altele, prin Tmbunatatirea integrarii lor in societate si pe piata muncii, tindnd seama de
faptul cd independenta financiard a femeilor poate imbunatati capacitatea acestora de a iesi
dintr-o relatie sau situatie violenta sau de a-1 pune capdt, prevenind astfel escaladarea in

continuare a violentei.

Sa sprijine dezvoltarea de instrumente si de activitati de formare pentru lucrétorii din
domeniul sanatatii, lucrdtorii din sistemul serviciilor de ngrijire si lucratorii sociali pentru a-i
ajuta sa detecteze cazurile de violentd impotriva femeilor insdrcinate si a noilor parinti, tindnd
seama de faptul ca violenta poate escalada in perioada sarcinii si a nasterii, ca sarcina oferd o
ocazie de interventie datoritd contactului sporit dintre victime, autorii actelor de violenta si
lucratorii din domeniile sanatatii, asistentei sociale si serviciilor de ingrijire si ca, prin urmare,
perioada sarcinii si a nasterii poate fi un moment oportun pentru a interveni si a pune capat

comportamentului violent.
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21.

22.

23.

Sa ia masuri pentru a proteja si a sprijini copiii care traiesc intr-un mediu In care este prezenta
violenta Tmpotriva femeilor sau violenta domestica sau riscul unei astfel de violente, precum
si copiii care au pierdut un parinte ca urmare a feminicidului sau a violentei in cuplu, pentru a
reflecta faptul ca sunt victime de sine statatoare si in vederea reducerii riscului ca acesti copii
sa dezvolte comportamente violente mai tarziu in viata sau ca ei Insisi sa devind din nou

victime.

Sa promoveze activitdti de sensibilizare, 1n special In randul copiilor si al tinerilor adulti, cu
privire la egalitatea de gen, la relatiile sdnatoase si o cultura a consimtdmantului, inclusiv a
relatiilor sexuale consensuale, la semnele violentei impotriva femeilor si fetelor si ale
violentei domestice, precum si la amploarea si consecintele acesteia, atat online, cat si offline,
si sd se asigure cd, pe tot parcursul dezvoltarii lor, copiii si tinerii adulti au acces la ajutor,

indrumare si sprijin adecvate varstei lor.

Sa promoveze programe accesibile de tratament al autorilor actelor de violenta, cu
implicarea, dupa caz, a familiilor lor, inclusiv garantii pentru a preveni revictimizarea,
pentru a sprijini reabilitarea autorilor acestor acte si pentru a opri comportamentul lor

violent, precum si pentru a intrerupe ciclul intergenerational al violentei.
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INVITA COMISIA EUROPEANA SI STATELE MEMBRE CA, in conformitate cu

competentele lor respective si cu implicarea, dupa caz, a Institutului European pentru

Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) si a Agentiei pentru Drepturi

Fundamentale a Uniunii Europene (FRA):

24.

25.

26.

Sa imbunatateasca colectarea, analizarea, publicarea si utilizarea datelor privind violenta
impotriva femeilor si violenta domestica si privind consecintele unei astfel de violente asupra
victimelor si a societatii si sa se asigure cd aceste date sunt cel putin defalcate in functie de
sexul si de grupa de varsta (copil/adult) ale victimelor si ale autorilor actelor de violenta si,
acolo unde este posibil si relevant, cd acopera relatia dintre victima si autor, precum si tipul de
infractiune, astfel Incat sa permita luarea de masuri specifice si bazate pe date concrete, tinand
seama totodata de faptul ca violenta Impotriva femeilor si violenta domestica pot fi exacerbate
atunci cand o persoanad face obiectul discriminarii pe criteriul de sex in combinatie cu orice alt
motiv sau orice alte motive de discriminare, astfel cum se mentioneaza la articolul 21 din
cartd si cd anumite victime se pot confrunta cu un risc sporit de violenta, in functie de
circumstantele lor specifice, inclusiv cele mentionate in considerentul 71 din Directiva privind

combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Recunoscand faptul ca copiii care sunt martori ai violentei sunt victime de sine statatoare, sa
realizeze studii privind violenta impotriva femeilor sau violenta domestica la care asista
copiil, inclusiv privind amploarea acestui fenomen si impactul sau pe termen lung asupra

copiilor in cauza, si sa sensibilizeze opinia publicd cu privire la problema asistarii la violenta.

Sa promoveze cercetarea, inovarea, educatia si schimbul de bune practici privind combaterea
tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si de violentd domestica prin prevenire,

detectare timpurie si interventie.
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27.

28.

29.

Sa adopte si sd puna 1n aplicare planuri de actiune pentru combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, inclusiv masuri de promovare a prevenirii, a depistarii
timpurii si a interventiei, si sd se asigure ca aceste planuri sunt multidisciplinare, realizabile si
finantate in mod adecvat si ca societatea civild, inclusiv organizatiile de femei, sunt consultate

in mod semnificativ in cursul elaborarii acestor planuri.

Sa intreprinda actiuni de sensibilizare la nivelul intregii societati, in special in institutiile de
invatdmant, cu privire la violenta impotriva femeilor si violenta domestica, inclusiv la
amploarea si la consecintele acesteia, acordand o atentie deosebitd rolului martorilor si

capacitatii lor de interventie si incluzand in tematica atat femeile, cat si barbatii.

Sa faciliteze si sa sprijine in mod activ implicarea barbatilor si a baietilor atat ca agenti, cat si
ca beneficiari ai egalitatii de gen, inclusiv prin masuri de combatere online si offline a
stereotipurilor de gen si a normelor sociale daunatoare, precum si prin masuri de implicare a
barbatilor si a baietilor in prevenire, detectare timpurie si interventie, tindndu-se seama de
expunerea copiilor inca de la o varsta frageda, atat online, cat si offline, la reprezentari
stereotipe larg raspandite care depersonalizeaza si sexualizeaza fetele si femeile, ceea ce poate
perpetua rolurile si atitudinile de gen daundtoare si, de asemenea, poate banaliza violenta de
gen, in special violenta impotriva femeilor si fetelor. S& promoveze masuri de intarire a
sandtdtii mintale pentru toti cetdtenii si sd combata stereotipurile de gen si normele sociale
negative, inclusiv tabuurile, care descurajeaza femeile si fetele, dar mai ales barbatii si baietii
sa 1s1 arate vulnerabilitatea, limitandu-le astfel capacitatea de a solicita sprijin atunci cand au

nevoie de el, inclusiv in situatiile in care violenta este Indreptatd Impotriva lor insisi sau in

cazul in care se tem ca ar putea fi expusi riscului de a comite acte de violenta.
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INVITA COMISIA EUROPEANA:

30. Sa includd masuri de combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, atat
online, cat si offline, printre care masuri de prevenire, detectare timpurie si interventie, astfel
cum se prevede in prezentele concluzii, in procesul de elaborare a unor documente strategice
in viitor, cum ar fi o strategie de sine statatoare la nivel Tnalt privind egalitatea de gen pentru
perioada de dupa 2025, care sa includa atat masuri specifice, cat si integrarea sistematica a

unei perspective de gen in politicile si activitatile UE.
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Anexi la ANEXA

Documente de referinta
1.  Legislatia UE

Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind

combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice
2. Consiliul

Concluziile Consiliului privind eradicarea violentei impotriva femeilor in Uniunea Europeana

(documentul 6585/10)

Concluziile Consiliului privind combaterea violentei impotriva femeilor si oferirea de servicii

de sprijin pentru victimele violentei domestice (documentul 17444/12)

Concluziile Consiliului privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta

impotriva femeilor si fetelor, inclusiv mutilarea genitald feminind (documentul 9543/14)

Concluziile Consiliului privind impactul socioeconomic al pandemiei de COVID-19 asupra

egalitdtii de gen (documentul 8878/21)

Concluziile Consiliului privind emanciparea economica si independenta financiara a femeilor

ca mijloc de atingere a unei egalitati de gen autentice (documentul 8957/24)

Concluziile Consiliului privind intarirea sdnatatii mintale a femeilor si fetelor prin

promovarea egalitatii de gen (documentul 16366/24)

Concluzii ale Consiliului privind promovarea egalitatii de gen in era digitald bazatd pe 1A: a
sasea evaluare orizontala a punerii in aplicare a Platformei de actiune de la Beijing de catre

statele membre si institutiile UE (documentul 9984/25)
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Comisia Europeana

O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 [Doc. 6678/20. Nr. de
referinta al Comisiei: COM(2020) 152 final]

O Uniune a egalitdtii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025
[Doc. 13081/20. Nr. de referinta al Comisiei: COM(2020) 698 final]

O foaie de parcurs privind drepturile femeilor [Doc. 6756/25. Nr. de referintd al Comisiei:

COM(2025) 97 final]
Parlamentul European

Rezolutia Parlamentului European din 16 septembrie 2021 continand recomandari adresate
Comisiei privind identificarea violentei de gen ca un nou domeniu al criminalitatii enumerat

la articolul 83 alineatul (1) din TFUE [2021/2035(INL)]

Eurostat, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) si

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE)
EU gender-based violence survey (Ancheta UE privind violenta bazata pe gen) (2024)
Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE)

Intimate partner violence and witness intervention: what are the deciding factors? (Violenta

in cuplu si interventia martorilor: care sunt factorii decisivi?) (2020)

Combating Cyber Violence against Women and Girls (Combaterea violentei cibernetice

impotriva femeilor si fetelor) (2022)
Gender Equality Index (Indicele egalitatii de gen) (2024)

https://eige.ecuropa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-

tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language content_entity=en
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https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language_content_entity=en

Organizatia Natiunilor Unite

The Beijing Declaration and Platform for Action (UN agenda for gender equality and
women’s empowerment) [Declaratia si Platforma de actiune de la Beijing (Agenda ONU
pentru egalitatea de gen si emanciparea femeilor)] The Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women (Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de

discriminare fata de femei) (CEDAW)
Consiliul Europei

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor

si a violentei domestice (,,Conventia de la Istanbul”) (CETS nr. 210)
Altele
Effects of domestic violence on children (Efectele violentei domestice asupra copiilor)

(Oficiul pentru sanatatea femeilor, Departamentul pentru sandtate si servicii sociale al SUA,

2024)

https://womenshealth.gov/relationships-and-safety/domestic-violence/effects-domestic-

violence-children#references
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