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1.  PredsjedniStvo je pripremilo Nacrt zaklju¢aka Vijeca o nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji:

sprecavanje, rano otkrivanje i intervencija.

2. Radna skupina za socijalna pitanja razmatrala je te zakljucke 3. srpnja, 4. rujna i

22. rujna 2025.
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3. Postignut je nacelni dogovor o nacrtu teksta navedenom u Prilogu ovoj napomeni.

4.  Odbor stalnih predstavnika poziva se da Nacrt zakljucaka iz Priloga ovoj napomeni proslijedi

Vije¢u EPSCO kako bi ga odobrilo na sastanku 17. listopada 2025.
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PRILOG

Nacrt zaklju¢aka Vijeéa o nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji: sprecavanje, rano

otkrivanje i intervencija
PRIMJECUJUCI DA:

1.  Rodna ravnopravnost i ljudska prava u srzi su europskih vrijednosti. Ravnopravnost Zena i
muskaraca temeljno je pravo i temeljno nacelo Europske unije sadrzano u Ugovorima i

Povelji Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”).

2. Clankom 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije predvida se da Unija u svim svojim
aktivnostima ,,tezi uklanjanju nejednakosti i promicanju ravnopravnosti izmedu muskaraca i

zena”.

3. U Povelji se navodi da ,,ravnopravnost Zena i muskaraca mora biti osigurana u svim

podru¢jima” te da ,,[s]vatko ima pravo na poStovanje tjelesnog i duhovnog integriteta”.

4.  Korijen nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, medu ostalim seksizma, povijesna je i
strukturna neravnopravnost u odnosima mo¢i izmedu zena 1 muskaraca. Radi se o obliku
rodno uvjetovanog nasilja, koje prvenstveno provode muskarci nad Zenama i djevojcicama.
Sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji druStvena je odgovornost jer
ono ugrozava rodnu ravnopravnost 1 pravo zena i djevoj€ica na ravnopravnost u svim
podruc¢jima Zivota te ometa njihovo ravnopravno sudjelovanje u druStvu i na trzistu rada, a
moze dovesti 1 do ozbiljnih zdravstvenih ili sigurnosnih posljedica, pa ¢ak i smrtnih slu¢ajeva.
Krizne situacije i sukobi znatno povecavaju rizik od rodno uvjetovanog nasilja. Drustva bez
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji ne samo da ¢e biti zdravija i sigurnija, nego i zasti¢enija,

naprednija 1 demokratskija.
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5. Nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji poprimaju razli¢ite oblike, ukljucujuéi fizicko,
psiholosko, seksualno i ekonomsko nasilje, nasilje uz pomo¢ tehnologije, sakacenje zenskih
spolnih organa, prisilni brak, nasilje iz ¢asti i femicid. Obrasci povezani s nasiljem nad

zenama 1 nasiljem u obitelji ukljucuju 1 prisilnu kontrolu.

6. U uvodnoj izjavi 6. Direktive 2024/1385/EU o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji prepoznaje se da se nasilje nad zenama i nasilje u obitelji mogu pogorsati ako je osoba
izloZzena diskriminaciji na temelju kombinacije spola 1 bilo koje druge osnove ili osnova
diskriminacije kako su navedene u ¢lanku 21. Povelje. Osim toga, odredene Zrtve mogu biti
izlozene povecanom riziku od nasilja ovisno o svojim posebnim okolnostima, medu ostalim o

onima navedenima u uvodnoj izjavi 71. Direktive.

7.  Eurostat, Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) i Europski institut za
ravnopravnost spolova (EIGE) u istrazivanju o rodno uvjetovanom nasilju u EU-u iz 2024.
napominju da, usprkos tome §to je vecina Zena koje su dozivjele nasilje to otkrila osobi koja
im je bliska, samo je jedna od pet Zena stupila u kontakt s pruzateljem zdravstvenih ili
socijalnih usluga, a samo je jedna od osam Zena prijavila incident policiji. To znaci da
promatraci mogu imati srediSnju ulogu, tako Sto ¢e reagirati kada postanu svjesni nasilja nad
podupirati Zrtve nasilja. Svatko tko zna ili sumnja na to da se odvija nasilje moze se naci u
poziciji promatraca. Stoga su podizanje svijesti 1 obrazovanje stanovnistva u cjelini kljucni
kako bi se osiguralo da ljudi znaju kako otkriti znakove nasilja, gdje pronac¢i pomoc¢ i kako

najbolje reagirati ili intervenirati.

8.  Djeca koja su izloZena ili svjedoce nasilju nad Zenama 1 nasilju unutar svoje obitelji ili
kucanstva 1 sama su Zrtve nasilja 1 izloZena su riziku od dugoro¢nih tjelesnih i mentalnih
zdravstvenih problema, zbog ¢ega njihovo sudjelovanje u drustvu, medu ostalim u
obrazovanju, moze biti otezano. Osim toga,vjerojatnije je da ¢e u budu¢im odnosima biti

izloZena nasilnom ponaSanju ili da ¢e sama razviti nasilno ponasanje.
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9. Rodna ravnopravnost i sprecavanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji neodvojivo su
povezani. EIGE u svojem indeksu rodne ravnopravnosti za 2024. napominje sljedece: gdje je
razina rodne ravnopravnosti visoka manje je vjerojatno da ¢e ljudi odobravati nasilje nad
zenama, Sto ukazuje na to da je napredak prema rodno ravnopravnom EU-u kljucan za

iskorjenjivanje nasilja nad zenama

10. U ozujku 2025. Europska komisija u svojem je Planu za prava Zena predstavila dugorocnu
viziju postizanja rodne ravnopravnosti te je utvrdila klju¢na nacela i ciljeve politike, medu

ostalim u pogledu sprecavanja i suzbijanja svih oblika nasilja nad zenama 1 djevojCicama.

11.  Zene i djevojéice nerazmjerno su izloZene svim oblicima rodno uvjetovanog nasilja,
ukljucujuéi njegove najekstremnije i najbrutalnije oblike kao $to je femicid. Muskareci i
djecaci takoder mogu biti Zrtve nasilja u obitelji, te se u tom pogledu mogu suocavati s rodno
specifi¢énim izazovima jer ih rodni stereotipi 1 Stetne drustvene norme mogu odvratiti od toga
da razgovaraju s osobom koja im je bliska, da zatraze lijeenje ili pomoc¢ ili da prijave svoju

situaciju.

12. U skladu s preambulom Direktive (EU) 2024/1385 o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji ,,[d]rzave ¢lanice trebale bi poduzeti mjere za spreavanje razvijanja Stetnih rodnih
stereotipa kako bi se iskorijenila ideja inferiornosti Zena ili stereotipnih uloga Zena 1
muskaraca”, ukljuc¢ujuci ,,mjere kojima je cilj osigurati da se kultura, obicaji, religija, tradicija
ili ¢ast ne smatraju opravdanjem za pocinjenje kaznenih djela nasilja nad Zenama ili nasilja u

obitelji ili razlogom za blaZe postupanje u slucaju pocinjenja takvih djela”.
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13.  Narazini EU-a i na nacionalnoj razini ostvaren je znatan napredak u suzbijanju nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji, ukljucujuci donosenje Direktive (EU) 2024/1385 o suzbijanju
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji te pristupanje EU-a Istanbulskoj konvenciji. Medutim,
taj neprihvatljivi fenomen i dalje je rasiren i nedovoljno prijavljen. Stoga je potrebno daljnje
djelovanje, a osobito mjere za poboljSanje sprecavanja i ranog otkrivanja nasilja i rizika od

nasilja, kao i mjere za poticanje intervencija protiv nasilja prije njegove eskalacije.

14. U meduvremenu istjeCu razni strateski okviri relevantni za rodnu ravnopravnost, ukljucujuci
sljedece komunikacije Komisije: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025., Akcijski
plan EU-a za rodnu ravnopravnost (GAP) III i Akcijski plan EU-a za Zene, mir i sigurnost
(2019. — 2024.) te Akcijski plan EU-a za borbu protiv rasizma za razdoblje 2020. — 2025. i
Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba za razdoblje 2020. — 2025.

15.  Ovi se zakljucci temelje na prethodnom radu i politickim obvezama koje su iznijeli Vijece
Europske unije, Komisija i Europski parlament te relevantni dionici u tom podrucju, medu

ostalim u dokumentima navedenima u Prilogu.

VIJECE EUROPSKE UNIJE POZIVA DRZAVE CLANICE DA, u skladu sa svojim

nadleZnostima i uzimaju¢i u obzir nacionalne okolnosti:

16. pri provedbi Direktive (EU) 2024/1385 o suzbijanju nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji u
obzir uzmu vaznost spreavanja, ranog otkrivanja i intervencije. Imajuci to na umu te radi
rjeSavanja problema nedovoljnog prijavljivanja osobito je vazno osmisliti 1 provoditi
djelotvorne mjere za poticanje svake osobe koja u dobroj vjeri zna ili sumnja da je doslo do
¢inova nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji ili da se o€ekuju ¢inovi nasilja, da nadleZznim

tijelima prijavi takve ¢inove bez straha od negativnih posljedica;
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17. promicu osposobljavanje radnika u relevantnim podrucjima, medu ostalim onih koji rade s
manjinskim zajednicama i zajednicama do kojih je tesko doprijeti ili s osobama u ranjivom
polozaju, te podizanje svijesti i obrazovanje stanovnistva u cjelini, uklju¢ujuéi promatrace, o
pristupu informacijama i savjetovanju o sigurnim i djelotvornim nac¢inima trazenja pomoc¢i i
pruzanja podrske ili drugom nacinu intervencije u sluc¢aju nasilja ili percipiranog rizika od

nasilja;

18. promicu medusektorska partnerstva, osposobljavanje, koordinaciju i suradnju medu svim
relevantnim akterima kako bi se, na primjer, zdravstvenim radnicima, policiji, pravosudnim
tijelima, odgojiteljima, socijalnim sluzbama, kriznim skloniStima i skloniStima za Zene,
sluzbama za zastitu djece i civilnom drustvu omogucilo da Sto prije otkriju rizike i znakove
razlicitih oblika nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji, ukljucujuéi fizicko, psiholosko,
seksualno i ekonomsko nasilje, nasilje uz pomo¢ tehnologije, nasilje iz asti, sakacenje
zenskih spolnih organa, prisilni brak, femicid te prisilnu kontrolu, te da rano interveniraju,

medu ostalim upucivanjem;

19. poduzmu mjere za promicanje ekonomskog osnazivanja i financijske neovisnosti Zena, medu
ostalim poboljSanjem njihove integracije u drustvo 1 na trziste rada, imajuc¢i na umu da
financijska neovisnost Zena moze poboljSati njthovu sposobnost da napuste ili da okoncaju

nasilan odnos ili situaciju, ¢ime se sprecava daljnja eskalacija nasilja;

20. podupiru razvoj alata i osposobljavanja za zdravstvene radnike, njegovatelje 1 socijalne
radnike kako bi im se pomoglo u otkrivanju slu¢ajeva nasilja nad trudnicama i novim
roditeljima, imajuci na umu da nasilje moze eskalirati u vrijeme trudnoce i poroda, da je
trudnoca prilika za intervenciju zbog pojacanog kontakta izmedu Zrtava, pocinitelja te
zdravstvenih 1 socijalnih radnika i njegovatelja, kao i da vrijeme oko trudnoce i poroda stoga

moze biti dobar trenutak za intervenciju i zaustavljanje nasilnog ponasanja;
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21. poduzmu mjere kako bi zastitile djecu koja zive u okruzju u kojem je prisutno nasilje nad
zenama ili nasilje u obitelji ili rizik od takvog nasilja i djecu koja su izgubila roditelja zbog
femicida ili nasilja intimnog partnera kako bi se u obzir uzela ¢injenica da su ona sama Zzrtve
te kako bi se smanjio rizik da ta djeca kasnije u Zivotu razviju nasilno ponasSanje ili sama opet

postanu Zrtve;

22. medu djecom i mladim odraslim osobama promicu osvijestenost u pogledu rodne
ravnopravnosti te zdravih odnosa i kulture pristanka, medu ostalim sporazumnih seksualnih
odnosa, kao i u pogledu znakova nasilja nad Zenama 1 djevojCicama i nasilja u obitelji te
njihova opsega i posljedica, na internetu i izvan njega, te osiguraju da tijekom njihova razvoja

imaju pristup pomoc¢i, smjernicama i podrsci primjerenoj dobi;

23. promicu dostupne programe za postupanje s pociniteljima, prema potrebi, uz
ukljucenost njihovih obitelji, ukljucujuci zastitne mjere za spreCavanje ponovne
viktimizacije, kako bi se poduprla rehabilitacija poc€initelja i zaustavilo njihovo

nasilno ponasanje te kako bi se prekinuo medugeneracijski ciklus nasilja.
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POZIVA EUROPSKU KOMISIJU I DRZAVE CLANICE DA u skladu sa svojim
nadleZnostima, te po potrebi uklju¢ivanjem Europskog instituta za ravnopravnost spolova

(EIGE) i Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA):

24. poboljsaju prikupljanje, analiziranje, objavljivanje i upotrebu podataka o nasilju nad zenama i
nasilju u obitelji te o posljedicama takvog nasilja na zrtve i drustvo te osiguraju da ti podaci
budu barem razvrstani prema spolu i dobnoj skupini (dijete / odrasla osoba) zrtve i poCinitelja
te,ako je to moguce i relevantno, da obuhvacaju odnos izmedu Zrtve i pocinitelja, kao 1 vrstu
kaznenog djela, kako bi se omogucile ciljane mjere utemeljene na dokazima, uzimajuci
pritom u obzir ¢injenicu da se nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji mogu pogorsati ako je
osoba izlozena diskriminaciji na temelju kombinacije spola i bilo koje druge osnove ili osnova
diskriminacije iz ¢lanka 21. Povelje te da odredene zrtve mogu biti izloZzene povecanom riziku
od nasilja ovisno o svojim posebnim okolnostima, medu ostalim o onima navedenima u

uvodnoj izjavi 71. Direktive o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji;

25. prepoznajudi da su djeca koja svjedoce nasilju i sama zrtve nasilja, provedu studije o nasilju
nad Zenama ili nasilju u obitelji kojem su svjedocila djeca, kao i 0 opsegu te pojave i njezinu

dugoro¢nom ucinku na tu djecu, te podignu svijest o problemu svjedocenog nasilja;

26. promicu istraZzivanje, inovacije, obrazovanje i razmjenu najboljih praksi u vezi sa suzbijanjem
svih oblika nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji spreavanjem, ranim otkrivanjem i

intervencijom;
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27. donesu i provedu akcijske planove za suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,
ukljucujuéi mjere za promicanje sprecavanja, ranog otkrivanja i intervencije, te osiguraju da ti
planovi budu multidisciplinarni, provedivi 1 primjereno financirani, kao i da se tijekom

njihove izrade smisleno savjetuje s civilnim drustvom, ukljucujuéi Zenske organizacije;

28. udrustvu u cjelini, posebno u obrazovnim ustanovama, poduzmu mjere za podizanje svijesti 0
nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji, uklju¢ujuéi njegov opseg i posljedice, obracajuci
pritom posebnu pozornost na ulogu promatraca i njihovu sposobnost intervencije, te

uzimajuci u obzir 1 zene 1 muskarce;

29. aktivno omogucuju i promicu angazman muskaraca i djeCaka kao agenata i korisnika rodne
ravnopravnosti, medu ostalim mjerama za borbu protiv rodnih stereotipa i Stetnih drustvenih
normi na internetu i izvan njega, kao 1 mjerama za ukljuc¢ivanje muskaraca i djecaka u
sprecavanje, rano otkrivanje 1 intervenciju, imaju¢i na umu da su djeca od rane dobi izloZena
raSirenim stereotipnim, objektiviziraju¢im i seksualizirajué¢im prikazima djevojc¢ica i Zena, na
internetu 1 izvan njega, kojima se mogu perpetuirati Stetne rodne uloge i stavovi te
trivijalizirati rodno uvjetovano nasilje, posebno nasilje nad zenama i djevoj¢icama; promicu
mjere za jacanje mentalnog zdravlja za sve 1 suzbijaju rodne stereotipe i negativne druStvene
norme, ukljucujuci tabue, kojima se zene 1 djevojcCice, a posebno muskarci i djecaci, odvracaju
od pokazivanja ranjivosti, ¢ime se ograni¢ava njihova sposobnost trazenja potpore kada im je
potrebna, medu ostalim u situacijama u kojima je nasilje usmjereno protiv njih ili ako se boje

da bi mogli pociniti nasilje.
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POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

30. pri osmisljavanju buducih strateskih dokumenata, kao Sto je samostalna strategija na visokoj
razini za rodnu ravnopravnost za razdoblje nakon 2025., koji bi obuhvacali ciljane mjere 1
sustavnu integraciju rodne perspektive u politike i1 aktivnosti EU-a, uklju¢i mjere za suzbijanje
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, na internetu i izvan njega, ukljucujuc¢i mjere za

spreCavanje, rano otkrivanje i intervenciju, kako je navedeno u ovim zaklju¢cima Vijeca.
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Prilog PRILOGU

Referentni dokumenti
1. Zakonodavstvo EU-a

Direktiva (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o suzbijanju

nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
2.  Vijece
Zakljuccei Vijeca o iskorjenjivanju nasilja nad Zzenama u Europskoj uniji (dok. 6585/10)

Zakljucci Vijeca o borbi protiv nasilja nad Zenama i pruZanju usluga potpore Zrtvama nasilja u

obitelji (dok. 17444/12)

Zakljucci Vijeca o sprecavanju i borbi protiv svih oblika nasilja nad Zenama i djevojc¢icama,

ukljucujuéi sakacenje zenskih spolnih organa (dok. 9543/14).

Zakljuccei Vijeca o socioekonomskom ucinku bolesti COVID-19 na rodnu ravnopravnost

(dok. 8878/21)

Zakljucci Vijeca o ekonomskom osnazivanju 1 financijskoj neovisnosti Zena kao putu prema

stvarnoj rodnoj ravnopravnosti (dok. 8957/24)

Zakljuccei Vijeca o jaCanju mentalnog zdravlja zena i djevoj€ica promicanjem rodne

ravnopravnosti (dok. 16366/24)

Zakljucci Vijeca o promicanju rodne ravnopravnosti u digitalnom dobu koje pokrece umjetna
inteligencija: Sesti horizontalni pregled provedbe Pekinske platforme za djelovanje od strane

drzava Clanica i institucija EU-a (dok. 9984/25)
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3.  Europska komisija

Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025. (dok. 6678/20.,
Komisijin referentni broj: COM(2020) 152 final)

Unija ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.—2025.
(dok. 13081/20., Komisijin referentni broj: COM(2020) 698 final)

Plan za prava zena (dok. 6756/25., Komisijin referentni broj: COM(2025) 97 final)
4.  Europski parlament

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. rujna 2021. s preporukama Komisiji o utvrdivanju
rodno uvjetovanog nasilja kao novog podrucja kriminaliteta u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a

(2021/2035(INL))

5.  Eurostat, Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) i Europski institut za

ravnopravnost spolova (EIGE)
Istrazivanje o rodno uvjetovanom nasilju u EU (2024.)
6.  Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE)

Intimate partner violence and witness intervention: what are the deciding factors? (Nasilje

intimnih partnera 1 intervencije svjedoka: koji su odlucujuéi ¢imbenici?) 2020.

Combating Cyber Violence against Women and Girls (Borba protiv nasilja nad Zenama 1

djevoj€icama na internetu), 2022.
Indeks rodne ravnopravnosti, 2024.

https://eige.ecuropa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-

tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language content_entity=en
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https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language_content_entity=en

7.  Ujedinjeni narodi

Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje (Program UN-a za rodnu ravnopravnost i

osnazivanje zena) Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW)
8.  Vijece Europe

Konvencija Vijeca Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

(Istanbulska konvencija) (CETS br. 210)
9. Ostalo
Ucinci nasilja u obitelji na djecu
(Ured za zdravlje zena, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi SAD-a, 2024.)

https://womenshealth.gov/relationships-and-safety/domestic-violence/effects-domestic-

violence-children#references
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