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1. Egy integraltabb egységes piac, amely méltanyos, egyszeri és korszeri
szabalyokkal mozditja el6 a méltanyos munkaeré-mobilitast

A négy szabadsagra épiild egységes piac az Eurdpai Uni6 egyik sarokkdve. Sokkal tobb egy
puszta szabalyrendszernél, mivel a kozos jolét igéretét jelenti: lehetévé teszi az egyes
egyénekben, munkavallalokban és vallalkozasokban rejld lehetéségek maximalis kiaknazasat
és értékelését, mikdozben gondoskodik a tisztességes verseny és a jogok hatarokon atnytld
biztositasdhoz sziikséges legmagasabb szintli védelemrdl.

Az EU-n beliili, hatdrokon atnytlé munkaerd-mobilitds és szolgaltatasnytjtas az egyének, a
gazdasagok ¢és a tarsadalmak egészének javat szolgalja. Az eurdpaiak kozel 90 %-a tAmogatja
az unios polgarok szabad mozgashoz vald jogat, amelynek segitségével az emberek az Unidon
beliil barhol élhetnek, dolgozhatnak és tanulhatnak'. Jelenleg mintegy 14 millié uni6s polgar
¢l vagy dolgozik tartds jelleggel egy masik tagallamban, és emellett 1,9 milli6 {6 hatar menti
ingaz6, 3,64 millié f6 pedig kikiildott kiilfoldi munkavéllalo®>. E szamok mogott valédi
emberek rejlenek. Korhdzakban ¢és gondozokdzpontokban dolgozd 4apolok, tiszta
technoldgiaval kapcsolatos projekteket tamogatd mérndkok, a lakasépitésben és az
infrastruktura fejlesztésében részt vevd épitdipari dolgozok, az ellatasi lancok miikodését
biztositd jarmiivezetdk és tengerészek, a betakaritasban segitséget nyujtdé vagy az
idegenforgalmi agazatban dolgoz6 idénymunkasok, pilétak, 1égiutas-kisérék és 1égiforgalmi
iranyitok, akik biztositjadk a légi forgalom folytonossagat, az EU digitalis gazdasadgihoz
elengedhetetlen szakértelmet biztositdé IKT-szakemberek, valamint az eurdpai kulturélis élet
sokszinliségéhez hozzajarulé mivészek és kulturalis szakemberek.

Egy nemrégiben elvégzett Eurobarométer felmérés szerint azonban bar a valaszadok 18 %-a
szeretne kiilfoldon dolgozni, jelenleg az unids polgaroknak csupan a 3,9 %-a mobilis
munkavallalo®. Ez az eltérés azt mutatja, hogy az érdeklédés jelentds, de tovéabbra is komoly
akadalyok allnak fenn.

A kiilfoldi munkavallalas eldtt allo akadalyok sokak esetében gyakorlati jelleglieck. Ha egy
személy valamelyik tagallamban épitész, villanyszereld vagy tanari képesitést szerzett,
tovabbra is késedelmes ligyintézéssel, koltséges ¢és koriilményes eljarasokkal,
informéciohidnnyal vagy jogbizonytalansaggal szembesiilhet, amikor a szabalyozott szakma
gyakorlasanak megkezdése érdekében egy masik tagdllamban megprobalja elismertetni a
képesitését. Mas esetekben, amikor a munkavallalashoz hivatalosan nincs sziikség a képesités
elismerésére, az érintettek attol tarthatnak, hogy a képességeiket és a tapasztalataikat nem
ismerik el, és nem értékelik megfeleléen, ha egy masik tagillamba koltoznek. Ezenkiviil a
kiilfoldi munkavallalds irant érdekl6dd személyek szdmara nehézséget okozhat annak
megeértése is, hogy milyen szabalyozas és védelem vonatkozik a tdrsadalombiztositasi jogaikra,
a nyugdijjarulékaikra vagy a szocidlis ellatdsokhoz valé hozzaférésre, ideértve a

1 Polgérsag és demokricia — 2023. december — Eurobarométer felmérés.

2 Bves jelentés az EU-n beliili munkavallaloi mobilitasrol, 2025. évi kiadas.

3 Ebben az esetben a ,,mobilis munkavéllalok” kifejezés a szdrmazasi orszaguktol eltérd tagallamban dolgozo
személyekre utal, fiiggetleniil a munkavégzés idétartamatol és a lakohely szerinti orszagtol. Idetartoznak a
kikiildott kiilfoldi munkavallalok, az idénymunkasok és a hatar menti ingazok.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971?etrans=hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a4b32739-0bb0-11f1-8870-01aa75ed71a1

fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatdsban valo részvételét tiamogato szolgaltatasokat
is. Ezek a nehézségek konnyedén eltdntorithatjak az érintetteket a mobilitastol®.

Ugyanakkor tovabbra is jellemz6 a talképzettség és a strukturalis munkaeréhiany, kiilonosen
az unios mobilis munkavallalok és a harmadik orszagbeli allampolgarok kdrében’. A hatarokon
atnyuld helyzetekben gyakran el6fordul, hogy magasan képzett szakemberek a képzettségiiknél
alacsonyabb szintli munkakorben helyezkednek el pusztan azért, mert diplomajukat, szakmai
tapasztalatukat vagy készségeiket nem értik, nem ismerik el, vagy nem tartjak megbizhatonak
a masik tagallamban. Egy tapasztalt mérnok honapokat tolthet el egy alacsonyabb képzettséget
igénylé munkakdrben, amig a papirmunka elintézésére var; el6fordulhat, hogy egy megfeleld
képesitéssel rendelkez6 egészségiigyi dolgozo — fliggetlentil attol, hogy egy masik tagallambol
vagy harmadik orszagbol érkezik-e — nem gyakorolhatja a hivatasat azért, mert az elismerési
eljarasok tul lasstiak, koltségesek vagy nehézkesek; ahogy az is megtorténhet, hogy egy
grafikus szakértelmét mas tagallamokban nem értékelik; mindez a mobilis munkavéllalok
esetében alacsonyabb bérszintet eredményez a fogado6 tagallam allampolgaraihoz képest. Ez
nemcsak az egyének, hanem a munkaltatok és az eurdpai gazdasag szamara is veszteséget
jelent.

A tartdés munkaerdhiany kozepette a vallalkozasok wugyanazokkal az akadalyokkal
szembesiilnek, és csak részben hasznaljak ki az egységes piacban rejld lehetdségeket. A
munkaltatok, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szdmara a kiilfoldrdl torténd
munkaer6-toborzas még mindig tulsdgosan bonyolult, lassu és koltséges folyamat. Azok a
technoldgiai teriileten miikodd, induld vagy ndvekvd innovativ véllalkozasok, amelyek egy
masik tagallambol probalnak szakembert felvenni, valamint azok a kérhazak, amelyek
harmadik orszagbdl szarmazd szakképzett dolgozok felvétele révén igyekeznek kezelni az
apoloszemélyzet kritikus hidnyat, késedelmes tigyintézéssel szembesiilhetnek a képesitések
elismerésére iranyuld sziikségtelen eljarasok vagy a bonyolult papirmunka miatt. Ezek az
akadalyok gatoljadk az egységes piac milkddését, és gyengitik az EU globalis
versenyképesseégét.

Ahogy azt a Draghi- és a Letta-jelentés is kiemeli, a munkavallaloi mobilitds nemcsak alapvetd
szabadsag, hanem stratégiai eszkoz is az EU versenyképessége, rezilienciaja és konvergenciaja
szempontjabol. A munkavallaléi mobilitas egyértelmii gazdasagi eldnydkkel jar, és segithet
csokkenteni az EU demografiai kihivasait®, mivel nemcsak a kiilfoldre koltozék szamara teremt
lehetdségeket, hanem azok szamadra is, akik Ggy dontenek, hogy a sajat régidjukban maradnak,
vagy oda visszatérnek, ezaltal eldsegitve, hogy a mobilitas az egész Unidban hozzajaruljon a

* A kovetkezé tovabbra is fenndlld gyakorlati kihivasokat kell kezelni: nyelvi korlatok, a kozlekedéshez és a
kozlekedési lehetOségekhez valo elégtelen hozzéaférés, a megfizethetd lakhatds biztositasaval kapcsolatos
nehézségek és a polgari kozigazgatasi eljarasokhoz vald hozzaférés. A mobilis munkavallaloknak emellett a
pénziigyi szolgaltatasokhoz valdo méltanyos hozzaférésre is sziikségiik van, azonban az adérendszerek nem elég
atlathatok, és a hatarokon atnyul6 helyzetekben nehézkes azok hasznalata.

> A sajat orszagukban foglalkoztatott uniés munkavallalok korében a tulképzettség aranya 2023-ban 20,8 %
volt. A mobilis unios polgarok és harmadik orszagbeli allampolgarok esetében ugyanez az arany 31,4 %, illetve
39,8 % volt. Forras: Eurostat (online adatkod: Ifsa_eoqgan).

6 Eurdpai Bizottsdg: Kozos Kutatokdzpont, Biagi, F., Deuster, C. és Natale, F.: A Demographic Perspective on
the Future of European Labour Force Participation (Az eurdpai munkaerdpiaci részvétel j0vojének demografiai
szempontjai), az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, Luxembourg, 2025, JRC141153.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EOQGAN/default/table?lang=en
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141153
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141153

kiegyensulyozott fejlodéshez és a konvergenciahoz. Segit a munkaltatoknak a sziikséges
szakképzett munkavallalok megtaldldsaban, tdmogatja a termelékenység ndvekedését, és a
munkaer6 szélesebb koreiben ndvelheti a jovedelmet. Ez még fontosabb annak fényében, hogy
az EU egyre novekvd munkaerd- és szakemberhiannyal’ kiizd a versenyképesség és a biztonsag
szempontjabol kulcsfontossagu agazatokban, azaz a mezdgazdasag és a halaszat, az épitdipar,
az egészségiigy és a gondozds, a kozlekedés, a digitalis iparagak, a tiszta technologiak,
valamint a védelmi €s az {ripari ellatasi lancok terén.

Kiemelten fontos azonban, hogy a munkavallaléi mobilitasnak méltanyosnak kell lennie. A
mobilitdsnak a szocidlis biztonsagon ¢és a munkavallaléi jogok védelmén, valamint az
egyenldség, a megkiilonboztetésmentesség ¢és a tisztességes munkaerd-toborzds iranti
hatarozott elkotelezettségen kell alapulnia, ezéltal biztositva a ténylegesen egyenld
versenyfeltételeket a mobilis munkavallalok, a helyi munkaerd és az Oket foglalkoztatd
vallalkozasok szamara.

A mobilis munkavallalok — koztik a harmadik orszdgbeli allampolgirok — azonban
visszaéléseknek ¢€s a jogaik megsértésének vannak kitéve, tovabba a tisztességesen miikodo
vallalkozasok versenyhatranyba keriilhetnek azon vallalkozasokkal szemben, amelyek nem
tartjak be a szabalyokat. A munkavallalok kikiildetésére és a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasara vonatkozd meglévd jogszabalyok ellenére a hatarokon atnyuld végrehajtas
tovabbra is kihivast jelent, és a kozigazgatasi szervek nem mitkddnek egyiitt teljes mértékben.

Az alacsonyabb szintli atlathatosdg és a hossza alvéllalkozéi lancok ndvelhetik a
munkavallalok védelmével kapcsolatos hianyossagok kockazatat, és torzithatjak a vallalatok
kozotti versenyt. Példaként emlithetd a be nem jelentett munkavégzés — ideértve a jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasat is — az alulfizetés, a
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi szabilyok nem megfelelé alkalmazéasa, a
munkaerd-kizsdkmanyolas, az emberkereskedelem kockéazata, valamint a megkiilonboztetés.
A jogérvényesitést hatraltatjdk a munkavallaloi jogokkal kapcsolatos korlatozott ismeretek,
valamint a visszaélések bejelentése €s a hatékony jogorvoslathoz vald hozzaférés eldtt allo
akadalyok, a hatosagok részérdl pedig a széttagolt eljarasok, a naprakész és megbizhatd
informaciokhoz valo korlatozott hozzaférés és az ellendrzésekhez sziikséges interoperabilitas
elégtelensége. Ezek a hianyossagok megnehezitik a gyors informdaciocserét, valamint a
visszaélésszerll gyakorlatok — tobbek kozott a csalasok — felderitését és kezelését, mikdzben a
szabalyokat betarté6 munkaltatok ismétlddo, parhuzamos ellendrzésekkel szembesiilnek.

Az unios polgarok szamara lehet6vé kell tenni, hogy barhol az EU-ban ugyanolyan konnyedén
¢lhessenek, tanulhassanak, dolgozhassanak, képezhessék magukat ¢és vonulhassanak
nyugdijba, mint a sajat orszdgukban, abban a tudatban, hogy a készségeiket teljes mértékben
ki tudjék aknazni, és hogy a szocialis jogaik védelmet élveznek, akkor is, ha visszatérnek a
szarmazasi orszagukba®. A méltinyos munkaerd-mobilitdsnak minden irAnyban meg kell
konnyitenie a mobilitast — ideértve a visszafelé irdnyuld mobilitast is —, ezaltal lehetové téve

7 Munkaeréhiany és -talkinalat Eurépaban — EURES (Eurépai Foglalkoztatasi Szolgalat).
82023-ban a visszatérék szama 7 %-kal, a 2022. évi 713 000 £6r61 759 000 fére nétt — Eves jelentés az EU-n
beliili munkavallaloi mobilitasrél (2025. évi kiadas).



https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-shortages-and-surpluses-europe_hu
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/annual-report-intra-eu-labour-mobility_en?prefLang=hu
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/annual-report-intra-eu-labour-mobility_en?prefLang=hu

az emberek szamara, hogy a mashol megszerzett tapasztalataikat és lehetdségeiket hazavigyék
a sajat régiojukba.

Az EU versenyképességének megdrzéséhez az is elengedhetetlen, hogy az EU vonzdobb
célponttd valjon a harmadik orszagokbol érkezd szakemberek szamara azokban az
agazatokban, ahol munkaeréhiany tapasztalhat6. A szabalyokat betart6 vallalkozasok szamara
aranyos kozigazgatasi eljarasokat, egyértelmiibb tajékoztatast és egyszeriibb ellendrzéseket
kell biztositani. A kozigazgatasi szervek szaméra pedig lehetové kell tenni, hogy az
informaciocsere javitasdnak ¢és a digitalis eszkozoknek koszonhetéen hatékonyabban
alkalmazzak és érvényesitsék a szabalyokat és az eljarasokat.

Az ,.Egy Eurdpa, egy piac” iitemtervvel® az EU kotelezettséget vallalt arra, hogy 2027 végéig
jelentds elorelépést tesz az egységes piac megvaldsitasa terén. A méltanyos munkaerd-
mobilitasrol sz6lo csomag a fent ismertetett kihivasokra ad valaszt. 2026. marciusi iilésén az
Eurdopai Tandcs olyan intézkedéseket szorgalmazott, amelyek ,.a szakmai képesitések
kolesonds elismerésének javitdsa, valamint a képesitések és készségek nemzeti hatarokon
atnyulé hordozhatosaganak a megerdsitése révén javitjadk a munkavallalok szabad mozgésat,
tobbek kozott a digitalizacid és az interoperabilitas révén”. A csomag vélaszul szolgéil a
tagallamok'®, az Eurdpai Parlament'! és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag!? ismételt
felhivasaira, és az érdekelt felekkel folytatott széles korti konzultdciora épiil 2.

Az Eur6pai Munkaiigyi Hatésag megbizatasanak feliilvizsgélatdra iranyul6 javaslat meg fogja
erdsiteni a végrehajtast és az informacidokhoz vald hozzaférést, valamint javitani fogja a
kozigazgatasi szervek kozotti egyiittmiikodést és a hatdrokon atnyuld ellendrzéseket. Az
europai tarsadalombiztositdsi kartydra irdnyuld javaslat a digitalizacionak koszonhetden
javitani fogja a szocialis biztonsagi rendszerek koordindldsara vonatkozd szabalyok
alkalmazasat. A készségek hordozhatdsdgara vonatkoz6 kezdeményezés megkonnyiti majd a
képesitések €s a készségek hatarokon atnyuld hasznositasat, €s egyszeriibbé teszi az elismerési
eljarasokat. Hozzajarul a tehetségek valddi egységes piacanak a kialakuldsdhoz, amelyen a
munkavallalok és a szakemberek az egész Unioban kamatoztathatjdk a készségeiket, a
vallalkozasok szamara pedig egyszeriibbé valik a versenyképességiik megdrzéséhez sziikséges
szakképzett munkaerd felvétele.

¢ .Egy Burdpa, egy piac” iitemterv — Eurdpai Bizottsag.

102026. marciusi iilésén példaul az Burdpai Tanacs olyan intézkedéseket szorgalmazott, amelyek ,,a szakmai
képesitések kolcsonos elismerésének javitisa, valamint a képesitések és készségek nemzeti hatarokon dtnyulo
hordozhatosaganak a megerdsitése réven javitiak a munkavallalok szabad mozgasat, tobbek kozott a digitalizdacio
és az interoperabilitas révén”. A méltanyos munkaeré-mobilitast a Tanacs legutobbi elndkségei mind 6
prioritasként jeldlték meg.

' Az Burdpai Parlament 2021. majus 20-i allisfoglaldsa a munkavallalok és a szolgaltatasok szabad mozgasara
vonatkozo unids szabalyok hatasair6l: az EU-n beliili munkavallal6éi mobilitas mint a munkaerdpiaci igények és
készségek Osszehangolasanak eszkdze, az Eurdpai Parlament 2024. januar 18-i allasfoglalasa az Eurodpai
Munkaiigyi Hatosdg megbizatasanak feliilvizsgalatardl (2023/2866(RSP)).

2 A harmadik orszagbeli dllampolgarok kikiildetésérdl szolo egyértelmii unids keretre vonatkozo vélemény.
13°2025. szeptember 16-4n végrehajtasi parbeszédre keriilt sor Minzatu iigyvezetd alelndkkel. A tovabbi
konzultacids tevékenységeket a csomag kezdeményezéseit elokészitd hatasvizsgalatok ismertetik.
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/one-europe-one-market-roadmap_en?prefLang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2022_015_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024IP0052&qid=1779291056961
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-clear-eu-framework-posting-third-country-nationals-tcns-ensuring-genuine-posting-legal-certainty-and-fair

A méltanyos munkaerd-mobilitasrol sz6lé csomag kiegésziti a kulcsfontossadgu stratégiai
dgazati kezdeményezéseket, példaul a 1égi kozlekedés, a tengeri szallitds'¥, a kikotok'>, a
mezbégazdasag'® és a kutatas!’ teriiletén. Az induld és ndvekvd innovativ vallalkozasokra
vonatkozé unids stratégiaval'® Osszhangban tdmogatni fogja a tehetségek vonzasat és
megtartasat, ami kiilondsen fontos a mélytechnologia teriiletén. A csomag a ,,Valaszd Eurdpat
a tudomanyok terén!” kezdeményezést is tamogatja azaltal, hogy eldsegiti a globalis kutatasi
¢s innovacios tehetségek Eurdpaba vonzasat és megtartasat. Emellett hozzajarul az EU Inc.
javaslat tdgabb keret¢hez, amely lehetové teszi az innovativ vallalkozasok szamara, hogy
egységes ¢s harmonizalt uniés szintli szabalyrendszer alapjan mitkodjenek. Ezenkiviil — ahogy
arra az ,,Uton az unios vallalkozasok altal valaszthaté 28. tarsasagi jogi rendszer megteremtése
felé¢” cimi kozlemény is utal — a Bizottsag 2027-ben jogalkotasi javaslatot fog késziteni annak
érdekében, hogy az induld és a névekvd innovativ véallalkozasok szamara Unio-szerte lehetdvé
tegye a 100 %-ban végezhetd, hatdrokon atnytlé tavmunkat'

crer

. Végezetiil a csomag a maradas

jogot és lehetdséget, azonban azt is biztositani kell az emberek szdmara, hogy ha tigy kivanjak,
a sajat régiojukban maradjanak, és ott alakitsanak ki jo életet és karriert. Ennek megfeleléen
azoknak, akik elkoltoznek, valodi lehetoségeket kell biztositani a visszatérésre, és arra, hogy
tapasztalataikat a sajat régidjukban hasznositsak. A méltdnyos mobilitds — tobbek kozott a
visszafelé iranyuld mobilitds — megkonnyitése ezért hozzajarulhat a teriileti kohézidhoz is, és
segithet biztositani, hogy valamennyi régié kihasznalhassa az egységes piac altal kinalt
lehetdségeket.

Ezek az intézkedések egylittesen megkonnyitik az unids szabalyoknak a szocialis jogok eurdpai
pillérével?’ sszhangban torténd végrehajtasat és érvényesitését, és egyuttal jelentds Uj
lendiiletet adnak az Unidban a méltdnyos munkaerd-mobilitdsnak. Tobb lehetdséget
teremtenek az egyének szamadra, és gondoskodnak a munkavallalok fokozottabb védelmérdl, a
vallalkozasok szdmara pedig konnyebb hozzaférést biztositanak a tehetségekhez, egyszeriibb
eljarasokat biztositanak, és csokkentik az adminisztrativ terheket. A csomag iizenete
egyértelmil: ha az EU erdsebb ¢és versenyképesebb gazdasagot szeretne, akkor a mozgas, a
munkavallalas és a szolgéltatasnyujtas szabadsagat nemcsak elméletben, hanem a gyakorlatban

1s méltanyossa és egyszerlibbé kell tennie.

2. A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasanak korszertisitése és
egyszerusitése

A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkozo, régdta fennalld unids szabalyok
biztositjak, hogy az egyének szocidlis biztonsagi jogaik fenntartdsa mellett Eurdpa-szerte
szabadon ¢lhessenek, dolgozhassanak, nyugdijba vonulhassanak és mozoghassanak. Ez
lényegében az unids integracid kozponti elemét jelenti. A szocialis biztonsagi rendszerek

4 Az unids tengeripari stratégia, COM(2026) 111 final.

5 Az eurdpai kikot6stratégia, COM(2026) 112 final.

6 A k6z0s agrarpolitika korébe tartozo jogszabalyokban szerepld szocidlis feltételesség terén.
7 Az Eurdpai Kutatasi Térségrél (EKT) sz610, kiisz6bon allo jogszabaly révén.

8 COM(2025) 270, 2025.5.28.

9 COM(2026) 320, 2026.3.18.

20 A szocidlis jogok eurdpai pillérérdl szolo kozlemény, COM(2026) 650 final.
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koordinalasara vonatkoz6 uniés szabalyok legujabb, régota esedékes, 2026 aprilisaban
ideiglenesen elfogadott feliilvizsgalata olyan korszertibb, méltanyosabb és hatékonyabb keretet
biztosit, amely megerdsiti a munkavallalok védelmét, mikdzben csokkenti a hatarokon atnyuléd
tevékenységet folytato vallalkozasok felesleges adminisztrativ terheit €s a jogbizonytalansagot.

Ezzel parhuzamosan az elmult évtizedben az unids munkaerépiacok tovabbi strukturalis
atalakuldson mentek keresztiil, ami sziikségessé tette a szabalyok tovabbi korszeriisitését,
egyszeriisitését ¢€s pontositasat. Az 1) kezdeményezésnek a legutobbi feliilvizsgalat
eredményeire épitve reagalnia kell az ujonnan felmeriild helyzetekre, példaul az egyes
munkavallaloi csoportok kérében tapasztalhatd nagy fokt mobilitasra, ideértve tobbek kozott
a rovid tdvu megbizasok alapjan dolgozd, gyakran munkat valtd személyeket, azokat a
rendkiviil mobilis személyeket, akik egyik tagallamban sem rendelkeznek stabil munkahellyel
(pl. digitalis nomadok) és azokat, akik gyakran valtoztatjak a foglalkozasi viszonyukat. Ezzel
kapcsolatban felmertiil az a kérdés, hogy hol kell befizetni és beszedni a tarsadalombiztositasi
jéarulékokat. A kockazatok tekintetében a kovetkezdk tartoznak a legfontosabb aggélyok kozé:
a munkavallalok esetében a kettds jarulékfizetés veszélye €s a felhalmozott jogok elvesztése;
a munkaltatok esetében az alkalmazand6 jogszabalyokkal kapcsolatos jogbizonytalansag; a
kozigazgatési szervek esetében pedig a szabalyok megkeriilése és a csaldsok.

Egyre tobb 6nallo vallalkozd végez hatdrokon atnyulo tevékenységet, néha tobb tagallamban
is. A legtobb esetben ezek olyan jogszerii tevékenységek, amelyekre vonatkozdan mielébb meg
kell allapitani az alkalmazandd jogszabalyokat. Ez azonban kockazatokkal is jar az 6nalld
vallalkoz6i jogallas téves megallapitasa, a be nem jelentett vagy nem teljes mértékben
bejelentett tevékenységek ¢€s a csalas egyéb formai tekintetében.

Ezenkiviil a tagallamok olyan mechanizmusokat is szorgalmaznak, amelyek a visszaélések
elleni kiizdelem érdekében tovabb erdsitik az ellendrzéseket és a nyomon kovetést, tobbek
kozott a fokozott kozigazgatasi egylittmiikodés és az automatikus adatcsere révén. Ez
kiilonosen azokra az aktivalasi vagy munkakozvetitési intézkedésekre vonatkozik, amelyek a
szocialis ellatasaikat — kiillonosen a munkanélkiili ellatdsokat — egy masik orszagba atvivo
személyekre alkalmazandok. Az érintett személyek foglalkozasi viszonyaban bekovetkezett
valtozasok kozlése érdekében mar a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkozo
szabalyok legutobbi, 2026 aprilisaban ideiglenesen elfogadott feliilvizsgalata is megerdsitett
szabalyokat vezet be az orszagok kozotti jelentéstételre és kolcsonds egyiittmiitkodésre
vonatkozdan. Az Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcsolatban javaslatot fog tenni a szocialis
biztonsagra vonatkoz6 informacidk elektronikus adatcseréjére szolgald rendszer (EESSI)
keretében torténd intézménykozi adatcsere javitdsara. Kovetkezd 1épésként meg kell vizsgalni
az egylittmikodés €s az adatcsere tovabbi megerdsitésének lehetdségét, kiillondsen az ismételt
munkaba allasra és az aktivalasra vonatkozo strukturalt, automatikus adatcsere révén.

A Bizottsag ezért 2027-ben javaslatot fog eléterjeszteni a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasara vonatkozo unids szabalyok tovabbi egyszeritisitésére és korszeriisitésére.

3. Aszabalyok végrehajtasanak javitasa és a mindenki szamara elérhetd tajékoztatas
biztositasa



3.1. Az Eurdpai Munkaiigyi Hatosag megerositése

2019-es létrehozasa ota az Europai Munkatigyi Hat6sag az EU-n beliili méltanyos munkaerd-
mobilitds biztositdsanak sarokkove. Ezt a Hatosag 2025.évi bizottsagi értékelése is
megerdsitette. Az értékelés azonban azt is megallapitotta, hogy tovabb kell erdsiteni az Europai
Munkatigyi Hat6sag stratégiai és operativ kapacitasat.

E csomag részeként a Bizottsag ezért javaslatot fogadott el az Europai Munkaiigyi
Hatosagrol szolo rendelet célzott feliilvizsgalatara.

Az Europai Munkaligyi Hatosag szerepének megerdsitése segiteni fogja a Bizottsagot és a
tagallamokat abban, hogy megvaldsitsadk a bizalmon és az egyenld versenyfeltételeken alapulo,
valddi unids munkaerdpiacot, amely a véllalatoknak és a mobilis munkavéallaloknak egyarant
lehetdségeket kinal, és megvédi Oket a csaldsokkal, a visszaélésekkel és a be nem jelentett
munkavégzéssel szemben. Az Eurdpai Munkaiigyi Hatosdg megbizatasanak feliilvizsgalata
javitani fog a hatarokon atnyulo ellendrzések hatékonysagan azaltal, hogy eszkdzoket biztosit
a Hatdsag szdmara ahhoz, hogy hatékonyabb kockazatértékeléseket végezzen az 6sszehangolt
¢s kozos ellendrzések tdmogatasa érdekében, amelyek tovabbra is dnkéntes alapon, az érintett
tagallamok kezdeményezésére zajlanak. A feliilvizsgélat kifejezetten meg fogja hatdrozni,
hogy milyen szerepet tolt be az Europai Munkatigyi Hat6sag az uniés munkaerdpiacon dolgozo
harmadik orszagbeli allampolgéarokat érintd ellendrzésekkel kapcsolatos tdjékoztatds és
tdmogatas terén, mivel az unids és a harmadik orszagbeli mobilis munkavallalok gyakran
ugyanazokkal a kihivasokkal szembesiilnek?!. Ez megerdsiti az érintett munkavallalok
foglalkoztatasi és szocidlis jogainak érvényesitését, és a szabalyokat betart6 munkaltatokat
megvédi a tisztességtelen versenytdl. A kezdeményezés a tajékoztatast, az iranymutatasokat és
a tamogatast is javitani fogja azaltal, hogy lehetdvé teszi a munkavallalok és a munkaltatok
igényein alapuldo kozvetlen és személyre szabott tdjékoztatast. Ezenkiviil megerdsiti és
egyszeriibbé teszi a Hatdsag kozvetitdi funkcidjat, novelve annak hatékonysagat, valamint
csokkentve a hatarokon atnyald jogvitdkkal kapcsolatos peres eljardsok kockéazatat és
koltségeit. Végezetiil az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgéalat (EURES) halozatan keresztiil meg
fogja erdsiteni a hatarokon atnylé munkaerd-mobilitas tdimogatasat, mikozben egyszerisiti a
keretrendszert, és csokkenti a nemzeti kozigazgatasi szervek adminisztrativ terheit.

3.2. A szolgaltatasok szabad mozgdasanak és a végrehajtasnak a javitisa a kikiildott
harmadik orszagbeli allampolgarok esetében

2023-ban minden 6todik kikiildott kiilfoldi munkavallalé harmadik orszagbeli allampolgar
volt?. Béar a harmadik orszagbeli allampolgirok az uniés vallalkozisok valodi
munkaerdigényét elégitik ki, a kikiildetésiikhoz kapcsolodd adminisztrativ kdvetelmények
k6zott nem mindig konnyti eligazodni. Rdadasul — tobbek kozott a jogaikra vonatkozo hianyos
informaciok €s a jogérvényesitéssel kapcsolatos hianyossagok miatt — a harmadik orszagbeli

21 Az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsag tamogatni fogja a nemzeti munkatigyi feliigyeldségeket a vonatkozé unios
iranyelvek foglalkoztatasi és szocialis biztonsagi vonatkozasai tekintetében, a migracios politika és annak
végrehajtasa pedig tovabbra is az illetékes nemzeti és unios hatosagok hataskdrében marad.

22 A munkavallalok kikiildetése — Az el8zetes nvilatkozattételi eszkdzok segitségével dsszegyiijtott adatok —
referenciaév: 2023.
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allampolgarok kiszolgaltatottabbak lehetnek, mint a kikiildott unidos munkavallalok, ezért
esetiikben nagyobb lehet a kizsdkmanyolas veszélye. Ennek kovetkeztében a jogaik gyakorlasa
¢€s érvényesitése nem garantalt, és a fogado tagallamban valo tartozkodasuk akar jogellenes is
lehet, ha nem valodi kikiildetésrol van szo.

A kikiildetésre vonatkoz6 unids jogi keret az unids és a harmadik orszagbeli kikiildott
munkavallalokra egyaradnt vonatkozik, a meglévd jogi keret értelmezésével kapcsolatban
azonban tovabbra is vannak nyitott kérdések, annak ellenére, hogy az Eurdpai Unio Birosaga
mar tobb itéletet is hozott a kikiildott harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozéan?3. A
Bizottsag és az Europai Munkaiigyi Hatosag kozotti egyiittmiikodés eredményeként elkésziilt
egy kézikonyv a harmadik orszagbeli allampolgarok kikiildetésére vonatkozé nemzeti
jogszabalyokrol és gyakorlatokrol?*, és a szocidlis biztonsagra vonatkozd szabalyok
kozelmaultbeli feliilvizsgalata, valamint a munkavallalok kikiildetésérdl szolo, kiiszobon allo e-
nyilatkozat is hozzajarul bizonyos végrehajtasi kérdések kezeléséhez. Ezt megerdsitett szerepe
révén az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsag is eld fogja segiteni azaltal, hogy operativ tamogatést
nyujt a tagallamoknak a széban forgé szabalyok alkalmazésa és érvényesitése terén. Emellett
tovabbi pontositasra lehet sziikség a harmadik orszagbeli allampolgéarok valodi kikiildetéseinek
a feltételeire vonatkozoan. Tovabbi intézkedésekre lehet sziikség nemcsak a kikiildott harmadik
orszagbeli allampolgarok jogainak védelme céljabol, hanem annak érdekében is, hogy
tdmogassuk a tagallamokat a szabalyok hatékony alkalmazdséban és érvényesitésében,
valamint hogy lehetévé tegyiik az unids vallalkozasok szaméara, hogy harmadik orszagbeli
munkavallalokat kiildjenek ki. Ez el6 fogja mozditani a szolgaltatok kozotti tisztességes

versenyt, és varhatéan csokkenti majd az adminisztrativ terheket.

Az Europai Munkaiigyi Hatosaggal kozosen elvégzett munkara épitve a Bizottsag
torekedni fog arra, hogy egyértelmiibbé tegye a harmadik orszagbeli allampolgarok
kikiildetésére vonatkozo jogi keretet.

3.3. A munkakozvetitésre, valamint az dllaskeresok és a munkaltatok
osszekapcsolasara szolgalo halozatok korszeriisitése

Az EU szamos digitalis eszkozt vezetett be annak érdekében, hogy tamogassa a mobilitast, a
készségek atlathatosagat és a munkaerd-toborzast, amelyek egyiittesen egy koherens
okoszisztéma kialakitdsara iranyulnak, ideértve az Europasst, a készségek, kompetencidk,
képesitések és foglalkozasok eurdpai osztilyozasat (ESCO)?® és az unids tehetségbazist is.
Ezen az 6koszisztéman beliil az EURES?® kdzponti operativ pillérként miikddik: megbizhatd
adatokat szolgaltat az 4allasajanlatokrol, és segit Osszekapcsolni az allaskeresoket €s a
munkdéltatokat. Az Europai Munkaiigyi Hatosag nemrégiben elkésziilt értékelése?’ és az
EURES tevékenységi jelentése (2022-2024) az EURES-en keresztil megvaldsulo

23 A Bizottsag jelentése a munkavallalok kikiildetésérdl sz616 irdnyelv végrehajtasardl.
Az Eurdpai Munkaiigyi Hatosadg jelentése a tagdllamok kozotti egyiittmikodési gyakorlatokroél, lehetdségekrol és
kihivasokrol, kiilondsen a harmadik orszagbeli allampolgarok kikiildetésével kapcsolatban.

24 Kézikonyv.

25 A készségek, kompetenciak, képesitések és foglalkozasok eurdpai osztalyozasa.

26 Jelenleg a 2016. aprilis 13-i (EU) 2016/589 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet szabélyozza.
27 Az Eurdpai Munkaiigyi Hatosag értékelése, COM(2025) 256, 2025.5.26.
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munkakdzvetités meredek visszaesését’®, a tagallamok elkotelezettségének csdkkenését
(kevesebb alkalmazott és kevesebb raforditott id6) és az EURES alacsony szintli tarsadalmi
ismertségét tarta fel (az allaskeresdknek csak az egyharmada ismeri az EURES-t), valamint
megallapitotta, hogy lehetne javitani a portalon elérheté adatok pontossagan és a felhasznaloi

¢lményen.

A 2030-ig tarté idészakra sz616 EURES-stratégiara?® épitve az Eurépai Munkaiigyi Hatésag
megbizatasanak javasolt feliilvizsgalata — az EURES hatékonyabb mukodésének lehetové
tétele, a munkakdzvetitésre, valamint az allaskeres6k és a munkaltatok Osszekapcsoldsara
szolgald egyéb halozatokkal és informatikai eszkozokkel valo szinergiak maximalizalasa,
tovabba a (mesterséges intelligenciat hasznald) digitalis szolgaltatasok fokozottabb el6térbe
helyezése révén — még inkabb hozza fog jarulni az Union beliili munkavallaléoi mobilitas
tdmogatasahoz.

Emellett a Bizottsag 2026 vége eldtt javaslatot fog tenni egy feliilvizsgalt hatarozatra
annak érdekében, hogy felkészitse az allami foglalkoztatasi szolgalatok halozatat a
jelenlegi munkaerdpiaci kihivasokra, kiilonosen a veszélyeztetett csoportok aktivalasara
és a munkaerd-migraciora.

4. Digitalizacié a szabad mozgas tamogatasa érdekében

A digitalis eszk6zok kozponti szerepet jatszanak az EU arra iranyul6 eréfeszitéseiben, hogy
egyszerlisitse az eljarasokat, és csokkentse az egyénekre, a vallalkozasokra és a kdzigazgatasi
szervekre nehezedd adminisztrativ terheket. A csomagban szerepld kezdeményezések célja,
hogy kézzelfoghato mdédon hozzajaruljanak azon célkitlizés eléréséhez, hogy a legfontosabb
kozszolgaltatasok 2030-ra teljes mértékben online elérhetdek legyenek az egyének és a
vallalkozasok szamara. A megbizhatd megoldasokra — példaul az eurdpai digitalis
személyiadat-tarcdkra (EUDI) és az egységes digitalis kapurdl sz6l6 rendeletre — épitve, az
egyszerli adatszolgaltatds elvének az elOdmozditasa, valamint a méltanyos munkaerd-
mobilitasban részt vevd szereplok kozotti zokkendmentes interoperabilitas eldsegitése révén
ezek az intézkedések nem csupan egyszerilisiteni fogjak az eljarasokat. Hozza fognak jarulni a
bizalom és az atlathatsdg megerdsitéséhez is*’, valamint javitani fogjak a hatékonysagot a
hatarokon atnyulo6 helyzetekben és cserék soran. Ezenkiviil segitenek a csalasok felderitésében
és a visszaélések elleni kiizdelemben is.

4.1. Europai tarsadalombiztositdsi kartya (ESSPASS)

Annak ellenére, hogy jelentds eldrelépés tortént a 3 400 nemzeti tarsadalombiztositasi szerv
kozotti hatarokon atnyuld informéciocsere digitalizalasa terén, és hogy a szocialis biztonsagra
vonatkoz6 informaciok elektronikus adatcseréjére szolgald rendszer (EESSI) bevezetésével

28 Az esetek szama a 2018-2019-es kozel 85 000-r6l a 2021-2023-as idészakban 50 000 ala csokkent, és az EU-
n beliili munkakodzvetitések aranya 10 %-rol 5 % ala esett vissza.

29 Az eurdpai munkaerdpiac atalakuléban van, az EURES készen all arra, hogy utat mutasson 2030-ig — EURES
(Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgalat).
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sz016 2019. évi tandcsi ajanlas atlathatosagra és egyszerlsitésre iranyulo célkitiizéseit is, EUR-Lex —
32019H1115(01) — HU — EUR-Lex.
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fokozatosan hattérbe szorulnak a papiralapu eljarasok, a tdrsadalombiztositasi jogok hatarokon
atnyald bizonyitdsa tovabbra is nehézkes. A maganszemélyek, a vallalkozasok, az
egészségligyi szolgaltatok, valamint a nemzeti, a regionalis és a helyi hatésagok tovabbra is
ido6igényes eljarasokkal szembesiilnek, amelyekhez gyakran személyes megjelenésre,
papiralapi  dokumentumokra vagy  biztonsidgos hitelestés nélkiili  elektronikus
dokumentumokra van sziikség. Ezek az akadalyok akar el is tantorithatjdk az egyéneket a
szabad mozgashoz valo joguk gyakorlasatol, és visszatarthatjak a vallalkozéasokat attol, hogy
munkavallalokat kiildjenek kiilfoldre.

A meglévo kezdeményezésekre, kiilonosen az egységes digitalis kapurol szolé rendeletre
és az eurdpai digitalis személyiadat-tarcakra épitve a Bizottsag e csomag részeként
elfogadta az eurdpai tarsadalombiztositasi kartyara vonatkozo javaslatot.

Ez a kezdeményezés az egész Unidoban megkonnyiti, felgyorsitja és biztonsagosabba teszi a
tarsadalombiztositasi jogosultsdgok igazoldsit ¢és ellendrzését. A kezdeményezés a
883/2004/EK rendeletben a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindlasadra vonatkozoan
meghatarozott szabalyok hatalya ala tartozo személyekre lesz alkalmazando, és a Bizottsag a
tervek szerint annak hatalyat ki fogja terjeszteni az EU-ban jogszerilien tartdzkodo, hatarokon
atnyuld helyzetben 1évé harmadik orszagbeli allampolgarokra is. A kezdeményezés
fokozatosan kiterjesztésre keriil minden olyan dokumentumra, amely az EU-n beliili mozgas
soran igazolja a tarsadalombiztositasi jogokat (,,hordozhaté dokumentumok™), mikdzben
megmaradnak a papiralapi alternativak is’!. Az elsd ilyen dokumentum az Al-es
formanyomtatvany lesz, amely feltiinteti, hogy melyik orszagban fizetik a
tarsadalombiztositasi jarulékot, és magaban foglalja az eurdpai egészségbiztositasi kartyat is,
amellyel tobb mint 253 millié f6 rendelkezik, és amely ideiglenes kiilfoldi tartdzkodas esetén
hozzaférést biztosit az orvosilag sziikséges egészségiigyi ellatdshoz. A javaslat noveli a
kiszamithatosagot az egyének és a véllalkozasok szamara azaltal, hogy kotelezd hataridoket
allapit meg a dokumentumok kiallitdsara vonatkozoan. A véllalkozasok szaméara egyszeriibb
lesz a kikiildetés kovetelményeinek valdo megfelelés az A1 hordozhaté dokumentum iranti
kérelmekre vonatkozo tdjékoztatdsi kovetelmények kozelitésének, valamint annak
koszonhetden, hogy egyablakos {igyintézési pontot biztositanak e kovetelmények és a
kikiildetési e-nyilatkozatban elfogadott kdvetelmények tekintetében?. A kozigazgatasi szervek
szamara elonyt jelent majd a dokumentumok azonnali ellendrzésének lehetdsége, valamint a
csalasok felderitésére és a szabalyok érvényesitésére szolgald hatékonyabb eszkozok, tovabba
az egyszerisitett eljarasok révén javuld hatékonysag.

4.2. A munkavallalok kikiildetésérol szolo e-nyilatkozat

A munkavéllalok mas tagéallamba torténd ideiglenes kikiildetésére vonatkozo eljarasok
Osszetettségét szamos vallalat a hatarokon atnyil6 szolgaltatasnyujtas akadalyanak tekinti*>. A
kikiildetésre vonatkozd unids szabalyok szerinti adminisztrativ kovetelmények célja annak
biztositasa, hogy a hatarokon atnytlé szolgaltatasnyujtas tekintetében biztositsak a kikiildott

31 Egységes lirlapok a szocidlis biztonsaggal kapcsolatos jogok gyakorldsdhoz — Your Europe.
32 Lasd a kovetkezd szakaszt is.
3 Osszegzd jelentés az egységes piaci stratégiaval kapcsolatos konzulticids tevékenységekrél.
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munkavallalok jogainak megfeleld szintli védelmét. Azonban a nyilatkozattétellel kapcsolatos
nemzeti kovetelmények — mind jellegiikben (a papiralapu vagy digitalis forma tekintetében),
mind tartalmilag — eltéréek, és ez a vallalkozasok ¢és a kikiildott munkavallalok szdmara
egyarant bonyolultabba tette az egységes piacot, valamint hozzéjarult annak széttagoltsagahoz
is. Az e-nyilatkozatra vonatkozé javaslattal®* kapcsolatban az ,,Egy Eurdpa, egy piac” iitemterv
els6 eredményeként nemrégiben 1étrejott ideiglenes megallapodas jelentds eldrelépést jelent.
Lehetové teszi a vallalkozasok szamara, hogy a rendszerhez csatlakozo6 tagéallamok esetében
egy kozponti, tobbnyelvii portalon keresztiil digitalis formaban nyujtsak be a munkavallalok
kikiildetésérdl szolo nyilatkozatot.

A munka azonban itt nem ér véget. A munkaltatok és tobb tagallam mar tobbszor szorgalmazta
az Al-es formanyomtatvany beszerzésére irdnyul6 eljarasok és az e-nyilatkozat benytjtasara
vonatkoz6 eljarasok szorosabb Osszehangolasat. E tekintetben az ESSPASS-javaslat maris
jelentds 1épéseket tett azaltal, hogy dsszehangolta az A 1-es formanyomtatvany kérelmezéséhez
szlikséges adatokat.

A Bizottsag 1épéseket tesz annak érdekében, hogy az Al-es formanyomtatvannyal és az
e-nyilatkozat benyujtasara vonatkozo6 eljarassal kapcsolatban biztositsa az egyszeri
adatszolgaltatas elvének az alkalmazasat. Ez a két eljarast technikai és felhasznalobarat
szempontbol kozelebb hozhaté egymashoz, miutin a munkavallalok Kkikiildetésére
vonatkozo e-nyilatkozattételi portal miikodésbe lépett.

A kovetkez6 1€pésben a Bizottsag egyiitt fog miikodni a tagallamokkal annak érdekében, hogy
az Al-es formanyomtatvany igénylésére szolgaldé nemzeti portalok interoperabilissa valjanak
a belsd piaci informacids rendszerhez (IMI) kapcsolodo nyilvanos feliiletekkel. A konzultaciok
mar 2026-ban megkezdddtek. Ez az egyszeriisités azon mulik, hogy a tagallamok elkezdik-e
széles korben alkalmazni a kozds e-nyilatkozattételi portalt, amit a Bizottsdg hatarozottan
0sztOnoz.

Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsag erdfeszitéseket tesz annak érdekében,
hogy a digitalizacio révén megkonnyitse a vallalkozasok szamara a hatalyos szabalyoknak valo
megfelelést. Kisérleti jelleggel tesztel egy digitalis eszkdzt — a javadalmazasi kalkulatort® —
, amely segit kiszamitani a Kkikiildott munkavallalok javadalmazasat, és noveli az
atlathatosagot. A kalkulator varhatoan 2027-t61 lesz elérhetd a kisérleti orszagok felhasznaloi
szdmara. A cé€l a kozati fuvarozasi dgazat valamennyi tagallamban torténd lefedése, majd a
rendszer fokozatos kiterjesztése mas agazatokra.

4.3. Europai nyugdij-nyomonkdovetési szolgaltatds

A kiilonb6zé  nyugdijrendszerekkel  rendelkezd ~ tagillamokban  megszerzett
nyugdijjogosultsagok atlathatdosdga a méltanyos munkaerd-mobilitds kulcsfontossagu eleme.
Ha nem latjak at a kiilonb6z6 rendszerekben €s orszdgokban meglévo nyugdijjogosultsagaikat,

3 COM(2024) 531,2024.11.13.
35 A kisérleti projekt az arufuvarozasi dgazatban dolgozd kikiilddtt jarmiivezetSkre terjed ki a kdvetkezd nyolc
orszagban: Belgium, Csehorszag, Finnorszag, Hollandia, Lettorszag, Németorszag, Portugalia és Szlovénia.
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valamint a varhatdo nyugellatdsokat, a mobilis munkavallalok nehézségekbe iitkozhetnek
karrierjiik, megtakaritasi igényeik és nyugdijuk tervezése soran. A Bizottsdg ezért timogatja
egy eurdpai nyugdijkovetési szolgaltatas® 1étrehozasat, amelynek célja a tagallamok nemzeti
nyugdijkévetési rendszereibdl szarmazo informaciok Osszekapcsoldsa. A szolgaltatas valds
idejli, egy helyen elérheté attekintést biztosit a mobilis munkavallalok szaméra a
nyugdijjogosultsagaikrol, valamint a nyugdijszolgaltatokrol és -rendszerekrol is tajékoztatast
nyujt. A jelenleg bevezetési szakaszban 1évo projekt célja, hogy 2029-ig 6sszekapcsoljon 6t—
hét nemzeti nyugdij-nyomonkdvetési rendszert.

A Bizottsag unios kiegészitényugdij-csomagja®’, amelyet a megtakaritasi és beruhazasi uniora
vonatkozo stratégia®® keretében fogadtak el, szintén tdmogathatja az uniés munkavallaloi
mobilitast azaltal, hogy a nemzeti nyugdijrendszerek tiszteletben tartdsa mellett javitja a
kiegészitd6 nyugdijjogosultsigok hatarokon atnytlé hordozhatoésagit. A nyugdij-
nyomonkovetési rendszerekrol, a nyugdij-eredménytablakrol €s az automatikus beléptetésrol
sz016 bizottsagi ajanlds® tovabba felszdlitja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki nemzeti
nyomonkovetési rendszereket, és biztositsak azok eurdpai nyugdijkovetési szolgaltatassal vald
kompatibilitasat, ezaltal timogatva a munkavallaléi mobilitést.

A Bizottsag tovabbra is tamogatni fogja az eurdpai nyugdijkovetési szolgaltatas
fejlesztését, valamint el fogja segiteni a tagallamok kozott az egymastol valé tanulast és
a nyugdijak nyomon kovetésével kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjét.

5. A vallalkozasok és a munkavallalok lehetéségeinek bovitése a készségek és a
képesitések hordozhatésaganak javitasa révén

Ahhoz, hogy az egységes piacon teljes mértékben ki lehessen akndzni a mobilitas eldnyeit, a
munkavallaloknak és a szakembereknek biztosnak kell lenniiik abban, hogy az egyik
tagallamban megszerzett képesitéseiket és készségeiket egy masik tagallamban is megfeleléen
értelmezik és megbecsiilik, a szabalyozott szakmdk esetében pedig elismerik. A mas
tagallamokbol szarmazé képesitések elfogadasaval €s értékelésével, valamint adott esetben az
elismerési eljaras kimenetelével, koltségével €s iddtartamaval kapcsolatos bizonytalansag
egyeseket teljes mértékben visszatart a koltozeéstdl. Azok esetében, akik meégis elkoltdoznek,
fennall a veszélye annak, hogy a készségeiket nem hasznaljak ki kelldképpen, valamint
jelentdsen nagyobb a tulképzettség kockazata is. Ennek kovetkeztében az emlitett személyek
kedvezdtlenebb munkafeltételekre szamithatnak, mint az adott orszag hasonld képesitéssel
rendelkezd allampolgérai.

Ezek a kihivasok az EU-n kiviili képesitéssel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarokat
€s unios polgarokat is érintik, ha az uniés munkaerdpiacon szeretnének munkat vallalni €s
beilleszkedni. A szoban forgd képesitések €s készségek értelmezésével, értékelésével és
elismerésével kapcsolatos nehézségek megakadalyozzak a nemzetkozi szakembereket abban,

36 www.findyourpension.eu.

37 COM(2025) 840, 2025.11.20. és COM(2025) 842, 2025.11.20.

3 COM(2025) 124, 2025.3.19.

3 A Bizottsag (EU) 2025/2384 ajanlasa (2025. november 20.) a nyugdij-nyomonkdvetési rendszerekrdl, a
nyugdij-eredménytablakrdl és az automatikus beléptetésrél (C(2025) 9300).

12


http://www.findyourpension.eu/

hogy az EU-ban munkat talaljanak, valamint hozzéjarulnak a készségek kihasznalatlansagdhoz
¢s a tulképzettséghez.

A készségek hordozhatosaga elott allo akadalyok a munkaltatokat — kiilondsen a kkv-kat — is
hatraltatjak abban, hogy hatékonyan keressenek megfeleld szakembereket az EU hatarain beliil
¢és azokon tl, mivel a kiilfoldi képesitések bonyolultabb ellendrzése gyakran tal koltségesnek
vagy kockazatosnak bizonyul a kisebb munkaerd-kozvetitok szamara. Ez kiilondsen fontos
azokban az esetekben, amikor a képesitéseket ¢€s a készségeket az EU-n kiviil szerezték meg,
¢s felhivja a figyelmet az ilyen képesitések és készségek értékelését tdmogatd atlathatod és
megbizhatdé mechanizmusok jelentdségére. Ezért szamos vallalkozas tovabbra is csak a helyi
munkaerd-kinalatb6l merithet, akkor is, ha a sziikséges specidlis szakértelem mashol
rendelkezésre all.

E csomag részeként a Bizottsag elfogadta a készségek hordozhatésiagara vonatkozo
kezdeményezést. Ez a kezdeményezés harom kiilonallé jogi aktusbél all, amelyek célja a
képesitésekre és a készségekre vonatkozo informaciok digitalizalasa és rendelkezésre allasanak
javitasa, a szabalyozott szakmakkal kapcsolatos elismerési eljarasok korszerisitése, valamint
a harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek ¢s készségeinek az elismerésére
vonatkozo6 eljarasok egyszeriisitése.

5.1. A képesitések hordozhatosaga a digitalizdcio és a hatékonyabb tajékoztatds révén

A mas tagillamokban megszerzett képesitések és készségek elégtelen ismerete €s az azokrol
rendelkezésre 4116 kevés informacid a munkavallalok, a szakemberek és a munkaltatok szamara
is csokkenti azok munkaerdpiaci értékét. A képesitések tovabbra is alkalmazott papiralapt —
csalasra lehetdséget add — igazoldsa megneheziti azok ellendrzését. Bar mar szamos tagallam
beruhdzott a képesitések digitalizalasaba, a 2025. évi egységes piaci stratégia felhivta a
figyelmet arra, hogy a digitalis tantsitvanyok kiallitasdnak jelenlegi megkozelitései tovabbra
is rendkiviil széttagoltak. Ez akadalyozza az unids szintli interoperabilitast, ezért a mobilis
munkavallalok és a munkaltatok szamara nem 4all rendelkezésre a képesitések Unid-szerte
torténd bemutatasara és ellendrzésére szolgalo egyszerii és megbizhatdé modszer. Indokolatlan
adminisztrativ terheket és koltségeket ro a polgarokra és a vallalkozasokra, valamint noveli a
csalas és a hamisitas kockazatat. E problémak kezelése érdekében a Bizottsdg a csomag
részeként elfogadta a készségek hordozhatdsagardl szold jogszabalyra iranyuld javaslatot,
amely eldirja a tagallamok szdmara, hogy allitsanak ki interoperabilis és biztonsagos digitalis
tantsitvanyokat a képesitésekrol (a szabalyozott €s a nem szabalyozott szakmak esetében is),
valamint hogy biztositsanak 0sszehasonlithat6é informaciokat a képesitésekrol, tobbek kozott
az 0j Europass Osszehasonlitd eszkdz révén. A digitdlis tanusitvanyokat ingyenesen fogjak
kiallitani a polgarok szadmara, és azok az Unid egész teriiletén jogilag érvényesek és
ellendrizhetdk lesznek. Szerepelni fognak benniik az EKKR-szintek, ami lehetdvé teszi a
tagallamok kozotti 6sszehasonlitast, €és sziikség esetén eldsegiti a képesitések értelmezését és
elismerését, az elismerési hatarozatok meghozatala pedig tovabbra is az illetékes nemzeti
hatosagok hataskorébe fog tartozni. A javaslat célja annak biztositasa, hogy a munkavallalok,
a munkaltatok és a nemzeti hatésagok egyszerti, hatékony €s koltséghatékony modon férjenek

13



hozzd az Union beliili képesitésekre ¢és készségekre vonatkozo, megbizhatdé ¢és
Osszehasonlithato informacidkhoz.

5.2. A képesitések elismerésének megkonnyitése és az automatikus elismerés tovabbi
szabdlyozott szakmdkra torténd kiterjesztése

Az 1j digitalis eszkozok azt is megkonnyitik majd a mobilis szakemberek szamara, hogy
szakmai képesitésiiket jogilag elismertessék egy masik tagallamban, ha ez egy szabalyozott
szakma gyakorlasdhoz sziikséges.

E csomag részeként a Bizottsag a szakmai képesitések elismerésérol szolo 2005/36/EK
iranyelv modositasara iranyulo javaslatot fogadott el, tobbek kozott a hatarokon atnyulo
elismerési eljarasok megkonnyitése és felgyorsitasa érdekében.

A javaslat bevezet egy egységes digitalis munkafolyamatot, amely a meglévd eszkdzokre épiil,
¢s a mesterséges intelligencidt is integralja. Tamogatni fogja mind a mobilis szakembereket,
mind a hatdrokon atnyul6 elismerés irdnti kérelmeket elbirdlo tagéallami illetékes hatdsagokat.
Leroviditi a feldolgozasi id6t, csokkenti a dokumentécios kovetelményeket és a hiteles
forditasok sziikségességét, segiti a hatésagokat a dokumentumok hitelességének
ellendrzésében, és javitja a tagallamok és a Bizottsag kozotti egylittmiikodést az egységes
piacon beliili foglalkoztatasi mobilitds javitisa érdekében. A fejlesztések a készségek
hordozhatdsagardl szol6 jogszabdly alapjan létrehozott digitalis tantsitvanyokra épiilnek.

Ezenkiviil az is novelni fogja a foglalkoztatasi mobilitast, hogy az 0sszes tagallamra jellemzd
kozos ismérvek alapjan egyes szakmakra vonatkozoan kozos képzési keretek meghatarozasara
kertil sor. Amellett, hogy lehetévé teszik, hogy tovabbra is a tagallamok hatdrozzak meg az
egyes szakmakhoz elvégzendd sajat képzéseiket, a k6zos képzési keretek meghatarozzak az
adott szakma gyakorldsahoz jogilag el6irt minimalis ismereteket, készségeket ¢&s
kompetencidkat, ezaltal lehetové téve a hatdrokon atnyuld automatikus elismerést. Elso
1épésként a Bizottsag kozos képzési keretet fogadott el a gydgytornaszokra vonatkozoan,
amely szakma esetében szamos tagallam kritikus hianyrol szdmol be. Ez a k6z6s képzési keret
lehetdvé teszi, hogy a meghatarozott kovetelményeknek megfeleld gydgytornaszok képesitését
automatikusan, tovabbi érdemi értékelés nélkiil elismerjék.

A gybgytornaszokra vonatkozo kozos képzési keret mellett a Bizottsag meghatarozta azon
kiemelt szakmak indikativ listajat, amelyekre vonatkozéan kozos képzési kereteket
lehetne létrehozni. Ez a rangsorolas azt az igényt tiikr6zi, hogy tul kell 1€pni a pusztan eseti
megkozelitésen, és a képesitések elismerését fel kell gyorsitani azokban a szakmaékban,
amelyek kiemelt jelentdséglieck Eurdpa gazdasagi rezilienciaja, versenyképessége, valamint a
zold és digitalis atallas megvalositasara valo képessége szempontjabol.

A lista olyan szakmakat céloz meg, amelyek esetében a nemzeti képesitési eldirdsok mar most
is kozel allnak egymashoz, ezért ezek a szakmdk a legalkalmasabbak egy unids szinten
meghatarozott kozds képzési keret kialakitdsara. Olyan foglalkozasok szerepelnek rajta,
amelyek kulcsfontossdguak az EU daltalanos versenyképessége és innovacids potencidlja
szempontjabol (pl. épitomérnokék és orvosbiologiai laboratoriumi technikusok), valamint a
z0ld atallas és a fliggetlen energiaunié tekintetében (pl. villanyszerelok és tajépitészek).
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Tartalmaz tovabba szdmos olyan gondozasi szakmat, amely kritikus fontossagu a demografiai
atmenet szempontjabol (pl. apolok és egészségiigyi asszisztensek, foglalkozasterapeutak és
radiologiai szakasszisztensek), valamint az oktatashoz kapcsolodd szakmak is szerepelnek
benne (pl. ovodapedagogusok és gyermekgondozok).

Az e teriileten végzett munka tovabbi eldmozditasa érdekében a Bizottsag éves munkatervet
fogad el a tagallamokkal egyiitt az er6feszitések kozos tervezése és annak eseti alapon torténd
értékelése céljabol, hogy az alkalmazand6 jogi kovetelményekkel 0sszhangban megteleld
mértékii-e a szabalyozasi konvergencia a k6zos képzési keretek tekintetében. Ez strukturaltabb
¢s eléremutatobb alapot biztosit az egylittmitkddéshez, mikozben lehetové teszi a Bizottsag és
a tagallamok szdmadra, hogy erdfeszitéseiket azokra a szakmakra Osszpontositsak, amelyek
esetében a kozos unids fellépés a legnagyobb gazdasagi és tarsadalmi értéket eredményezheti.

5.3. A szakemberek Union kiviilrol torténd bevonzdsa és megtartdasa

Ahogy azt az eurdpai menekiiltiigyi és migracios stratégia*® kifejti, a kdvetkezd 6t évben az
EU-nak arra kell torekednie, hogy a legvonzobb hellyé valjon a szakemberekért folytatott
globalis versenyben. A csokkend népesség, valamint a kritikus dgazatokban tapasztalhato
sulyos munkaerd- és szakemberhidny miatt még a belfoldi munkaerd teljes korli mozgositasa
mellett is stirgetd igény mutatkozik a harmadik orszagbeli szakemberek Unioba vonzasara. A
kiiszobonalld unids tehetségbazis*! és mas kezdeményezések — mint példaul a feliilvizsgalt
uniés kékkartya, a tehetséggondozasi partnerségek*? és az eurdpai jogi kapcsolattarté iroda
Indiaban elinditott kisérleti projektje — szintén ezt a stratégiai megkozelitést tiikrozik, amelynek
célja, hogy az EU versenyképes célpontta valjon a szakképzett munkavallalok szdmara.
Azonban a harmadik orszagbeli éallampolgarok és az dket alkalmazni kivdnd unids
véllalkozasok szamara lehetdvé kell tenni, hogy egyértelmii, egyszerli és kiszamithatd
eljarasokra tdmaszkodhassanak az EU-n kiviil megszerzett képesitések elismerése soran. Az
ilyen szabalyok létrehozasa lehetévé tenné az EU szamara, hogy egységes tombként
hatékonyabban pozicionalja magat a nemzetkozi partnerekkel folytatott stratégiai
egytittmiikddés soran, kiillondsen a tehetséggondozasi partnerségek keretében.

Ezért e csomag részeként a Bizottsag elfogadott egy iranyelvjavaslatot, amelynek célja a
harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek elismerésére vonatkozo kozos jogi

keret létrehozasa annak érdekében, hogy megerdsitsik az EU poziciojat a
szakemberekért folyo globalis versenyben.

A javaslat — amellett, hogy teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamok migracios
jogszabalyait €s azon hataskorét, hogy sajat teriiletiikon szabalyozzék a kiillonb6zd szakmakat
— egyszeriibbé fogja tenni a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo elismerési
eljarasokat. Ez elonyds lesz azoknak a nem unids polgaroknak, akik mar valamelyik
tagallamban élnek, és szabalyozott szakmat szeretnének gyakorolni, valamint azok szdmara is,

40 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Az eurdpai menekiiltiigyi és
migraciokezelési stratégia — COM(2026) 45 final.

4l Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2026/1047 rendelete (2026. aprilis 29.) az unids_tehetségbdzis
l1étrehozasarol.

42 Tehetséggondozasi partnerségek — Migracio és unios beliigyek — Eurdpai Bizottsag.
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akik jogszerli migracids eljards keretében szeretnék elismertetni a képesitéseiket. A
2005/36/EK iranyelv ezzel parhuzamos modositdsanak kdszonhetéen a harmadik orszagban
szerzett egyenértékii képesitéssel rendelkezd unids polgarok legalabb ugyanolyan kedvezo
elbanasban részesiilnek majd.

A kozés eljarasi minimumszabalyok megallapitasa mellett (amelyek a hataridékre, a
dokumentumokkal kapcsolatos kovetelményekre és a kérelmezdk jogaira vonatkoznak) a
javaslat célja a parhuzamos eljarasi 1épések és dijak kikiiszobolése, azaltal, hogy eldirja a
tagallamok szamara, hogy lehet0ség szerint integralt eljarasokat biztositsanak. Emellett olyan
szolgaltatdsok nyujtasat is eldirdnyozza, amelyek segitik az illetékes hatosagokat a harmadik
orszagbeli képesitések hitelességének ellendrzésében, mikézben a dontések meghozatalat
tovabbra is rajuk hagyja. Végezetiil a javaslat lehetséget teremt arra, hogy egyes elézetesen
jovahagyott képesitéseket automatikusan elismerjenek, feltéve, hogy azok megfelelnek az
egységes piacon alkalmazandd képzési minimumkovetelményeknek, és azokat eurdpai
mindségbiztositasi szervezetek altal feliilvizsgalt, harmadik orszagokban akkreditalt képzési
intézmények adtak ki. Ez a lehetdség azokra a gazdasagi szempontbol kiemelten fontos
szakmékra vonatkozna, amelyek esetében az EU mar meghatarozta a harmonizalt képzési
minimumkovetelményeket, €s amelyekben jelentds munkaeréhidny tapasztalhato. Az eldzetes
jovahagyasi folyamat felgyorsitdsa €s a nemzetkozi egyiittmiikodés elmélyitése érdekében a
keret egyszeriisitett szabalyokat vezet be a megbizhatd oktatasi és képzési rendszerekkel
rendelkezd partnerorszagokra vonatkozoan.

A csomag részeként a harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek elismerésérdl szolo
iranyelvet tobb nem kotelezd jellegli intézkedés fogja kiegésziteni, amelyek célja a harmadik
orszagbeli allampolgarok altal kiilfoldon megszerzett készségek €s képesitések iranti bizalom
novelése, valamint azok 4atlathatésaganak és értelmezésének a javitasa lesz, ideértve a
tehetséggondozasi partnerségek keretében nyujtott, kivandorlast el6készitd tdmogatast is,
példaul a készségek eldzetes felmérését és a dokumentumok el6készitését, az egyének és a
munkaltatok unids szintli tijékoztatdsanak a javitasat, valamint az eurdpai képesitési
keretrendszernek (EKKR) a harmadik orszagokkal &polt kapcsolatok keretében torténd
népszerlsitését és hatékonyabb alkalmazasat.

Kovetkeztetés

Az, Egy Eurdpa, egy piac” felé vezetd intézménykozi litemtervben foglaltaknak megfeleléen
egy erdsebb, méltanyosabb és integraltabb egységes piac létrehozdsa nemcsak gazdasagi,
hanem politikai szempontbdl is elengedhetetlen, ha Eurdpa a geopolitikai fesziiltségek, a
technologiai atalakulas és a gazdasagi bizonytalansag koraban is reziliens, versenyképes és
egységes kivan maradni. A globalis versenyképességhez elengedhetetlen a belsd szolidaritas.
E cél eléréséhez hatékony végrehajtasra €s jogérvényesitésre van sziikség annak érdekében,
hogy az EU kotelezettségvallaldsai kézzelfoghatd gyakorlati eredményekké valjanak. E
tekintetben a méltanyos munkaerd-mobilitasrol szol6 csomag fontos 1€pést jelent egy erdsebb
szocialis Europa megteremtése felé. A visszaélések €s a kizsakmanyolas megel6zése érdekében
megerdsiti a jogérvényesitést, és hozzdjarul annak biztositasahoz, hogy az egyének
tarsadalombiztositasi adatai, készségei €s képesitései hatarokon atnyuloan is megfelelden
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érvényesiiljenek. A digitalizacido révén csokkenti a felesleges adminisztrativ terheket, és
tdmogatja a csalas elleni kiizdelmet. A tagallamok kozotti bizalom erdsitésével, valamint a
munkavallal6i mobilitas méltanyosabba, egyszeriibbé és atlathatobba tételével a csomag azon
tul, hogy tovabbfejleszti az eljarasokat, és uj digitalis eszkozoket javasol, megerdsiti az
egységes piacot mint a szolidaritds, a lehetdségek, a kozos jolét és a generaciok kozotti
méltanyossag hajtderejét, valamint mint Eurdépa azon igéretének megtestesiilését, hogy
védelmet, felhatalmazast és kézzelfoghatd eredményeket biztosit a polgarai, a munkavallaloi
¢s a véllalkozésai szamara.
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