U

—[lF38Y Consiliul

= Uniunii Europene
Bruxelles, 1 octombrie 2025
(OR. en)

13236/25

SOC 624
GENDER 176
ANTIDISCRIM 85
FREMP 250

JAI 1314

NOTA

Sursa: Presedintia
Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul

Subiect: Combaterea urii, a discriminarii si a violentei impotriva persoanelor
LGBTIQ

- Schimb de opinii

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor o nota de orientare din partea presedintiei privind
subiectul sus-mentionat, in vederea schimbului de opinii din cadrul Consiliului (EPSCO) din

17 octombrie 2025.

13236/25
LIFE.4

RO



ANEXA
Combaterea urii, a discriminarii si a violentei impotriva persoanelor LGBTIQ

Introducere

Persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen, intersexuale, queer si alte minoritdti sexuale si de gen
(LGBTIQ) se confruntd in continuare cu acte de discriminare si hartuire in intreaga UE, in pofida
cadrelor legislative existente, a unei sensibilizari imbunatatite la nivel politic si a diverselor
initiative adoptate pentru a promova egalitatea de tratament n acest domeniu. Aceasta provocare
persistenta afecteaza eficacitatea punerii 1n aplicare a drepturilor fundamentale si a principiilor

nediscrimindrii si participarii egale a tuturor persoanelor la viata sociald si economica.

Studiile aratd ca se pot realiza veritabile progrese atunci cand la nivel politic exista angajament si
constientizare a situatiei. Incepand din 2019, in UE se constati cresterea numarului de persoane
LGBTIQ care traiesc in mod deschis, fara a-si ascunde orientarea sexuala. De exemplu, persoanele
LGBTIQ declara ca se simt mai in siguranta atunci cand se tin de mana cu partenerii lor in spatiul

public si cd sunt de parere ca scolile se ocupa mai bine de chestiunile LGBTIQ decét inainte!.

Desi aceste evolutii reprezintd progrese importante, situatia persoanelor LGBTIQ privita in
ansamblu ramane un motiv de profunda ingrijorare. Potrivit celei de a treia editii a sondajului UE
privind persoanele LGBTIQ efectuat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA), persoanele LGBTIQ s-au confruntat cu o crestere marcanta a actelor de violentd motivata de
urd, a comportamentelor agresive si a discrimindrii, persoanele transgen si intersexuale fiind

afectate in mod disproportionat?.

In UE, asistdm in continuare la incidente anti-LGBTIQ), inclusiv atacuri verbale, violenta fizica,
discursuri de incitare la urd si intimidari de naturd homofoba cu ocazia unor adundri pasnice, in
spatii publice care ar trebui sa fie sigure, inclusiv in contextul unor evenimente si manifestatii

publice’.

! Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2024), LGBTIQ Equality at a
Crossroads: Progress and Challenges (Egalitatea pentru persoanele LGBTIQ la rascruce:
progrese si provocdri), Viena: FRA.

2 Ibidem, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2025), Being intersex in the
EU (A fi intersexual in UE), Viena: FRA.

3 LGBTIQ Equality at a Crossroads: Progress and Challenges (Egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ la rascruce: progrese si provocari).
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In plus, peste o treime dintre persoanele LGBTIQ au semnalat ca au suferit de discriminare in
domenii-cheie, cum ar fi angajarea in munca, locuintele si accesul la alte servicii disponibile
publicului*. Cu toate acestea, semnalarea incidentelor citre organismele de promovare a egalitatii
ramane rard, ceea ce constituie o dovada a barierelor care persistd in calea justitiei si a folosirii

cailor de atac®.

Discriminarea persistenta si intensificarea actelor de hartuire si de violentd reprezinta amenintari

grave la adresa sigurantei si a drepturilor fundamentale ale persoanelor LGBTIQ.

Consecintele violentei si ale discrimindrii sunt severe si extinse: peste o treime dintre persoanele
LGBTIQ s-au gandit la sinucidere 1n ultimul an, iar printre tineri, persoanele transgen, non-binare si
cele de gen fluid gandurile legate de sinucidere au o incidentd mai mare decét in restul populatiei.
In 2023, 67 % dintre persoanele LGBTIQ s-au confruntat cu comportamente agresive, amenintari si

insulte din cauza orientarii sau identitatii lor sexuale’.
Principiile aflate in joc

Principiile egalitatii si nediscrimindrii sunt consacrate in tratate si in Carta drepturilor fundamentale

a Uniunii Europene (,,carta”).

Articolul 21 din carta interzice in mod explicit orice discriminare bazata pe o gama larga de criterii,
inclusiv criterii de sex si orientare sexuala: ,,Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe
motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, limba,
religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta naturd, apartenenta la o minoritate

nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.”

Articolele 8 si 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevad ca, in toate
actiunile sale, Uniunea urmareste sa elimine inegalitatile si sa combata discriminarea, inclusiv pe
motive de sex si orientare sexuald, n definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale,
iar articolul 19 din TFUE conferd Consiliului competenta de a lua masuri in vederea combaterii

oricarei discrimindri bazate pe aceste motive.

4 Ibidem.
S Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
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Un moment definitoriu

In 2020, Comisia Europeani a adoptat prima sa Strategie privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ 2020-2025, care combina o serie de masuri specifice de consolidare a egalitatii pentru
persoanele LGBTIQ cu integrarea egalitatii pentru persoanele LGBTIQ in toate politicile si
programele de finantare ale UE, precum si in toate actele legislative ale UE. Strategia serveste
totodata drept portavoce a persoanelor LGBTIQ si reuneste statele membre si partile interesate Intr-

un efort comun de a aborda in mod eficace chestiunea egalitétii persoanelor LGBTIQ.

Anul 2025 marcheaza un moment critic pentru promovarea drepturilor persoanelor LGBTIQ in UE.
Comisia Europeana lanseaza o noud Strategie privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2026-

2030, care va incadra activitatile viitoare de la nivelul UE.

Experientele fiecarui stat membru reprezintd o contributie valoroasa la un dialog constructiv cu
privire la modul in care institutiile UE si statele membre pot promova drepturile si egalitatea de
sanse ale persoanelor LGBTIQ si la modalitatile de a pune capat discriminarii si violentei impotriva

acestor grupuri.

In acest context, ministrii sunt invitati s organizeze un schimb de opinii plecind de la

urméitoarele intrebari:

1) Puteti oferi un exemplu de bune practici din statul dvs. membru care s-au dovedit eficiente in

combaterea discriminarii si a violentei impotriva persoanelor LGBTIQ?

2)  Ce masuri suplimentare ar putea fi luate la nivelul UE pentru a se garanta cd persoanele
LGBTIQ si familiile acestora pot trai in mod liber §i deschis, inclusiv dincolo de frontiere, la

adapost de discriminare i violenta?
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