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NOTA
de: Presidéncia
Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Combater o 6dio, a discriminacao e a violéncia contra as pessoas LGBTIQ

para:
Assunto:

— Troca de pontos de vista

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, uma nota de orientagao da Presidéncia sobre o assunto em

epigrafe, na perspetiva da troca de pontos de vista que terd lugar na reunido do Conselho EPSCO

de 17 de outubro de 2025.
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ANEXO
Combater o 6dio, a discriminacio e a violéncia contra as pessoas LGBTIQ

Introducio

As pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgénero, intersexuais, gueer € outras pessoas pertencentes
a minorias sexuais e de género (LGBTIQ) continuam a ser vitimas de discriminagdo e assédio em
toda a UE, apesar dos quadros legislativos existentes, de uma maior sensibilizag@o politica e de
varias iniciativas tomadas para promover a igualdade de tratamento neste dominio. Este desafio
persistente compromete a aplicacao efetiva dos direitos fundamentais e os principios da

nao discriminagdo e da participacao equitativa de todas as pessoas na vida social e econdémica.

Os estudos mostram que € possivel realizar progressos significativos nos casos em que existe
sensibilizacdo e empenho dos dirigentes politicos. Desde 2019, a UE tem assistido a um aumento do
namero de pessoas LGBTIQ que vivem abertamente, sem ocultar a sua orientacao sexual. Por
exemplo, as pessoas LGBTIQ referem que se sentem mais seguras quando andam de maos dadas
com os seus parceiros em publico e que sentem que as escolas lidam com as questdes LGBTIQ de

forma mais positiva do que antes!.

Embora estes desenvolvimentos representem progressos importantes, o quadro geral relativo ao
bem-estar das pessoas LGBTIQ continua a ser profundamente preocupante. De acordo com o
terceiro inquérito da UE sobre as pessoas LGBTIQ efetuado pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE (FRA), as pessoas LGBTIQ tém sentido um aumento significativo da
violéncia motivada pelo 6dio, da intimidag@o e da discriminagdo, sendo as pessoas transgénero e

intersexuais afetadas de forma desproporcionada?.

Na UE, continuamos a assistir a incidentes contra as pessoas LGBTIQ, nomeadamente ataques
verbais, violéncia fisica, discurso de 6dio e intimidacao homofobica em reunides pacificas que tém
lugar em espacos publicos que deveriam ser seguros, inclusive em situagdes de eventos publicos e

manifestagdes publicas’.

I Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2024. LGBTIQ Equality at a Crossroads:
Progress and Challenges [A igualdade LGBTIQ numa encruzilhada: progressos e desafios].
Viena: FRA.

2 Ibid.; Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2025. Being intersex in the EU [Ser
intersexual na UE]. Viena: FRA.

3 LGBTIQ Equality at a Crossroads: Progress and Challenges [A igualdade LGBTIQ numa
encruzilhada: progressos e desafios].
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Além disso, mais de um terco das pessoas LGBTIQ denunciaram discriminacdo em dominios
fundamentais como o emprego, a habitagdo € 0 acesso a outros servigos disponiveis ao publico?.
Apesar disso, o nimero de dentncias aos organismos para a igualdade continua a ser baixo, o que

realca os obstaculos persistentes a justica e as vias de recurso®.

A discriminacdo persistente e o aumento do assédio e da violéncia constituem sérias ameagas a

seguranga e aos direitos fundamentais das pessoas LGBTIQ.

As consequéncias da violéncia e da discriminacao sao graves e profundas; mais de um terco das
pessoas LGBTIQ contemplou o suicidio no ultimo ano, sendo os jovens, as pessoas transgénero,
ndo bindrias e de género variante mais suscetiveis de ter pensamentos suicidas do que o resto da
populagio®. Em 2023, 67 % das pessoas LGBTIQ tinham sido vitimas de intimida¢do, ameacas e

insultos devido a sua orienta¢do ou identidade sexual’.
Os principios em causa

Os principios da igualdade e da ndo discriminagdo estdo consagrados nos Tratados e na Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta).

O artigo 21.° da Carta proibe explicitamente qualquer discriminagdo com base num vasto leque de
motivos, incluindo o sexo e a orienta¢io sexual: «E proibida a discriminagdo em razdo,
designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua,
religido ou convicgoes, opinioes politicas ou outras, pertengca a uma minoria nacional, riqueza,

nascimento, deficiéncia, idade ou orientag¢do sexual.»

Os artigos 8.° € 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelecem
que, na realizag@o de todas as suas acdes, a Unido terd por objetivo eliminar as desigualdades e
combater a discriminagao, inclusive em razao do sexo e da orientacao sexual, na defini¢do e
execugao das suas politicas e agdes, e o artigo 19.° do TFUE habilita o Conselho a tomar medidas

para combater a discriminacdo baseada nessas razdes.

4 Ibid.
5 Ibid.
¢ Ibid.
7 Ibid.
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Um momento crucial

Em 2020, a Comissao Europeia adotou a sua primeira «Estratégia para a Igualdade de Tratamento
das Pessoas LGBTIQ 2020-2025», que combina uma série de medidas especificas para reforcar a
igualdade das pessoas LGBTIQ com a integracao da igualdade das pessoas LGBTIQ em todas as
politicas, legislacao e programas de financiamento da UE. A estratégia também ajuda a dar mais
voz as pessoas LGBTIQ e a congregar os Estados-Membros e partes interessadas num esfor¢o

comum para combater eficazmente a discriminagdo contra as pessoas LGBTIQ.

O ano de 2025 marca um momento critico para a promogao dos direitos das pessoas LGBTIQ na
UE. A Comissao Europeia estd a langar uma nova «Estratégia para a Igualdade de Tratamento das

Pessoas LGBTIQ 2026-2030», que estabelecera o quadro para as futuras atividades na UE.

As experiéncias de cada Estado-Membro constituem um contributo valioso para um didlogo
construtivo sobre a forma como as instituicdes da UE e os Estados-Membros podem promover os
direitos e a igualdade de oportunidades das pessoas LGBTIQ e como superar a discriminagao ¢ a

violéncia contra estes grupos.

Neste contexto, convidam-se os ministros a proceder a um debate de orientacio com base nas

seguintes perguntas:

1) O que tem sido uma boa pratica eficaz no seu Estado-Membro para combater a

discriminag¢do e a violéncia contra as pessoas LGBTIQ?

2)  Que medidas adicionais poderdo ser tomadas a nivel da UE para assegurar que as pessoas e
familias LGBTIQ possam viver de forma livre e aberta, incluindo além-fronteiras, sem

discriminag¢do e violéncia?
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