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Zwalczanie nienawisci, dyskryminacji i przemocy wobec osob LGBTIQ
— Wymiana pogladow

Dotyczy:

W zwigzku z wymiang pogladow, ktora ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady (EPSCO)

17 pazdziernika 2025 r., delegacje otrzymuja w zalaczeniu note¢ orientacyjng prezydencji na

powyzszy temat.
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ZAYLACZNIK

Zwalczanie nienawisci, dyskryminacji i przemocy wobec osob LGBTIQ
Wprowadzenie

Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpiciowe, interseksualne, queer oraz inne osoby nalezace do
mniejszosci seksualnych i ptciowych (LGBTIQ) nadal spotykaja si¢ z dyskryminacjg i ngkaniem
w catej UE pomimo istniejacych ram prawnych, zwickszonej §wiadomosci politycznej i réznych
inicjatyw podejmowanych w celu promowania rownego traktowania w tym obszarze.

To utrzymujace si¢ wyzwanie uniemozliwia skuteczne wdrazanie praw podstawowych oraz zasad

niedyskryminacji i rownego udzialu wszystkich os6b w zyciu spotecznym i gospodarczym.

Badania pokazuja, ze znaczace postgpy mozna osiggna¢ tam, gdzie jest wola i §wiadomos¢
polityczna. Od 2019 r. w UE obserwuje si¢, ze coraz wigcej osob LGBTIQ Zyje otwarcie, nie
ukrywajac swojej orientacji seksualnej. Osoby LGBTIQ zglaszaja na przyktad, ze czujg si¢
bezpieczniej, trzymajac si¢ za rgce ze swoimi partnerami w miejscach publicznych, oraz ze czuja,

iz szkoty uwzgledniajg kwestie LGBTIQ w sposob bardziej pozytywny niz wezesniej!.

Chociaz zmiany te stanowig wazny krok naprzod, ogdlny obraz dobrostanu os6b LGBTIQ
pozostaje gleboko niepokojacy. Jak wynika z trzeciej edycji unijnego badania na temat os6b
LGBTIQ przeprowadzonego przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), osoby
LGBTIQ doswiadczyty znacznego wzrostu przemocy motywowanej nienawiscia, ngkania

i dyskryminacji, przy czym nieproporcjonalnie dotyka to 0sob transptciowych i interseksualnych?.
W UE nadal jestesmy $wiadkami incydentow skierowanych przeciwko osobom LGBTIQ, w tym
atakow stownych, przemocy fizycznej, mowy nienawisci 1 homofobicznego zastraszania podczas

pokojowych zgromadzen w przestrzeni publicznej, ktora powinna by¢ bezpieczna, w tym
w zwigzku z wydarzeniami publicznymi i demonstracjami3.

I Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2024 r.). Réwnosé oséb LGBTIQ na rozdrozu:
Osiggnigcia i wyzwania. Wieden: FRA.

2 Ibidem; Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2025 r. Bycie osobq interseksualng
w UE.Wieden:FRA.

3 Réwnosé oséb LGBTIQ na rozdrozu: Osiggniecia i wyzwania.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2025/being-intersex-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/being-intersex-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/being-intersex-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/being-intersex-eu

Co wigcej, ponad jedna trzecia osob LGBTIQ o$wiadczyla, ze do§wiadczyta dyskryminacji
w kluczowych obszarach, takich jak zatrudnienie, mieszkalnictwo i dostep do innych ustug
publicznych*. Mimo to organy ds. rownosci wciaz otrzymuja mato informacji na ten temat, co
wskazuje na utrzymujace si¢ bariery w dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci i w dochodzeniu

roszczen®.

Utrzymujaca si¢ dyskryminacja oraz coraz cz¢stsze ngkanie i przemoc stanowig powazne

zagrozenie dla bezpieczenstwa i praw podstawowych oséb LGBTIQ.

Skutki przemocy i dyskryminacji sg powazne i dalekosi¢zne. W ciggu ostatniego roku ponad jedna
trzecia osob LGBTIQ rozwazata samobdjstwo, a osoby miode, osoby transplciowe, niebinarne

i plciowo nienormatywne majg my$li samobojcze czgsciej niz reszta spoleczenstwa®. W 2023 r.

67 % osob LGBTIQ doswiadczyto nekania, grozb 1 zniewag ze wzgledu na swoja orientacje

seksualng lub tozsamos¢”.
Zagrozone zasady

Zasady réwnosci 1 niedyskryminacji sg zapisane w Traktatach oraz w Karcie praw podstawowych

Unii Europejskiej (,,Karta™).

Art. 21 Karty wyraznie zakazuje wszelkiej dyskryminacji z wielu wzgledow, w tym ze wzgledu na
pte¢ 1 orientacje seksualnag: ,, Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na
plec, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglgdy polityczne lub wszelkie inne poglgdy, przynaleznosc¢ do mniejszosci

narodowej, majqtek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng”.

Art. 8 1 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowia, ze Unia we wszystkich swoich
dziataniach zmierza do zniesienia nieréwnosci, a takze dazy do zwalczania dyskryminacji, w tym ze
wzgledu na ptec i orientacje seksualng, przy okreslaniu i realizacji swoich polityk 1 dziatan, oraz ze
art. 19 TFUE upowaznia Rad¢ do przyjmowania §rodkéw w celu zwalczania dyskryminacji ze

wspomnianych wzgledow.

4 Ibidem.
S Ibidem.
% Ibidem.
7 Ibidem.
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Decydujacy moment

W 2020 r. Komisja Europejska przyjela pierwsza w historii strategi¢ na rzecz réwnosci osob
LGBTIQ na lata 2020-2025, taczaca pewne ukierunkowane srodki majace na celu zwigkszenie
rownosci oséb LGBTIQ z wiaczeniem réwnosci osob LGBTIQ do wszystkich unijnych polityk,
przepiséw i programow finansowania. Strategia przyczynia si¢ rowniez do naglo$nienia stanowiska
0sob LGBTIQ oraz do zaangazowania panstw cztonkowskich i interesariuszy swe wspodlne

dziatania na rzecz skutecznego rozwigzania problemu nieréwnosci osob LGBTIQ.

Rok 2025 to krytyczny moment, jesli chodzi o promowanie praw osob LGBTIQ w UE. Komisja
Europejska oglasza nowa ,,strategie na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2026-2030”, ktora

okresli ramy przysztych dziatan w Unii.

Doswiadczenia kazdego panstwa czlonkowskiego stanowig cenny wktad w konstruktywny dialog
na temat tego, w jaki sposob instytucje 1 panstwa cztonkowskie UE moga rozwija¢ prawa i rOwne

szanse 0sob LGBTIQ oraz jak przezwycieza¢ dyskryminacje i przemoc wobec tych grup.

W zwigzku z powyzszym ministrowie sq proszeni o przeprowadzenie debaty orientacyjnej

W oparciu o nast¢pujace pytania:

1) Co jest w Panstwa kraju skuteczng najlepszq praktykg w zakresie zwalczania dyskryminacji

i przemocy wobec 0sob LGBTIQ?

2)  Jakie dodatkowe dziatania mozna podjgc na szczeblu UE, aby zapewnic, by osoby LGBTIQ
i ich rodziny mogly zy¢ swobodnie i otwarcie, w tym przemieszczajgc sie miedzy panstwami UE,

oraz by nie doswiadczatly dyskryminacji i przemocy?
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