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PRILOG
Borba protiv mrznje, diskriminacije i nasilja nad LGBTIQ osobama
Uvod

Lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne, interseksualne i gueer osobe te pripadnici drugih
seksualnih i rodnih manjina (LGBTIQ) i dalje se suoCavaju s diskriminacijom i uznemiravanjem u
EU-u unato¢ postoje¢im zakonodavnim okvirima, vecoj politickoj svijesti i raznim inicijativama
poduzetima za promicanje jednakog postupanja u tom podrucju. Taj kontinuirani izazov potkopava
djelotvornu provedbu temeljnih prava i nacela nediskriminacije i jednakog sudjelovanja svih

pojedinaca u drustvenom i gospodarskom zivotu.

Studije pokazuju da se konkretan napredak moze ostvariti ako postoji politicka predanost i svijest.
0Od 2019. u EU-u se povecao broj LGBTIQ osoba koje Zive otvoreno, bez skrivanja svoje seksualne
orijentacije. Primjerice, viSe LGBTIQ osoba no prije navodi da se osjeca sigurnije kada se drzi za
ruke sa svojim partnerom u javnosti te pozitivnije ocjenjuje nacin na koji se Skole bave LGBTIQ

pitanjimal.

Iako ta kretanja predstavljaju vazan napredak, opce stanje u pogledu dobrobiti LGBTIQ osoba i
dalje izaziva duboku zabrinutost. Prema trecoj verziji istrazivanja EU-a o0 LGBTIQ osobama koje je
provela Agencija EU-a za temeljna prava (FRA), LGBTIQ osobe suocavaju se sa znatnim porastom
nasilja motiviranog mrznjom, vr$njackog nasilja 1 diskriminacije, pri ¢emu su nerazmjerno

pogodene transrodne i interseksualne osobe?.

U EU-u i dalje svjedo¢imo incidentima usmjerenima protiv LGBTIQ osoba, ukljucujuéi verbalne
napade, fizicko nasilje, govor mrznje i homofobno zastraSivanje na mirnim okupljanjima na javnim

prostorima koji bi trebali biti sigurni, medu ostalim u okviru javnih dogadanja i prosvjeda3.

Agencija Europske unije za temeljna prava. (2024.). LGBTIQ Equality at a Crossroads:
Progress and Challenges (Ravnopravnost LGBTIQ osoba na prekretnici: Napredak i
izazovi).

Bec: FRA.

2 Ibid.; Agencija Europske unije za temeljna prava (2025.). Being intersexual in the EU

(Interseksualnost u EU-u). Be¢: FRA.
3 LGBTIQ Equality at a Crossroads: Progress and Challenges (Ravnopravnost LGBTIQ osoba na
prekretnici: Napredak 1 izazovi).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2025/being-intersex-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/being-intersex-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/being-intersex-eu

Osim toga, viSe od tre¢ine LGBTIQ osoba prijavilo je diskriminaciju u klju¢nim podruc¢jima kao $to
su zaposljavanje, stanovanje i pristup drugim uslugama dostupnima javnosti4. Unato¢ tomu, tijela za
jednakost i dalje primaju malo prijava, Sto ukazuje na kontinuirane prepreke pravosudu i pravnoj

zastitid.

Stalna diskriminacija te pove¢ano uznemiravanje i nasilje ozbiljna su prijetnja sigurnosti i

temeljnim pravima LGBTIQ osoba.

Posljedice nasilja i diskriminacije ozbiljne su i dalekosezne. Tijekom prosle godine vise od tre¢ine
LGBTIQ osoba razmisljalo je o samoubojstvu, pri ¢emu je veca vjerojatnost da ¢e mlade,
transrodne, nebinarne i rodno varijantne osobe imati suicidalne misli nego $to je to slucaj s
ostatkom stanovnistva®. U 2023. 67 % LGBTIQ osoba dozivjelo je zlostavljanje, prijetnje i uvrede

zbog svoje seksualne orijentacije ili identiteta’.
Relevantna nacela

Nacela jednakosti i nediskriminacije sadrzana su u Ugovorima i Povelji Europske unije o temeljnim

pravima (,,Povelja”).

Clankom 21. Povelje izri¢ito se zabranjuje svaka diskriminacija na irokom rasponu osnova,
ukljucujuéi spol i spolnu orijentaciju: Zabranjuje se svaka diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao
Sto je spol, rasa, boja koze, etnicko ili socijalno podrijetlo, genetske osobine, jezik, religija ili
uvjerenje, politicko ili bilo kakvo drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina,

rodenje, invaliditet, dob ili spolna orijentacija.

Clancima 8. i 10. Ugovora o funkcioniranju Europske unije predvida se da Unija u svim svojim
aktivnostima teZi uklanjanju nejednakosti te da je pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i
aktivnosti usmjerena na borbu protiv diskriminacije na razli¢itim osnovama, medu ostalim na
temelju spola i seksualne orijentacije, a clankom 19. UFEU-a Vijecu se daje ovlast za poduzimanje

radnji radi suzbijanja diskriminacije na navedenim osnovama.

4 Ibid.
5 Ibid.
¢ Ibid.
7 Ibid.
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Kljuéan trenutak

Europska komisija donijela je 2020. prvu ,,Strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ osoba

2020. — 2025.”, u kojoj je kombinirala niz ciljanih mjera za poboljsanje ravnopravnosti LGBTIQ
osoba, uz integraciju ravnopravnosti LGBTIQ osoba u sve EU-ove politike i zakonodavstvo i
programe financiranja sredstvima EU-a. Strategija isto tako pomaze da se ¢uje glas LGBTIQ osoba
te da drzave €lanice i dionici zajednicki i u¢inkovito pristupe rjeSavanju pitanja ravnopravnosti

LGBTIQ osoba.

Godina 2025. vazna je prekretnica za promicanje LGBTIQ prava u EU-u. Europska komisija
pokrece novu ,,Strategiju za ravnopravnost LGBTIQ osoba za razdoblje 2026. — 2030.” kojom ¢e se

uspostaviti okvir za buduée aktivnosti u EU-u.

Iskustva svake drzave €lanice vrijedan su doprinos konstruktivnom dijalogu o tome kako institucije
EU-a i drZave €lanice mogu unaprijediti prava i jednake mogu¢nosti LGBTIQ osoba te kako

prevladati diskriminaciju i nasilje nad tim skupinama.

S obzirom na navedeno, ministri i ministrice pozivaju se da odrZe raspravu o politikama na

temelju sljede¢ih pitanja:

1) Stoje uvasoj driavi ¢lanici primjer uspjesne prakse u borbi protiv diskriminacije i nasilja

nad LGBTIQ osobama?

2)  Koje bi se dodatne mjere mogle poduzeti na razini EU-a kako bi se osiguralo da LGBTIQ
osobe iobitelji mogu Zivjeti slobodno i otvoreno, medu ostalim izvan svoje maticne zemlje, bez

diskriminacije i nasilja?
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