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Regulament privind pietele interne ale gazelor din surse regenerabile,
gazelor naturale si hidrogenului (reformare)

— Dezbatere de orientare

In vederea reuniunii Consiliului TTE (Energie) din 25 octombrie 2022, se pune la dispozitia
delegatiilor, in anexa, nota de dezbatere referitoare la Directiva privind normele comune pentru
pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului si la
Regulamentul privind pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si

hidrogenului (reformare).
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ANEXA

Nota de dezbatere referitoare la Regulamentul si Directiva privind piata gazelor si

hidrogenului

La 15 decembrie 2021, Comisia a prezentat propuneri de directiva privind normele comune pentru
pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului si de regulament
privind pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului (pachetul
privind gazele), ca parte a noului cadru al UE pentru decarbonizarea pietelor gazelor, promovarea

hidrogenului si reducerea emisiilor de metan.

In timpul presedintiei franceze, au fost prezentate propunerile impreuni cu evaluarea impactului,
urmate de primul schimb de opinii intre statele membre. In iulie 2022, presedintia cehi a inceput
negocierile cu privire la propuneri, in cadrul Grupului de lucru pentru energie. Pe baza primelor
rezultate ale acestor discutii, presedintia a prezentat la 9 septembrie 2022 prima revizuire att a
regulamentului, cat si a directivei, pentru a permite continuarea in sdptamanile urmatoare a

discutiilor aprofundate in cadrul Grupului de lucru pentru energie.

Pe baza progreselor inregistrate pana in prezent si pentru a stabili o directie pentru lucrarile
viitoare, presedintia propune acum trei subiecte de discutie, fiecare cu mai multe optiuni pe

care si le ia in considerare ministrii:

1. Intervalul de timp pentru dezvoltarea pietelor hidrogenului, cu accent pe separarea

verticala a operatorilor de retele de hidrogen

Propunerea Comisiei prevede un cadru de reglementare mai flexibil pentru hidrogen in faza de
crestere a pietel, dar, pana la 1 1anuarie 2031, ar trebui sa se aplice norme mai detaliate care sa
faciliteze integrarea pietei si comertul transfrontalier. Unele state membre au considerat ca 2030,
data stabilitd pentru aceasta tranzitie normativa, nu ofera suficienta flexibilitate si timp pentru ca
piata hidrogenului sa se dezvolte si sa se maturizeze suficient. Lipsa unei date finale armonizate
pentru perioada de tranzitie la nivelul UE implica, totusi, riscul de a avea sisteme de reglementare

divergente la nivel transfrontalier, care ar putea impiedica dezvoltarea unei piete interne eficiente.
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Normele propuse pentru separarea verticala a operatorilor de retele de hidrogen (articolul 62 din
directiva) pun la dispozitie modelul de separare a proprietatii. Se propune ca modelul operatorului
de sistem independent sa fie disponibil pentru retelele de hidrogen care apartineau unor
intreprinderi integrate vertical la intrarea in vigoare a pachetului privind gazele. Un element mai
contestat este expirarea pana in 2031 a modelului de separare a operatorilor de transport
independenti, deoarece unele state membre se tem ca acest lucru ar putea impiedica dezvoltarea
retelelor de hidrogen si, prin urmare, a pietelor, pentru cd operatorii de sistem de transport de gaze
cu modelul de separare al operatorilor de transport independenti nu ar fi stimulati sa investeasca in

reafectarea infrastructurii lor.

Perioada de tranzitie propusa pentru pietele hidrogenului pana la sfarsitul anului 2030 apare in mai
multe articole din pachetul privind gazele. Regulamentul propune ca, incepand cu 1 ianuarie 2031,
sd nu se perceapa tarife pentru accesul la retelele de hidrogen la punctele de interconectare intre
statele membre (articolul 6 din regulament), care ar trebui inlocuite cu crearea unui mecanism de
compensare pentru finantarea infrastructurii transfrontaliere intre operatorii de retele de hidrogen
relevanti (articolul 53 din directiva). Inainte de sfarsitul anului 2030, in temeiul directivei propuse,
statele membre asigurd punerea in aplicare a accesului reglementat al tertilor la retelele de hidrogen
(articolul 31 din directiva), iar operatorii de retele de hidrogen pot beneficia de derogari pentru

retelele de hidrogen existente si pentru retelele limitate geografic (articolele 47 si 48 din directiva).
in acest sens, ministrii sunt invitati si reflecteze la urmitoarele optiuni:

a)  Sa puna in aplicare la nivelul Uniunii un mecanism de revizuire pentru data de tranzitie
reglementara din 2031, in cadrul caruia Comisia ar revizui, pe baza unor criterii prestabilite
(de exemplu, functionarea pietei, concurenta, efectele divergente ale normelor asupra
comertului transfrontalier), conditiile de piata din [2028] si, dupa caz, ar adopta o decizie de

amdnare a tranzitiei la nivelul Uniunii.

b)  Sa amdne pana in anul [X] faza de tranzitie pentru elementele de organizare a pietei

hidrogenului.

c¢)  Sa mentina dupa 2030 modelul de separare a operatorilor de transport independenti pentru
operatorii de sistem de transport de gaze existenti care functioneaza pe modelul de separare

al operatorilor de transport independenti.
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2. Reduceri tarifare pentru gazele din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de

carbon. in sistemul de gaze naturale, si tarife transfrontaliere in retelele de hidrogen

I Tarife transfrontaliere in retelele de hidrogen dedicate

Incepand cu 1 ianuarie 2031, Comisia a propus un proiect pentru o viitoare piatd a hidrogenului fara
tarife transfrontaliere (articolul 6 din regulament). Asa cum deja s-a Intamplat in cazul pietelor
energiei electrice, acest lucru ar crea conditii de concurentd echitabile pentru productia de hidrogen
si ar evita cumularea tarifelor, ceea ce este important pentru a preveni o crestere a costurilor pentru
consumatorii finali. Punerea 1n aplicare a unui sistem de tarife transfrontaliere la nivel zero si a unor
mecanisme adecvate de partajare a costurilor poate fi mai fezabild intr-o etapa timpurie a instalarii
infrastructurii pe baza de hidrogen decat pe o piata matura in care s-au facut investitii considerabile
in infrastructurd. Pentru a asigura dezvoltarea infrastructurii (transfrontaliere) de hidrogen in
absenta tarifelor transfrontaliere, se propune un mecanism de compensare financiara intre operatorii
de retele de hidrogen (articolul 53 din directiva). Unele state membre prefera mentinerea si pentru
hidrogen a mecanismului tarifar existent, in timp ce altele ar dori sd amane punerea in aplicare a

tarifelor transfrontaliere la nivel zero pentru retelele de hidrogen.
In consecinta, ministrii sunt invitati sa reflecteze la urmatoarele optiuni:

a)  Sa puna in aplicare la nivelul Uniunii un mecanism de revizuire pentru anul 2031, in cadrul
caruia Comisia ar revizui, pe baza unor criterii prestabilite (de exemplu, functionarea pietei,
concurenta, efectele divergente ale normelor asupra comertului transfrontalier), conditiile de
piata din [2028] si, dupa caz, ar adopta o decizie de amdnare a obligatiei referitoare la

tarifele transfrontaliere la nivel zero pentru retelele de hidrogen.

b)  Sa amdne pana in anul [X] obligatia referitoare la tarifele transfrontaliere la nivel zero

pentru retelele de hidrogen.

¢)  Sainlocuiasca obligatia referitoare la tarifele transfrontaliere de nivel zero incepdnd cu 1
ianuarie 2031 printr-o decizie comuna a autoritatilor nationale de reglementare cu privire la

tarifele transfrontaliere, cu o decizie finala a ACER in caz de dezacord.
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II.  Reduceri tarifare pentru gazele din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon,
in sistemul de gaze naturale

Propunerea Comisiei contine diverse reduceri tarifare al caror obiectiv principal este de a Incuraja
utilizarea gazelor din surse regenerabile si a gazelor cu emisii scdzute de dioxid de carbon
(articolul 16 din regulament") si comertul transfrontalier cu acestea. Unele state membre au sustinut
ca ar trebui sa se acorde prioritate gazelor din surse regenerabile. Alte state membre si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul ca reducerile tarifare nu reprezinta un instrument adecvat pentru
cresterea gradului de utilizare a acestor gaze si cu privire la pierderea de venituri pentru operatorii
de sistem de transport de gaze reglementati si, prin urmare, la cresterea potentiald a pretului gazelor

fosile pentru consumatorii finali.
In acest sens, ministrii sunt invitati sa reflecteze la urmatoarele optiuni:

a)  Sa diferentieze intre reducerile aplicate gazelor din surse regenerabile si celor cu emisii
scazute de dioxid de carbon, si anume un nivel diferit al reducerilor pentru gazele din surse

regenerabile si pentru cele cu emisii scazute de dioxid de carbon.

b)  Sa nu aplice reduceri tarifare la toate punctele de interconectare, inclusiv la punctele de
intrare dinspre tari terte si la punctele de iesire din acestea, in timp ce statele membre aplica
reduceri la punctele de intrare de la instalatiile de productie din surse regenerabile si cu
emisii scazute de dioxid de carbon i la punctele de intrare dinspre instalatiile de stocare si

cdtre acestea.

c¢)  Sa nu aplice reduceri obligatorii pentru gazele din surse regenerabile si cu emisii scazute de
dioxid de carbon, si anume tariful integral care urmeaza sa fie platit pentru transportul

gazelor din surse regenerabile si al gazelor cu emisii scazute de dioxid de carbon.

! n temeiul articolului 16 din regulament, reducerea tarifara de 75 % urmeaza si fie aplicati la
punctele de intrare dinspre instalatiile de productie a gazelor din surse regenerabile si cu emisii
scazute de dioxid de carbon si o reducere cu 75 % la tarifele de transport catre depozitele de gaze

din reteaua de gaze naturale si dinspre acestea. Reducerea tarifara de 100 % urmeazi s fie aplicatd la toate punctele de
interconectare pentru gazele din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon, in sistemul de gaze naturale.
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3. Adaugarea

Regulamentul obliga operatorii de sistem de transport sa accepte addugarea de hidrogen de pana la
5 % in punctele de interconectare dintre statele membre ale UE, incepand cu 1 octombrie 2025
(articolul 20 din regulament). In cazul in care diferentele dintre practicile de adaugare conduc la
restrictii privind fluxurile transfrontaliere, se aplica procesul de coordonare transfrontalierd in ceea
ce priveste calitatea gazelor (articolul 19 din regulament). Unele state membre nu doresc sa adauge
hidrogen in retelele lor interne de gaze naturale si ar prefera transportul si utilizarea hidrogenului
pur. Altele ar prefera améanarea datei de punere in aplicare si reducerea nivelului maxim de

adaugare, pentru a evita costurile ridicate si a limita posibilele riscuri.
Asadar, ministrii sunt invitati sa reflecteze la urmatoarele optiuni:
a) Sa modifice la [X] % nivelul maxim de adaugare in punctele de interconectare.

b)  Sa amdne pdna la 1 octombrie [X] punerea in aplicare a nivelului maxim de adaugare la

punctele de interconectare.

c¢)  Sa nu stabileasca un nivel maxim armonizat de adaugare, adica sa lase statele membre si
operatorii de sistem de transport adiacenti sa convina bilateral asupra nivelurilor maxime de

adaugare la punctele de interconectare.
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