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Rozporzadzenie w sprawie rynkdw wewnetrznych gazow ze zrodet
odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru (przeksztatcenie)

— Debata orientacyjna

Z mys$la o posiedzeniu Rady ds. TTE (Energia) 25 pazdziernika 2022 r. delegacje otrzymuja

w zalaczeniu note do dyskusji na temat dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad rynkow
wewnetrznych gazéw odnawialnych 1 gazu ziemnego oraz wodoru oraz rozporzadzenia w sprawie
rynkow wewnetrznych gazow ze zrdédet odnawialnych 1 gazu ziemnego oraz wodoru (wersja

przeksztatcona).
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ZAYLACZNIK

Nota do dyskusji na temat rozporzadzenia i dyrektywy w sprawie rynkow gazu i wodoru

15 grudnia 2021 r. Komisja przedtozyta wnioski dotyczace dyrektywy w sprawie wspolnych zasad
rynkow wewngetrznych gazow odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru oraz rozporzadzenia
w sprawie rynkéw wewnetrznych gazow ze zroédet odnawialnych 1 gazu ziemnego oraz wodoru
(pakiet gazowy) stanowiagce cze$¢ nowych ram unijnych majacych na celu dekarbonizacje rynkow

gazu, promowanie wodoru i ograniczenie emisji metanu.

Podczas prezydencji francuskiej przedstawiono wnioski wraz z oceng skutkéw, a nastepnie
przeprowadzono pierwsza wymiang pogladow migdzy panstwami cztonkowskimi. W lipcu 2022 r.
prezydencja czeska rozpoczeta negocjacje w sprawie wnioskow na forum Grupy Roboczej

ds. Energii. W oparciu o pierwsze wyniki tych dyskusji 9 wrze$nia 2022 r. prezydencja przedtozyta
pierwsze propozycje zmian zarowno do rozporzadzenia, jak i do dyrektywy z mys$la o prowadzeniu

dalszych pogtebionych dyskusji na forum Grupy Roboczej ds. Energii w kolejnych tygodniach.

Na podstawie dotychczasowych postepow i w celu wyznaczenia kierunku dalszych prac
prezydencja proponuje niniejszym trzy tematy do dyskusji; w ramach kazdego tematu

ministrowie powinni rozwazy¢ kilka wariantow:

1. Ramy czasowe rozwoju rynkow wodoru, ze szczegolnym naciskiem na pionowy rozdzial

operatorow sieci wodorowych

Whiosek Komisji przewiduje bardziej elastyczne ramy regulacyjne dotyczace wodoru

w poczatkowej fazie tworzenia jego rynku, jednak do 1 stycznia 2031 r. powinny mie¢
zastosowanie bardziej szczegotowe przepisy utatwiajace integracj¢ rynku 1 handel transgraniczny.
Niektoére panstwa cztonkowskie uznaty, ze 2030 r. jako wyznaczona data tej transformacji
regulacyjnej nie zapewnia wystarczajacej elastycznosci i wystarczajacego czasu na odpowiedni
rozw0j 1 osiggniecie dojrzatosci rynku wodoru. Jednakze brak jednolitej daty zakonczenia
transformacji na szczeblu UE pocigga za sobg ryzyko zaistnienia rozbieznych systemow
regulacyjnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, co mogtyby utrudni¢ rozwoj

sprawnego rynku wewngtrznego.

13236/22 md/AP/kl 2
ZALACZNIK TREE.2.B PL



Proponowane przepisy dotyczace pionowego rozdziatu operatoréw sieci wodorowych

(art. 62 dyrektywy) oferuja model rozdziatu wtasnos$ci. Proponuje si¢ udost¢pnienie modelu
niezaleznego operatora systemu dla tych sieci wodorowych, ktére w momencie wejscia w zycie
pakietu gazowego nalezaty do przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. Elementem, ktéry
wzbudza wigcej kontrowersji jest propozycja, by do 2031 r. zaprzesta¢ stosowania modelu
rozdziatu opartego na niezaleznym operatorze przesyhu. Niektore panstwa czlonkowskie obawiaja
si¢, ze mogtoby to utrudni¢ rozwoj sieci wodorowych, a tym samym rynkoéw wodoru, poniewaz
operatorzy systemow przesylowych gazu stosujacy model rozdzialu oparty na niezaleznym
operatorze przesyhu nie byliby zachecani do inwestowania w zmiane¢ przeznaczenia swojej

infrastruktury.

Proponowany dla rynkow wodoru termin zakonczenia transformacji — koniec 2030 r. — pojawia si¢
w kilku artykutach pakietu gazowego. W rozporzadzeniu proponuje si¢, by od 1 stycznia 2031 r. nie
pobiera¢ optat za dostep do sieci wodorowych w punktach potaczen miedzysystemowych miedzy
panstwami cztonkowskimi (art. 6 rozporzadzenia), ktore to optaty powinny zostaé zastapione
utworzeniem mechanizmu rekompensat za finansowanie transgranicznej infrastruktury wodorowe;j
w gronie odpowiednich operatoréw sieci wodorowych (art. 53 dyrektywy). Zgodnie z proponowang
dyrektywa do konca 2030 r. panstwa cztonkowskie maja zapewni¢ wdrozenie regulowanego
dostepu stron trzecich do sieci wodorowych (art. 31 dyrektywy), a operatorzy sieci wodorowych
moga korzysta¢ z odstepstw przewidzianych dla istniejgcych sieci wodorowych 1 ograniczonych

geograficznie sieci wodorowych (art. 47 1 48 dyrektywy).
Ministrowie sa w zwiazku z tym proszeni o rozwazenie nastepujacych wariantow:

a)  Wdrozy¢ mechanizm przeglgdu w odniesieniu do wyznaczonej na 2031 r. daty ogolnounijnej
transformacji regulacyjnej, w ramach ktorego w [2028 r.] Komisja dokonalaby przeglgdu
warunkow rynkowych w oparciu o wczesniej ustalone kryteria (np. funkcjonowanie rynku,
konkurencja, wplhyw rozbieznych przepisow na handel transgraniczny) i w stosownych

przypadkach przyjetaby decyzje o odroczeniu transformacji regulacyjnej na szczeblu Unii.
b)  Przesung¢ date transformacji odnosnych elementow struktury rynku wodoru na rok [X].

c¢)  Utrzymacé model rozdziatu oparty na niezaleznym operatorze przesytu po roku 2030 dla

istniejqcych operatorow systemow przesytlowych gazu stosujgcych taki model rozdziatu.
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2.

L.

Rabatyv taryfowe na gazy odnawialne i niskoemisyjne w systemie gazu ziemnego oraz

taryfy transgraniczne w sieciach wodorowych

Taryfy transgraniczne w wyspecjalizowanych sieciach wodorowych

Komisja zaproponowala model przysztego rynku wodoru, w ktérym od 1 stycznia 2031 r. nie ma

taryf transgranicznych (art. 6 rozporzadzenia). Tak jak ma to juz miejsce w przypadku rynkow

energii elektrycznej, model ten stworzylby réwne warunki dziatania dla produkcji wodoru

1 pozwolilby unikng¢ naktadania si¢ taryf, co jest istotne dla zapobiegania wzrostowi kosztow dla

odbiorcow koncowych. Wdrozenie systemu zaktadajacego zerowy poziom optat transgranicznych

1 odpowiednie mechanizmy podziatu kosztow moze by¢ bardziej wykonalne na wezesnym etapie

tworzenia infrastruktury wodorowej, niz na dojrzalym rynku w ktéorym dokonano znacznych

inwestycji w infrastrukture. Aby zapewni¢ rozwoj (transgranicznej) infrastruktury wodorowej

w sytuacji braku taryf transgranicznych, proponuje si¢ mechanizm rekompensat finansowych

migdzy operatorami sieci wodorowych (art. 53 dyrektywy). Niektore panstwa cztonkowskie wolg

utrzymac istniejagcy mechanizm taryfowy rowniez w odniesieniu do wodoru, natomiast inne

chciatyby odroczy¢ wdrozenie zerowych stawek taryf transgranicznych dla sieci wodorowych.

Ministrowie sa zatem proszeni o rozwazenie nastepujacych wariantow:

a)

b)

Wdrozy¢ na szczeblu unijnym mechanizm przeglgdu wyznaczony na 2031 r., w ramach
ktorego w [2028 r.] Komisja dokonataby przeglgdu warunkow rynkowych w oparciu

o wczesniej ustalone kryteria (np. funkcjonowanie rynku, konkurencja, wptyw rozbieznych
przepisow na handel transgraniczny) i w stosownych przypadkach przyjetaby decyzje

o odroczeniu obowiqzku stosowania zerowych stawek taryf transgranicznych dla sieci

wodorowych.

Odroczy¢ obowigzek stosowania zerowych stawek taryf transgranicznych dla sieci

wodorowych do roku [X].

Zastgpic¢ obowiqgzek stosowania zerowych stawek taryf transgranicznych od dnia 1 stycznia
2031 r. wspolng decyzjq krajowych organow regulacyjnych w sprawie stawek taryf
transgranicznych, przy czym w przypadku braku zgody ostateczng decyzje podejmowataby
ACER.
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II.  Rabaty taryfowe na gazy odnawialne i niskoemisyjne w systemie gazu ziemnego

Whniosek Komisji zawiera rozne rabaty taryfowe, ktorych gléwnym celem jest zachecanie do
upowszechniania gazow odnawialnych i1 niskoemisyjnych i do transgranicznego handlu nimi
(art. 16 rozporzadzenia'). Niektore panstwa cztonkowskie argumentowaly, ze nalezy nada¢

priorytet gazom odnawialnym. Inne mialy watpliwosci, czy rabaty taryfowe sg odpowiednim

narz¢dziem do upowszechnienia tych gazow, a takze wyrazity obawy co do utraty dochodéw przez

regulowanych operatoréw systemow przesytlowych gazu, co moze doprowadzi¢ do wzrostu cen

gazu ziemnego dla odbiorcéw koncowych.

Ministrowie sa w tym kontekscie proszeni o rozwazenie nast¢pujacych wariantow:

a)

b)

Zroznicowad rabaty na gazy odnawialne i niskoemisyjne tzn. stosowac rozne poziomy

rabatow w zaleznosci, czy sq to gazy odnawialne czy niskoemisyjne.

Nie wprowadza¢ rabatow taryfowych we wszystkich punktach potqgczen miedzysystemowych,
w tym w punktach wejscia z panstw trzecich i punktach wyjscia do panstw trzecich, przy czym
panstwa cztonkowskie stosowalyby rabaty w odniesieniu do punktow wejscia z odnawialnych
i niskoemisyjnych instalacji produkcyjnych oraz do punktow wejscia z instalacji

magazynowych i do punktow wyjscia do tych instalacji.

Nie wprowadzac¢ obowigzkowych rabatow na gazy odnawialne i niskoemisyjne, tzn. stosowac

taryfy w petnej wysokosci za transport takich gazow.

1 Na podstawie art. 16 wprowadza si¢ rabat taryfowy na poziomie 75% w odniesieniu do punktéw wejscia z instalacji produkcyjnych gazow
odnawialnych i niskoemisyjnych oraz rabat na takim samym poziomie w odniesieniu do taryf przesytowych z i do instalacji magazynowych
w systemie gazu ziemnego. W systemie gazu ziemnego ma tez zosta¢ wprowadzony rabat taryfowy na gazy odnawialne i niskoemisyjne na
poziomie 100% — we wszystkich punktach pofaczen migdzysystemowych.
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3. Mieszanie

Rozporzadzenie zobowigzuje operatow systemow przesylowych do akceptowania — od

1 pazdziernika 2025 r. — w punktach potaczen migdzysystemowych miedzy panstwami
cztonkowskimi domieszanego wodoru nieprzekraczajacego 5% objetosci przeplywow gazu
(art. 20 rozporzadzenia). W przypadku gdy réznice w praktykach mieszania doprowadza do
ograniczen przeplywow transgranicznych, zastosowanie ma mie¢ proces transgraniczne;j
koordynacji jakosci gazu (art. 19 rozporzadzenia). Niektore panstwa cztonkowskie nie chcg
wprowadza¢ domieszek wodoru do swoich krajowych sieci gazu ziemnego i opowiadajg si¢ za
transportem 1 wykorzystywaniem czystego wodoru. Inne wolatyby odroczy¢ termin wdrozenia
takiego mechanizmu i obnizy¢ maksymalny poziom mieszania, aby uniknaé¢ wysokich kosztow

1 ograniczy¢ ewentualne ryzyko.
Ministrowie sg zatem proszeni o rozwazenie nastepujacych wariantow:

a) Zmieni¢ maksymalny poziom mieszania w punktach potqczen migdzysystemowych do poziomu

[X]%.

b)  Odroczyé wdrozenie mechanizmu mieszania w punktach polgczen miedzysystemowych do

1 pazdziernika [X] r.

c¢)  Nie wprowadzac zharmonizowanego maksymalnego poziomu mieszania, tzn. pozostawic¢
sgsiadujgcym ze sobg panstwom cztonkowskim i operatorom systemow przesytowych
dokonywanie dwustronnych uzgodnien co do maksymalnych poziomow mieszania w punktach

potgczen miedzysystemowych.
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