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Stodpaket for sma och medelstora foretag

1 Sma foretag ir viktiga

Sma och medelstora foretag ir centrala for Europas ekonomiska och sociala struktur.
Det finns 24 miljoner sma och medelstora foretag i EU och de utgér 99 % av EU:s alla
foretag, stir for tva tredjedelar av arbetstillfillena i EU:s privata sektor! och #r ocksa djupt
forankrade i lokalsamhillena, sirskilt pa landsbygden?. De stir for mer &n hilften av
forddlingsvirdet 1 EU:s icke-finansiella foretagssektor och dr Europas grogrund {or
innovation®, mangfald och jimlikhet*. De smi och medelstora foretagen &r oumbirliga for
Europas grona och digitala omstillning’ och dess 1angsiktiga vilsténd.

Sma och medelstora foretag har varit en konstant i kommissionens politik, 4n mer sedan
strategin for sma och medelstora foretag lanserades 20209, Inom den nuvarande flerriga
budgetramen (2021-2027) och inom NextGenerationEU’ forvintar sig kommissionen att mer
dn 200 miljarder euro kommer att goras tillgdngliga for smé och medelstora foretag inom
ramen for dess olika finansieringsprogram. I en tid dd kriserna avldser varandra har de sma
och medelstora foretagens varaktiga &aterhdmtning och motstdndskraft varit en central
prioritering. Faciliteten for dterhimtning och resiliens® tillhandahéller upp till 45 miljarder
euro i exempelldst stdd till smé och medelstora foretag®, utdver de sammanlagt 65 miljarder
euro som tillhandah&lls inom sammanhéllningsfonderna'®. Sma och medelstora foretag har
ocksa varit de fraimsta stddmottagarna inom det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for
att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure), som utformats for att skydda
arbetstillfillen och inkomster fran covid-19-pandemins effekter. Dessutom har de sma och
medelstora foretagens intressen statt i centrum for kommissionens tillfdlliga ram for statligt

! Resultatgranskning av sma och medelstora foretag 2023, https://single-market-

economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en.

2 Sirskild Eurobarometer 486, Smé och medelstora foretag, uppstartsforetag, expanderande foretag och
entreprendrskap, september 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

3 Productivity in SMEs and large firms, OECD, 2021, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/54337¢24-
en/index.html?itemld=/content/component/54337c24-en.

4 Sérskild Eurobarometer 486, Smé och medelstora foretag, nystartade foretag, expanderande foretag och

entreprendrskap, september 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.
> Omkring 89 % av de smd och medelstora foretagen vidtar redan atgdrder for att bli mer resurseffektiva,
Sarskild Eurobarometer 498, Sma och medelstora foretag, resurseffektivitet och grona marknader, mars 2022,

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287.

© COM(2020) 103 final.

7 COM(2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html.

% Resultattavlan for aterhimtning och resiliens, metoden med digital mérkning av pelare, stdd till sma och
medelstora foretag som primért eller sekundért politikomrade.

10 Detta inbegriper totalt 43 miljarder euro inom den flerriga budgetramen 2021-2027 och totalt 22 miljarder
euro inom ramen for sammanhallningspolitikens investeringsinitiativ mot effekter av coronaviruset och React-
EU.
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stod!!, som gor det mojligt for medlemsstaterna att ge behdvande foretag nddvindigt stod
samtidigt som man sékerstiller likabehandling och begriansar otillborlig snedvridning av
konkurrensen som skulle undergriava den inre marknaden.

En rad atgirder har hjilpt europeiska smd och medelstora foretag att utnyttja de nya
marknadsmdojligheter som den grona och den digitala omstillningen samt
sektorsovergripande och grinsoverskridande samarbete innebir. Frin att placera ut 150
digitala innovationsknutpunkter Over hela kontinenten till att inrdtta ett ndtverk av
héllbarhetsradgivare for smi och medelstora foretag'?, frin att lansera omstéllningsbanor for
Europas industriella ekosystem!? till att reformera utformningen av elmarknaden'*, fran att
hjélpa smd och medelstora foretag att f4 tillging till data pa rittvisa villkor' till att mobilisera
riskkapital for nystartade foretag och sma och medelstora foretag pé strategiska omraden, som
till exempel rymden'®, och frn att stéirka internationaliseringen!” och handeln'®, och forbittra
affirsmojligheterna genom Global Gateway'?, till att skydda immateriella tillgingar®® — de
smé och medelstora foretagens behov har stétt i centrum for kommissionens arbete.

Trots detta stir sma och medelstora foretag infor stor osikerhet, utbudsbegrinsningar,
brist pa arbetskraft och en inte alltid réttvis konkurrens. Volatilitet och oforutségbarhet i
dagens ekonomiska situation har gjort det svarare for sma och medelstora foretag att bedriva
sin verksamhet. Under delar av 2021 och 2022 hade de svart att anstélla ny personal for att
mota den kraftigt 6kande efterfrigan. Dessutom stilldes de infor hogre energikostnader till
foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, samtidigt som de snabbt stigande rdvarupriserna
har satt dnnu storre press pa sméforetagen. Stigande rintor har ocksa gjort det svarare for smé
och medelstora foretag att fa tillgang till finansiering.

! Den tillfélliga ramen for statliga stodatgirder under utbrottet av covid-19, kommissionens tillfélliga krisram
for statliga stodatgérder till stod for ekonomin till f61jd av Rysslands angrepp mot Ukraina, de dndrade allménna
gruppundantagsreglerna (kommissionens forordning (EU) 2023/1315 och den foreslagna 6versynen av
forordningen om stéd av mindre betydelse, https://competition-policy.ec.curopa.eu/public-consultations/2022-
de-minimis_en.

12 Inom Enterprise Europe Network.

13 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.

14 COM(2023) 148 final. Forslaget skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att tillimpa priskontroller pa
savil sma och medelstora foretag som konsumenter under energikriser.

15 COM(2022) 68 final.

16 Investeringsfaciliteten Cassini bidrar med nistan 700 miljoner euro till riskkapitalfonder som investerar i
rymden och mobiliserar minst totalt 1,5 miljarder euro i riskkapital till nystartade féretag och smé och
medelstora foretag.

17 Smé och medelstora foretag far ocksa 1 miljard euro i finansiering inom ramen for programmet for den inre
marknaden, som dr dronmérkt for att stirka de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft och
internationalisering och kanalisera stdd till sma och medelstora foretag via mellanhénder fér sma och medelstora
foretag, till exempel genom Enterprise Europe Network och Eurocluster, som stdds av den europeiska
plattformen for klustersamarbete.

18 Alla nya EU-handelsavtal innehdller sérskilda kapitel om sma och medelstora foretag med bestimmelser som
ska hjilpa sma och medelstora foretag att utoka sin verksamhet med och pa utlindska marknader. En sdrskild
klagomalsmekanism (https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0) gor det
mojligt for sma och medelstora foretag att rapportera de hinder de stdter pa ndr de vill fa tilltrdde till utlindska
marknader.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway_Sv.

20 COM(2020) 760. Handlingsplanen hjélper foretag, sirskilt smd och medelstora foretag, att dra storsta mojliga
nytta av sina uppfinningar och verk.
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Dessa svarigheter kommer sannolikt att bestia. EU och medlemsstaterna maste outtrottligt
fortsitta att stddja sma och medelstora foretag, hjélpa dem att konsolidera sin dterhdmtning
och utnyttja sin fulla potential, sa att de alla — alltifran nirbutiken och familjehotellet till det
nystartade teknikforetaget — kan fortsitta att bidra till Europas langsiktiga vilstand.

Med detta stodpaket for sma och medelstora foretag vill kommissionen ge kortsiktigt
stod, stirka de sma och medelstora foretagens langsiktiga konkurrenskraft och
motstandskraft och frimja ett rittvist och gynnsamt foretagsklimat for sma och
medelstora foretag. Det omfattar foljande:

e  Ett forslag till forordning om sena betalningar.

e Ett forslag till direktiv om skatteforenkling for sma och medelstora foretag.

e En rad atgéirder for att underlétta for sma och medelstora foretag, forbéttra tillgangen
till finansiering och kvalificerad arbetskraft och stddja sma och medelstora foretag
under hela deras livscykel.

Meddelandet atfoljs av den forsta genomforanderapporten om den gemensamma digitala
ingdngen och en fOrsta prelimindr Gversyn av forordningen om f{orbindelserna mellan
plattformar och foretag (P2B-forordningen)*'.

2 Utmaningar: Smé och medelstora foretag och deras varaktiga dterhimtning

De sma och medelstora foretagen har dnnu inte kommit upp i samma resultat som fore
pandemin. Efter inflationsjustering berdknas de smad och medelstora foretagens
forddlingsvérde for 2023 fortsétta att ligga 3,6 % (jamfort med 1,8 % for stora foretag) under
2019 érs nivd, medan sysselsittningen i sma och medelstora foretag knappt har aterhdmtat sig
till nivderna fore krisen?’. I reala termer minskade de sma och medelstora foretagens
forddlingsvirde i tolv av de 14 industriella ekosystemen under 20222, och fér 2023 beriiknas
foradlingsvérdet minska for sma och medelstora foretag i alla ekosystem.

2] forordning (EU) 2019/1150 (P2B-férordningen) faststills regler for att skapa ett réttvist, transparent och
forutségbart foretagsklimat, sirskilt for mindre foretag och naringsidkare pé onlineplattformar.

22 Resultatgranskning av sma och medelstora foretag 2023, https:/single-market-
economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en.

23 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.
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Figur 1: Centrala utmaningar for sma och medelstora foretag. Kélla: Sérskild Eurobarometerundersdkning 486

Administrativa bordor eller rittsliga hinder ir ett av de storsta problemen for 55 % av
de smi och medelstora foretagen?*. Ett forutsigbart regelverk, god forvaltning och en
effektiv institutionell ram bidrar till 6kad konkurrenskraft, rattvisa och littnader.

Niar smad och medelstora foretag drabbas av sena betalningar péiverkar det
konkurrenskraften negativt, 6kar osiikerheten och avskricker foretagen frin att delta i
offentlig upphandling. 1 alla berérda foretag Okar de behovet av rorelsekapital och
finansieringskostnaderna, driver upp kostnaderna pa grund av den tid det tar att jaga
gildendrer och minskar ddrmed investeringskapaciteten.

Tillgang till finansiering kriver storre insatser frin smé foretag én fran stora foretag. Okad
osdkerhet och hogre finansieringskostnader minskar de smi och medelstora foretagens
investeringskapacitet. 1 slutet av 2022 forvintade sig smad och medelstora foretag att
tillgangen till alla typer av finansiering skulle forsimras®.

Tillgangen till kvalificerad personal eller erfarna chefer har nyligen vuxit till att bli det
storsta problemet for 27 % av de smi och medelstora foretagen i EU?®, och 70 % av dessa
foretag rapporterar att deras arbetskostnader har okat?’. Resultaten av Eurobarometern om
kompetens?® som presenteras parallellt med detta meddelande visar att kompetensbrist
hidmmar 63 % av de sma och medelstora foretagens verksamhet och dven deras arbete med
digitalisering (for 45 % av de sma och medelstora foretagen) och miljéanpassning (fér 39 %).

Dessa utmaningar kommer att sta 1 fokus for de atgérder som presenteras 1 detta stodpaket for
sma och medelstora foretag, som beskrivs nedan.

24 Sérskild Eurobarometer 486, Sma och medelstora foretag, nystartade foretag, expanderande foretag och
entreprendrskap, september 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

25 Survey on the Access to Finance of Enterprises, SAFE, december 2022, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_en.

26 Ibid.

77 Ibid.

28 Sirskild Eurobarometer 529 om Europadret for kompetens: Strategier for kompetensbrist, rekrytering och
bibehéllande av personal i sméa och medelstora foretag (offentliggjordes i september 2023).
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3 Stodatgirder for sma och medelstora foretag: Hjilpa sma och medelstora foretag
att bedriva verksamhet i svara tider

3.1 Underléitta for sma och medelstora foretag
3.1.1 Forenkling av skatter

Foretag, sirskilt de som bedriver grinsoverskridande verksamhet, mots av komplexa
regler och hoga efterlevnadskostnader pi& grund av att de maéste folja olika
bolagsskattesystem nir de bedriver verksamhet i mer in en medlemsstat. Som en del av
detta stodpaket for sma och medelstora foretag foreslar kommissionen darfor en betydande
forenkling pa omradet direkt beskattning for sma och medelstora foretag som har skapat en
beskattningsbar nirvaro i en annan medlemsstat genom ett fast driftstélle. Dessa sma och
medelstora foretag kommer att fa berdkna skattebasen for sina fasta driftstdllen 1 andra
medlemsstater enligt reglerna i den medlemsstat dér de har sitt huvudkontor och som de bist
kénner till. De planerade reglerna kommer sérskilt att gynna smé och medelstora foretag som
befinner sig i ett tidigt skede av internationell expansion. I den konsekvensbeddmning som
atfoljer forslaget uppskattas att det skulle kunna minska de smi och medelstora foretagens
kostnader for att folja skattereglerna med 32 %, vilket skulle leda till totala besparingar pé
upp till 3,4 miljarder euro per ér.

For att minska den borda som smaforetag med grinsoverskridande verksamhet stills
infor nir det giller att hantera moms inom EU kommer dessutom nya momsregler att
giilla fran och med den 1 januari 2025%. Sméforetag som omfattas av dessa regler kommer
att kunna vilja att tillimpa undantag frdn momsplikt for varor och tjdnster som de
tillhandahaller i andra medlemsstater an den dir de &r etablerade.

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Atgiird 1: Ligga fram ett forslag till direktiv om skattefdrenkling varigenom det inrittas
ett skattesystem for sma och medelstora foretag baserat pa huvudkontorets placering.

3.1.2  Bdttre lagstiftning for smd och medelstora foretag

Kommissionen ir fast besluten att sikerstiilla ett foretagarvinligt regelverk som hjilper
sméd och medelstora foretag att bli produktiva, konkurrenskraftiga och motstdndskraftiga.
Under 2021 har kommissionen ytterligare forstirkt testet for smé och medelstora foretag, ett
verktyg som anvédnds for att analysera vilka konsekvenser olika forslag far pd smé och
medelstora foretag, for att bittre analysera och rapportera om dessa konsekvenser’. Testet for
sméd och medelstora foretag méste nu genomforas och rapporteras mer systematiskt i alla
konsekvensbedomningsrapporter, sé ldnge det star 1 proportion till ett initiativs relevans for
sméd och medelstora foretag. Det dr dock bade genomforbart och nddvindigt att ytterligare
forbattra tillimpningen av testet for sma och medelstora foretag. Kommissionen kommer
dérfor att folja upp de rekommendationer som plattformen Fit for Future®! kommer att ligga

2 Réadets direktiv (EU) 2020/285.

30 COM(2021) 219 final och https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.

31 Plattformen Fit for Future &r en expertgrupp pa hog niva som ska hjilpa kommissionen att forenkla EU-
lagstiftningen och minska onddiga kostnader, https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-
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fram senare under 2023 om tillimpningen av testet for sma och medelstora foretag for att
sakerstdlla en d@nnu mer detaljerad och konsekvent bedomning av lagstiftningsforslagens
konsekvenser for smi och medelstora foretag™.

80 % av alla lagstiftningsinitiativ i EU anses vara relevanta for sma och medelstora
foretag, baserat pa filtret for sma och medelstora foretag®, ett verktyg som anvinds i ett
tidigt skede av det politiska beslutsfattandet och som &r en viktig del i testet for sméd och
medelstora foretag. Sedan januari 2022 har detta verktyg satt fokus pad de sma och medelstora
foretagens intressen, i nira samarbete med foretridarna for smi och medelstora foretag®.
Detta har sedan mars 2023 forstarkts ytterligare genom den nya konkurrenskraftskontrollen,
som pad ett integrerat sitt i alla konsekvensbeddmningar rapporterar om effekterna pa
foretagens konkurrenskraft, inbegripet de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft.
Némnden for lagstiftningskontroll, kommissionens oberoende tillsynsorgan  for
kvalitetskontroll av utkast till konsekvensbedomningar och utvéarderingar, har forstérkts med
tvd ledamoter och dess mandat har utokats for att oka dess fokus pa konkurrenskraft.
Némnden maéste nu, utdver tillimpningen av principen “en in och en ut” och integreringen av
framsynsdimensionen i kommissionens konsekvensbeddmningar och utvirderingar, 4dgna
sarskild uppmérksamhet at effekterna pa konkurrenskraften. I samband med detta ska den
bedoma kostnadsberdkningarnas kvalitet och om rapporterna i tillrdcklig utstrackning
undersoker mdjligheterna att forenkla lagstiftningen och minska onddiga bordor for foretag
och medborgare. Vid nista arliga mote med tillsynsorganen kommer ndmnden att fordjupa
diskussionen om effekterna pa konkurrenskraft och sma och medelstora féretag och utbyta
bista praxis med andra EU-granskare™®.

Kommissionen kommer att utse en sirskild EU-foretridare for sma och medelstora
foretag som ska rapportera direkt till ordféranden och dven rapportera till kommissioniren
med ansvar for den inre marknaden om alla aktiviteter rorande sm& och medelstora foretag
tillsammans med generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt smé
och medelstora foretag (GD GROW), som ska vara ett stod for foretrddaren. Utdver ett
bredare opinionsbildnings- och samordningsarbete inom kommissionen, tillsammans med
nétverket av foretrddare for smd och medelstora foretag och externt, och med utgéngspunkt i
ovanstédende utveckling, kommer EU:s foretrddare for smé och medelstora foretag hadanefter
att kunna delta i utfragningar i nimnden for lagstiftningskontroll med generaldirektoraten om
initiativ som har stor inverkan pa sméa och medelstora foretag. I detta sammanhang, och utan
att det paverkar nimndens funktion och oberoende, kommer EU-foretrddarna for sma och
medelstora foretag att kunna ta upp fragor om och gora nimnden uppmérksam pa betydande
negativa konsekvenser for smd och medelstora foretag, eventuella ytterligare atgéarder for att
mildra dem, tillforlitligheten 1 kostnads-nyttoanalyser och konkurrenskraftsanalyser samt
samradsverksamheten. Dessutom kommer EU:s foretrddare for smd och medelstora foretag,
pa grundval av filtret for sma och medelstora fOretag, att forse kommissionen med en

and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-

faf sv.

32 Detta foljer ocksd forslagen frén konferensen om Europas framtid 2022 for att 6ka de sma och medelstora
foretagens konkurrenskraft och stérka testet for sma och medelstora foretag (forslagen 12, 17 och 35).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/55594?locale=sv.

3 En grupp experter pa hég niva frin medlemsstaterna som ger kommissionen radd om alla aspekter av politiken
for sma och medelstora foretag, https://single-market-economy.ec.europa.cu/smes/sme-strategy/sme-envoys-

network_en.
35 Bland dessa ingdr dven medlemmar av RegWatchEurope, som bestdr av tillsynsorgan i Nederlidnderna,
Finland, Sverige, Tyskland, Danmark, Norge, Tjeckien och Forenade kungariket.
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forteckning 6ver de initiativ som har storst inverkan pa sma och medelstora foretag, pa vilka
kommissionen kommer att genomfora hela testet for sma och medelstora foretag.

Systemet uppfyller visserligen sina 6vergripande mal*%, men kommissionen strivar efter
att ytterligare minska bordorna till féljd av EU-lagstiftningen. Inom ramen for
programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit-programmet) undersoker
man systematiskt mojligheterna att minska bordan vid varje utvdrdering och dversyn av
lagstiftningen. Plattformen Fit for Future bidrar till denna process. For alla viktiga forslag
sakerstills genom omfattande konsekvensbeddmningar att fordelarna uppvéger kostnaderna.
Sedan januari 2022 har kommissionen med principen “”en in och en ut” infort en
’kostnadsbroms” for att se till att de administrativa kostnaderna inom ett visst politikomrade
utjdmnas och att justeringskostnaderna kompenseras i storsta mdjliga utstrackning. Det forsta
aret sedan principen genomforts fullt ut minskade de administrativa kostnaderna kraftigt till
foljd av forslag som kommer att ge nettobesparingar pa 7,3 miljarder euro®’. Kommissionen
ar fast besluten att utnyttja verktygets mojligheter under de kommande aren.

For att mojliggora ett mer innovationsvinligt och framtidssikrat regelverk®® frimjar
kommissionen anvindningen av regulatoriska sandlidor’® pa ett antal innovativa
omriden, sisom artificiell intelligens*® och virtuella virldar!. Sidana instrument bor
tillimpas mer allmint sa att foretag 1 EU, sdrskilt sma och medelstora foretag och nystartade
foretag, kan experimentera med ny teknik, nya metoder, tjinster, tillimpningar och
affirsmodeller i en kontrollerad verklig miljo, sdrskilt i fall dar osdkerhet om réttslaget eller
rittsliga luckor eller hinder hammar deras utveckling.

For att bittre beakta de sma och medelstora foretagens intressen vid utarbetandet av
nya lagstiftningsforslag kommer kommissionen systematiskt att 6verviga vissa typer av
smaforetagarvinliga bestimmelser. Dessa omfattar, nir det &r lampligt och motiverat,

(1) mojligheten att tilldta ldngre dvergangsperioder for sma och medelstora foretag for att
sakerstélla forutsdgbarhet och underlétta for sma och medelstora foretag att efterleva
reglerna,

(2) krav pd att kommissionen och/eller medlemsstaterna vid behov ger smd och
medelstora foretag tillgdng till sdrskild vidgledning om genomforandet av den
foreslagna lagstiftningen (t.ex. en sammanfattning av lagstiftningen eller
utbildningsmaterial online),

(3) krav pa att kommissionen sarskilt uppmérksammar hur delegerade akter och
genomforandeakter paverkar sm& och medelstora foretag, som ofta faststiller
kostnadsnivan for sma och medelstora foretag, och uppmuntrar aterkoppling fran
berdrda parter via portalen Kom med synpunkter: Forenkla! *?, eller

(4) en Oversynsklausul eller tidsfristklausul 1 sekundérlagstiftningen, med en tidsplan som
ar  forenlig med  efterhandsutvérderingsprocessen,  for  att  minimera

36 1 OECD Regulatory Policy Outlook 2021 rankas kommissionens system for bittre lagstiftning som det mest
avancerade i samrad och utvdrderingar med berdrda parter och pa tredje plats nir det giller
konsekvensbedomningar.

37 Annual Burden Survey 2022 — The European Union’s efforts to simplify legislation, september 2023.

382020/C 447/01.

39 SWD(2023) 277 final.

40.COM(2021) 206 final.

41 COM(2023) 442 final.

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify sv



rapporteringskraven och andra efterlevnadskrav och sidkerstilla en meningsfull
bedomning av om lagstiftningen fortfarande &r &ndamaélsenlig och att dess
bestimmelser fortfarande fungerar vél for sma och medelstora foretag.

Kommissionen kommer att fortséitta att forbattra sina processer for bittre lagstiftning,
och bland annat synliggéra sina insatser for sma och medelstora foretag och
konkurrensrelaterade insatser for battre lagstiftning, for att se till att EU:s lagstiftning och
politik fungerar bittre for sma och medelstora foretag. Alla atgérder som presenteras 1 detta
meddelande kommer att gora det mojligt for kommissionen att béttre bedoma hur
lagstiftningsforslag paverkar sma och medelstora foretag och tillimpa principen om att ténka
smaskaligt forst* i all EU-politik.

Kommissionen agerar inte i ett vakuum och det dr ocksa viktigt att medlagstiftarna och
de nationella och regionala myndigheterna agerar inom ramen for sina befogenheter. De
foreslagna dtgirderna kommer att gora det mojligt att f& med smaforetagardimensionen 1 den
interinstitutionella lagstiftningsprocessen, eftersom det dr medlagstiftarnas gemensamma
ansvar att se till att EU-lagstiftningen haller hog kvalitet pd grundval av en grundlig
konsekvensbedomning. Dessutom spelar medlemsstaterna en viktig roll nir det géller att se
till att den nationella lagstiftningen, inklusive dtgirder for att inforliva EU-lagstiftningen,
stoder principen om att tinka smaskaligt forst och att de sma och medelstora foretagens
administrativa borda minskar.

Slutligen bér EU:s genomfdrandeorgan, decentraliserade byrder och andra organ** driva det
sméforetagarvinliga genomforandet av EU:s politik, sérskilt genom hjélpcentraler eller
kontaktpunkter for sma och medelstora foretag, relevant vigledning for sma och medelstora
foretag pa alla EU-sprak eller sméaforetagarvinliga onlineverktyg®.

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Atgird 2: Systematiskt Overviga sirskilda smaforetagarvinliga bestimmelser i nya
lagstiftningsforslag, nir det dr lampligt, motiverat och i linje med unionens politiska mal.

e Atgird 3: Utnimna en sirskild EU-foretridare for smi och medelstora foretag for att ge
kommissionen végledning och rad i fragor som ror sma och medelstora foretag, och driva
de sma och medelstora foretagens intressen externt. Foretrddaren ska rapportera direkt till
ordforanden och dven rapportera till kommissiondren med ansvar for den inre marknaden
om alla aktiviteter rorande sma och medelstora foretag tillsammans med GD GROW, som
ska vara ett stod for foretrddaren.

o Atgird 4: Sikerstilla att EU-foretridarna for smi och medelstora foretag kommer att
delta i ndmndens utfragningar med generaldirektoraten om initiativ som har stor inverkan
pa sma och medelstora foretag.

e Atgird 5: Tillsammans med Europaparlamentet och radet frimja genomforandet av en
bedomning pa plats av hur forslag till védsentliga dndringar av kommissionens fOrslag

4 Principen om att téinka smdskaligt forst definieras i sméforetagsakten https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394 och vidareutvecklas i dversynen av smaforetagsakten https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078.

4 Andra organ som ir relevanta for sma och medelstora foretag, t.ex. Europeiska institutet for innovation och
teknik.

45 God praxis ir bland annat det digitala riskbeddmningsverktyg som utvecklats av Europeiska arbetsmiljobyrén,
Europeiska unionens cybersidkerhetsbyrds verktyg for mognadsbedomning av cybersdkerheten for sméd och
medelstora foretag eller Europeiska unionens immaterialrattsmyndighets portal for foretagare.
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under medlagstiftningsprocessen paverkar de smd och medelstora foretagen och
konkurrenskraften.

e Atgird 6: Tillsammans med genomforandeorgan och decentraliserade byrder arbeta
med att identifiera och framja god praxis for stod till sma och medelstora foretag i syfte
att gora det ldttare for sma och medelstora foretag att anvinda byréernas tjdnster.

e Atgird 7: Tillsammans med medlemsstaterna frimja experiment och innovation for
nystartade foretag genom regulatoriska sandlador.

3.1.3  Anvindning av digital teknik for att minska bordan och oka motstandskraften

Okad digitalisering kan avsevirt minska bérdan och kostnaderna for sma och
medelstora foretag. Den gemensamma digitala ingdngen*® utgoér en gemensam kontaktpunkt
for tillforlitlig information om administrativa forfaranden och lagstiftning, onlineforfaranden
och hjdlp pé alla nivaer i den offentliga forvaltningen. Den hjélper sma och medelstora foretag
att battre utnyttja de mojligheter som den inre marknaden erbjuder och minskar kraftigt deras
administrativa borda genom onlineforfaranden pa viktiga omrdden. Den fOrsta
genomforanderapporten om maélen for hallbar utveckling, som lades fram som en del av
stodpaketet for sma och medelstora foretag, visar att malen for héllbar utveckling har hjilpt
smi och medelstora foretag att fa tillgdng till hogkvalitativ information om regler och
forfaranden som é&r tillimpliga p& den inre marknaden, vilket &r sdrskilt fordelaktigt for sma
foretag med begrinsad administrativ kapacitet.

Som beskrivs i rapporten arbetar kommissionen tillsammans med medlemsstaterna med
att inritta onlineférfaranden och lansera det tekniska engingssystemet, som fOrvintas
vara 1 full drift senast i december 2023. Detta kommer att mojliggora gransdverskridande
utbyte av viktiga handlingar mellan offentliga myndigheter och gora att sma och medelstora
foretag inte behdver ldmna in handlingar pd nytt i olika medlemsstater. Det kommer att
minska kostnaderna for den fria rorligheten pd den inre marknaden och administrativa
svérigheter och hinder samtidigt som foretagen inte aldggs nagra ytterligare skyldigheter.

Ett exempel pa detta dr de svarigheter som méanga sma och medelstora foretag har vad géller
Al-intyget for utlandet (for att avgora vilken socialforsdkringslagstiftning innehavaren
omfattas av). Fran Aarsskiftet kommer det tekniska engangssystemet att underlétta
aterkommande ansokningar om Al-intyget och gora det mojligt att ta emot det elektroniskt.
Dessutom lade kommissionen 1 sitt meddelande om digitalisering inom samordningen av de
sociala trygghetssystemen nyligen fram ytterligare dtgirder for att gora det lattare for rorliga
medborgare och foretag som &r verksamma utomlands, sdrskilt sma och medelstora foretag,
att ta kontakt med nationella myndigheter pa omradet social trygghet, sdsom pilotprojektet om
det europeiska socialforsikringskortet (Esspass) nir det giller Al-intyget for utlandet®’.
Likasd kommer inrdttandet av ett elektroniskt format (e-deklaration) for anmilan av
utstationering av arbetstagare inom ramen fOr initiativet om minskad rapportering och
forenkling (avsnitt 3.1.4 nedan) att avseviart minska den administrativa bordan och
efterlevnadskostnaderna for arbetsgivarna, sa att de kan gora en forenklad anmilan pa sitt eget
sprak i ett och samma format i alla deltagande medlemsstater.

Det nyligen framlagda forslaget om att ytterligare utvidga anvindningen av digitala
verktyg och forfaranden inom EU:s bolagsritt ir ett viktigt framsteg i digitaliseringen

46 COM(2018)1724. Tillginglig via webbportalen Ditt Europa: https://europa.eu/youreurope/index_sv.htm.
47 COM(2023) 501 final.
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av bolagsritten och hjilper sma och medelstora foretag att bedriva verksamhet i EU%S,
Det kommer att avsevirt minska foretagens administrativa borda, med uppskattningsvis 437
miljoner euro per éar, tack vare ett EU-registreringsbevis och tillimpningen av
engéngsprincipen nir foretag etablerar dotterbolag och filialer i andra medlemsstater®.
Foretagen kan ocksa dra nytta av att deras information ar synlig genom fOretagsregistrens
sammankopplingssystem (BRIS)>® p4 den inre marknaden. Dessutom kan smé och medelstora
foretag som drabbas av dvertridelser av EU-lagstiftningen forlita sig pa Solvit®!' for att 16sa
tvister och fa saken provad utanfér domstol.

De sma och medelstora foretagens fortsatta digitalisering dr avgorande for deras
konkurrenskraft, motstindskraft och innovationsformaga. Malet for policyprogrammet
for det digitala decenniet®® ir att mer in 90 % av de smé och medelstora foretagen senast 2030
ska ha uppnatt minst en grundnivé av digital intensitet. Det viktigaste verktyget for att stodja
detta mal dr de europeiska digitala innovationsknutpunkterna, som samfinansieras genom
programmet for ett digitalt Europa. De stoder foretag, sérskilt sma och medelstora foretag, i
deras digitaliseringsarbete. Genom beddmningen av de smd och medelstora fOretagens
digitala mognad tillhandahéller de europeiska digitala innovationsknutpunkterna riktat stod,
som stricker sig fran teknisk expertis och testning (“testning fOre investering”) till
innovationstjanster, sdsom finansiell radgivning, utbildning och kompetensutveckling. For
nirvarande finns det 151 europeiska digitala innovationsknutpunkter i 30 olika europeiska
lander. I slutet av 2025 bor de europeiska digitala innovationsknutpunkterna hjdlpa omkring
100 000 foretag och offentliga organ 1 Europa. De sektorsspecifika test- och
experimentanldggningarna hjélper Al-utvecklare att fa ut tillforlitlig AI pd marknaden pa ett

effektivare sitt, vilket underlittar dess spridning bland sméaforetag i Europa™.

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Atgird 8: Fore utgdngen av 2023 lansera det tekniska engangssystemet tillsammans med
medlemsstaterna och  ytterligare utoka den gemensamma digitala ingingens
tillimpningsomrade sd att den omfattar nya forfaranden, dir hinsyn tas till de sma och
medelstora foretagens behov.

3.1.4 Forenklade forfaranden och rapporteringskrav

For att forbittra foretagens konkurrenskraft pa liang sikt>* verkar kommissionen for en
rationalisering av de rapporteringskrav som foljer av EU-lagstiftningen, i syfte att
minska bordan med 25 % utan att undergriva de berdrda politiska mélen. Denna ambition
handlar om att minska regelbordan for foretag av alla storlekar, men dr sérskilt relevant for
sma och medelstora foretag. Rapporteringskrav ar viktiga for att overvaka och verkstélla
lagstiftningen ordentligt men kan for ménga foretag, sérskilt smd och medelstora foretag, vara
betungande, medfora kostnader och paverka deras tillvaxtmdjligheter. Krav som ackumuleras

48 COM(2023) 177 final.

4 Se den tillhérande konsekvensbeddmningen, SWD(2023) 178 final.

0 BRIS kopplar samman alla nationella register och gor information om 20 miljoner foretag och filialer
tillgénglig for allménheten.

3! https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_sv.htm. 1 mars 2023 foreslog kommissionen ett riktmirke for
Solvit om att 16sa minst 90 % av fallen inom tolv ménader i varje medlemsstat.

52 Beslut (EU) 2022/2481 om inrittande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030.

>3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/testing-and-experimentation-facilities.

5 COM(2023) 168 final.
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over tid kan resultera 1 overflodiga, overlappande eller foraldrade skyldigheter, ineffektiv
frekvens och tidpunkt eller bristfélliga insamlingsmetoder™. I sddana fall kan en forenkling av
rapporteringsskyldigheterna eller atgirder for att tillgodose behoven hos specifika grupper av
foretag, sdsom smé och medelstora foretag, vara ett sétt att minska foretagens borda.

Kommissionen har sedan mars 2023 redan lagt fram de forsta forslagen till viktiga
rittsakter som ska forenkla rapporteringsskyldigheterna>® och ytterligare forslag
kommer att liggas fram tillsammans med kommissionens arbetsprogram. Till exempel
kommer en frivillig, enkel och standardiserad metod for att rapportera om fragor som ror
miljo, samhillsansvar och bolagsstyrning att minska bordan och underlédtta f6r sma och
medelstora foretag att fa tillgang till hallbar finansiering (se avsnitt 3.2.4 nedan for mer
information). Kommissionens forslag om att senareldgga tidsfristen for antagandet av de
sektorsspecifika europeiska standarderna for héllbarhetsrapportering®” kommer dessutom att
gynna foretag som omfattas av direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering, inbegripet
borsnoterade smé och medelstora foretag. Pa sé sétt kan de fokusera pa genomforandet av den
forsta  uppsittningen  standarder. Justeringarna av  de  troskelvirden som i
redovisningsdirektivet anvdnds for att definiera smd och medelstora foretag kommer att
minska antalet foretag som for ndrvarande omfattas av kraven pa hallbarhetsrapportering

enligt direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering och taxonomiférordningen®.

Nér det giller Overvakning och rapportering av véxthusgasutsldpp kommer dessutom
operatdrer inom energisektorn, energiintensiva industrier och luftfart inte att behdva
rapportera om metodforbattringar lika ofta, vilket kommer att minska foretagens borda utan
att det paverkar Overvakningens effektivitet. Dessutom kommer de forenklade
rapporteringsskyldigheterna 1 EU-lagstiftningen om  alternativ  tvistlosning  vid
konsumenttvister att konsolidera och minska rapporteringskravens frekvens utan att det
paverkar uppgifternas 6ppenhet och kvalitet.

Under de kommande veckorna kommer kommissionen att pa ett mer heltickande siitt
presentera de dtgirder som antagits for att rationalisera rapporteringsskyldigheterna
for alla foretag. Kommissionen har for avsikt att gora det till ett framtrddande inslag i sitt
arbetsprogram for 2024, som kommer att &tfoljas av ett paket med forslag och planerade

3> Om rapporteringskraven &r vil utformade uppvigs kostnaderna for dessa till stor del av de fordelar de medfor,
till exempel genom att dvervaka luftfororeningarna, utdva tillsyn Sver finanssektorn och upprétthdlla den
finansiella stabiliteten. Sddana krav ingar inte bara i primérlagstiftningen, utan dven i genomforandeakter eller
delegerade akter eller till och med operativa arrangemang.

36 Oversyn av EU:s ram for bankkrishantering och inséttningsgaranti, tekniska genomforandestandarder for
forsékrings- och aterforsékringsforetags rapportering och offentliggdranden, forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om é&ndring av forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik, dversyn av den
ekonomiska styrningen — forenklad rapportering, forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tvitt-
och rengoéringsmedel och ytaktiva &mnen, EU:s tullkodex, allmén réttslig ram for 1dkemedel, samt flera initiativ
pa transportomradet som antingen dr under beredning eller pa forslag, sasom direktivet om kombinerad
transport, en harmoniserad rittslig ram for jarnvdgskapacitet och trafikstyrning och avskaffandet av
godskorridorerna som en del av paketet for gronare godstransporter, dversynen av vikter och dimensioner (se
paketet om gronare godstransporter) samt direktiven om hamnstatskontroll osv.

57 Den forsta uppsittningen europeiska standarder for hillbarhetsrapportering (COM(2023)5303 final) innebar en
kraftigt minskad rapporteringsborda jamfort med Efrags tekniska radgivning. Kommissionen utvidgade
principen om att endast rapportera visentlig information, inférde ett antal infasade krav och gjorde vissa
upplysningskrav frivilliga.

58 Artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en
ram for att underldtta hallbara investeringar och om é&ndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).
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utvirderingar. Detta arbete kommer fore utgingen av 2023 att systematiseras for de
kommande cyklerna genom att

- inom kommissionens avdelningar infora standardiserade metoder for kartliggning av
rapporteringskrav i befintlig lagstiftning eller administrativa arrangemang och i nya
forslag,

- identifiera prioriterade omrdden i samarbete med en representativ uppsittning foretag,
branschorganisationer och nationella myndigheter (som ofta fungerar som grénssnitt
for sddan rapportering),

- varje avdelning inom kommissionen utarbetar malinriktade rationaliseringsplaner for
2024 och dérefter.

Synpunkter fran sma och medelstora foretag och andra berorda parter spelar en viktig
roll for att sikerstilla att det overgripande arbetet med att minska bordan blir
framgangsrikt. Pa plattformen Kom med synpunkter: Forenkla! kan de ldmna synpunkter om
rapporteringsskyldigheterna. Plattformen Fit for Future har ocksd uppmanats att dgna sérskild
uppmirksamhet &t rapporteringsskyldigheter och behandla en eller flera synpunkter om denna
fraga i sitt arliga arbetsprogram for 2024.

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Atgird 9: I oktober 2023 ligga fram nista uppsittning forslag for att rationalisera
rapporteringskraven vid sidan av arbetsprogrammet, inklusive ovanndmnda atgérder, som
en del av en systematisk och aterkommande cykel for att nd malet att minska
rapporteringen med 25 %.

3.2 Forbittra likviditeten och tillgingen till finansiering
3.2.1 Hantering av sena betalningar

Sent betalade fakturor paverkar foretag inom alla sektorer i alla EU:s medlemsstater.
Det har en sérskilt negativ inverkan pid sma och medelstora foretag, eftersom de ar
beroende av regelbundna och forutséigbara kontantfldden®® och har en mer begrinsad tillging
till likviditet dn stora foretag. Sma och medelstora foretag som far betalt sent méste ticka det
resulterande likviditetsunderskottet genom kortfristiga 1an, vilket driver upp deras
finansieringskostnader. Att minska de sena betalningarna &r en viktig faktor for att ge sm och
medelstora foretag vilbehovlig likviditet for att investera 1 innovation eller Overfora

kostnadsminskningar till konsumenterna®.

Som en del av detta stodpaket for sma och medelstora foretag foreslir kommissionen en
oversyn av reglerna for sena betalningar. Dirmed ersitts det befintliga direktivet om sena
betalningar med en férordning med en bindande maximal betalningstid pa 30 dagar for alla
handelstransaktioner. Den kommer att innebdra att kompensationsavgifter och rinta
automatiskt betalas vid sena betalningar och att dessa nya atgarder kompletteras med en stabil
ram for efterlevnadskontroll. Den kommer ocksé att gora det lattare for foretag att hdvda sina

% Mer information finns i konsekvensbedomningsrapporten om sena betalningar, som offentliggérs parallellt
med detta meddelande.

% Med dessa mal i dtanke har kommissionen nyligen inlett flera Gvertridelseforfaranden pd omradet sena
betalningar, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf 23 _1808.
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rattigheter genom att minska bordan av och underlétta tillgangen till effektiv prévning genom
medling.

Med tanke pa att en dags forsening motsvarar 158 miljoner euro i extra finansieringskostnader
for europeiska foretag syftar dessa nya regler till att minska de sena betalningarna med 35 %.
Dessutom kommer fOoretagen att ldgga avsevért mindre tid pa att jaga sina géldendrer, vilket
besparar de europeiska foretagen 340 miljoner persontimmar, vilket motsvarar 8,7 miljarder
euro. Utover de direkta monetidra fordelarna bor detta resultera i en rittvisare fordelning av
likviditeten 1 ekonomin och minska de sma och medelstora foretagens beroende av extern
finansiering.

Det instrument som valts for dversynen dr en forordning som upphéver och ersitter det
nuvarande direktivet om sena betalningar. En forordning har manga fordelar, sirskilt nér det
giller behovet av att ta itu med den gransdverskridande aspekten av sena betalningar. Den gor
det mdjligt att inféra samma 16sningar 1 hela EU nér det géller de viktigaste aspekterna, sisom
langsta betalningstid och kontrollférfaranden, drojsmalsrdnta och schablonersittning.
Samtidigt kommer medlemsstaterna att kunna anta strangare bestimmelser nér det giller vissa
aspekter.

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Atgird 10: Ligga fram ett forslag till ny forordning om sena betalningar med kraftigt
skédrpta EU-regler for att bekdmpa sena betalningar vid handelstransaktioner.

3.2.2 Utnyttia EU-programmens fulla potential for smd och medelstora foretag

Med ett stod till smd och medelstora foretag som forvintas uppga till mer fin 200
miljarder euro fram till 2027 inom ramen for EU:s finansieringsprogram®! har sma och
medelstora foretag tillgang till ett brett spektrum av ekonomiskt stod. Flera atgirder har
till exempel vidtagits for att komma till ratta med de sma och medelstora foretagens allt storre
svarigheter att fé tillgang till finansiering®?. Till att borja med finns InvestEU-programmets

1 Detta skulle inbegripa finansiering som dr tillginglig for smd och medelstora foretag genom foljande
instrument (uppskattning fran kommissionens avdelningar): InvestEU (6,9 miljarder euro fran det sérskilda
politikomraddet smd och medelstora foretag och ytterligare 0,82 miljarder euro via politikomradet sociala
investeringar och kompetens), faciliteten for aterhdmtning och resiliens (45,2 miljarder euro), EIC (10 miljarder
euro), Cassini (0,7 miljarder euro), inremarknadsprogrammets pelare for sma och medelstora foretag (1 miljard
euro), SMF-fonden for immateriella réttigheter (0,08 miljarder euro), programmet for ett digitalt Europa (0,7
miljarder euro), Europeiska forsvarsfonden (drygt 0,2 miljarder euro), det europeiska rymdprogrammet (1
miljard euro), sdker konnektivitet — IRIS2 (0,72 miljarder euro), Horisont Europa (15 miljarder euro), Fonden for
en réttvis omstéillning (4,8 miljarder euro), Kreativa Europa (2,3 miljarder euro), Europeiska regionala
utvecklingsfonden (38,71 miljarder euro), sammanhallningspolitikens investeringsinitiativ mot effekter av
coronaviruset och React-EU (22 miljarder euro), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (30
miljarder euro), Sammanhallningsfonden (0,05 miljarder euro), Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
(2,52 miljarder euro), Life-programmet (0,13 miljarder euro), Fonden for ett sammanldnkat Europa (0,2
miljarder euro), innovationsfonden (0,17 miljarder euro), Europeiska socialfonden+ (0,82 miljarder euro), ny
europeisk agenda for innovation inom tillgang till finansiering (45 miljarder euro) for teknikintensiva nystartade
foretag, sma och medelstora foretag samt sma mid-capbolag.

62 Av de olika finansieringsinstrument som var tillgéingliga for sma och medelstora foretag under den foregdende
flerériga budgetramen (perioden 2014-2020) gav Cosmes lanegarantiinstrument i sig upphov till 68 miljarder
euro 1 finansiering till ndstan 900 000 sma och medelstora foretag, vilket bidrog till att skapa eller bevara mer &n
4 miljoner arbetstillféllen.
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politikomrade sma och medelstora foretag®, som ger smd och medelstora foretag bittre
tillgdng till finansiering med gynnsammare finansieringsvillkor. Politikomradet sma och
medelstora foretag hjédlper ocksa smd och medelstora foretag att anpassa sig till hallbara
affarsmetoder och finansierar nystartade foretag som utvecklar ny héllbarhetsteknik.

InvestEU:s politikomrade sma och medelstora foretag kommer att spela en betydande
roll nir det giller att tillhandahilla stod avseende skuld och eget kapital till europeiska
sma och medelstora foretag under de kommande aren. Ansokningarna till Europeiska
investeringsfonden (EIF) fran banker, garantiinstitutioner och andra finansiella intermedidrer
har visat pad en anméarkningsvird efterfrigan, ddr de begirda beloppen &r tre gdnger sa stora
som den totala kapaciteten for garantier under 2021-2027. Marknadens efterfrigan pa
investeringar 1 eget kapital uppgér redan till full kapacitet for 2021-2027 for ménga tematiska
omrdden, déribland ren teknik, livsvetenskap och digital omvandling samt socialt
entreprendrskap. Denna oOverteckning av InvestEU:s politikomrdde sma och medelstora
foretag forvéntas hindra EIF frén att ingd nya garantiavtal med finansiella intermedidrer fran
och med 2025, eftersom de medel som anslagits till garantier kommer att ha anvénts upp tills
dess.

Kommissionen har foreslagit att, som en del av den europeiska plattformen for
strategisk teknik (STEP)%, utoka EU-garantin med 7,5 miljarder euro genom ett
sdrskilt InvestEU-politikomrade for STEP. Niar STEP har godkénts av medlagstiftarna
kommer kommissionen att striva efter ett snabbt genomférande av ytterligare resurser som
anslés till InvestEU, till forman f6r sma och medelstora foretag.

Medlemsstaterna kan spela en viktig roll genom att anslid ytterligare resurser till
InvestEU frdn faciliteten for dterhimtning och resiliens eller frin nationella budgetar,
och genom att utnyttja befintliga 6verforingsméjligheter inom ramen for fonder med
delad forvaltning for att 6ka investeringarna i landet.

I samband med STEP-forslaget presenterade kommissionen flera sétt att underldtta for
medlemsstaterna att anvénda sidana resurser och 6ka den InvestEU-stddda finansieringen till
sma och medelstora foretag, till exempel genom att klargora statsstodsaspekterna av
resursdverforingar och tillimpa principen om att inte orsaka betydande skada®.

Om en medlemsstat viljer att ansla resurser till InvestEU:s medlemsstatskomponent for
genomforandet av en befintlig finansiell produkt frdn InvestEU som utvecklats for EU-
komponenten av en internationell finansiell institution som genomforandepartner, sdsom
Europeiska investeringsbanksgruppen och FEuropeiska banken for &teruppbyggnad och
utveckling, medfor detta inte 1 sig statligt stdd, vilket kommissionen forklarar ndrmare i
STEP-forslaget®. Sddana mojliga resursdverforingar (frn delad forvaltning, faciliteten for
aterhdmtning och resiliens eller nationella budgetar) utgor darfoér en snabb, enkel och frivillig
mekanism som medlemsstaterna kan anvinda for att kanalisera vilbehovlig finansiering till
sma och medelstora foretag utan rapporteringsbordor utéver dem som InvestEU kréver.

% https://single-market-economy.ec.europa.cu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_en.

¢ COM(2023) 335 final.

%5 Genom en éndring av den tekniska vigledningen om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande
skada enligt forordning (EU) 2021/241. Detta kommer ocksa att underlétta tilldelningen av medel till InvestEU
fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

6 Detta paverkar inte skyldigheten for EU:s finansieringsinstrument och budgetgarantier att vara forenliga med
reglerna for statligt stod i enlighet med artikel 209.2 c i budgetférordningen.
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Hittills har ett antal medlemsstater utnyttjat denna 6verforingsmojlighet. Med tanke pa den
stora efterfrigan pd marknaden uppmuntras de medlemsstater som dnnu inte har ldmnat négot
bidrag att bidra med ytterligare resurser genom InvestEU:s medlemsstatskomponent for att
stodja genomforandet av finansiella produkter for smd och medelstora foretag i1 sin
medlemsstat. Kommissionen kommer tillsammans med nétverket av foretrddare for sma och
medelstora foretag att f6lja de framsteg som gors med genomforandet av politikomradet smé
och medelstora foretag.

Dessutom kan medlemsstaterna och regionerna inritta finansieringsinstrument som
samfinansieras genom EU:s program med delad forvaltning for att kanalisera EU-medel
till olika finansiella produkter, diribland lin, garantier, eget kapital och andra
riskbidrande mekanismer. Sddant stod kan direkt hjidlpa sma och medelstora foretag. For att
underlitta denna process tillhandahaller kommissionens plattform fi-compass®’ resurser, bland
annat allmén information, viagledning, praktiska verktyg och utbildningsmdgjligheter, som ger
forvaltande myndigheter vigledning om anvindningen av finansieringsinstrument inom alla
EU:s fonder med delad forvaltning.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Atgird 11: Uppmuntra medlemsstaterna att, genom InvestEU:s relevanta
styrningsstruktur, ansld ytterligare resurser till InvestEU:s nationella komponent och
underldtta bidrag frin faciliteten for aterhdmtning och resiliens till InvestEU genom att
tillhandahélla extra végledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka
betydande skada senast i oktober 2023.

Exportkreditinstituten spelar en grundliggande roll nir det giller att stodja foretag
inom internationell handel. En mer samordnad strategi mellan exportkreditinstituten i EU:s
medlemsstater och finansieringsverktyg pd EU-niva har borjat genomforas och bor stirkas
ytterligare. Till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina avbrot majoriteten av EU:s
exportkreditinstitut sin risktickning for Ukraina, vilket negativt paverkar EU-fOGretagens
mdjligheter att exportera till Ukraina. En pilotfacilitet pa cirka 300 miljoner euro under 2024
inom ramen for InvestEU:s politikomrade smd och medelstora foretag kommer att gora det
mojligt for exportkreditorganen att ateruppta sin verksamhet med avseende pa Ukraina.
Pilotfaciliteten fOrvédntas forbéttra de europeiska smad och medelstora fOretagens
konkurrenskraft genom att uppritta starkare forbindelser med Ukraina, vilket gor det mdjligt
att tillhandahalla flera hundra miljoner euro i stdd till ny export.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Atgiird 12: Tillsammans med EIF arbeta for att under 2024 inritta en pilotfacilitet som
gor det mojligt for exportkreditinstitut att stoddja smd och medelstora foretag i handeln
med Ukraina.

Som en del av det bredare initiativet for kapitalmarknadsunionen® har skapandet av
tillvixtmarknader for smi och medelstora foretag, alleuropeiska riskkapitalfonder och
grisrotsfinansiering forbittrat de sma och medelstora foretagens tillgiang till

67 https://www.fi-compass.eu.
%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22 7348.
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finansiering. Den politiska &verenskommelse som nyligen naddes om den europeiska
gemensamma kontaktpunkten kommer att géra bade stora och smé foretag mer synliga for
investerare, medan de reviderade reglerna 1 fOrordningen om europeiska langsiktiga
investeringsfonder och alternativa investeringsfonder kommer att utdka den samlade
finansiering som ar tillgdnglig for sma och medelstora foretag. Forslagen till en réttsakt om
borsnotering® syftar till att ge foretag, inklusive sma och medelstora foretag, bittre tillging
till finansiering pa marknader for offentlig upphandling genom att minska byrakratin, forenkla
reglerna och gora det mojligt for dgare att behdlla beslutsbefogenheter efter det att deras
foretag borsnoterats. En hog ambitionsniva for forslagen till réattsakten om borsnotering ar
avgorande for att se till att snabbvixande foretag fortsétter att utvecklas och skapa
arbetstillfallen 1 EU. For att ge smd@ och medelstora foretag béttre tillgang till
marknadsbaserade finansieringskallor och eget kapital kommer det att vara viktigt att snabbt
anta lagstiftningsforslagen inom ramen for handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen fran
2020 och fora fortsatta diskussioner om den framtida utvecklingen av
kapitalmarknadsunionen, sérskilt i Eurogruppen.

En annan mojlighet att stodja sma och medelstora foretag ir FEuropeiska
innovationsradet (EIC), som #dr EU:s ledande instrument for att tillhandahalla
blandfinansiering (bidrag och eget kapital eller kapital likstiillt med eget kapital) till
snabbvixande nystartade foretag och smi och medelstora foretag som gor banbrytande
innovationer. EIC-fonden tillhandahaller finansiering pa mellan 0,5 miljoner euro och 15
miljoner euro i eget kapital till sddana foretag, med en budget pd 10 miljarder euro for att
mobilisera 30-50 miljarder euro fran privata investerare. For foretag som behover
uppfoljningsfinansiering eller storre investeringsbelopp innehdller kommissionens STEP-
forslag en extra budget pa 2,63 miljarder euro for att gora det mojligt for EIC-fonden att
tillhandahélla helt nya investeringar i eget kapital pa mellan 15 och 50 miljoner euro i teknik
av strategisk betydelse for Europa. Genom att generera ytterligare privata investeringar kan
detta leda till 13 miljarder euro i1 nytt stdd till eget kapital till smd och medelstora foretag och
sma midcap-bolag.

Kommissionen kommer ocksd att hjilpa smi& och medelstora foretag med
energieffektivitetsatgirder (alltifran energibesiktningar till teknik och utbildning) genom att
tillhandahdlla 10 miljoner euro frdn programmet for den inre marknaden genom Enterprise
Europe Network genom dppna ansdkningsomgéngar.

3.2.3  Offentlig upphandling

Enklare tilltride till marknaderna for offentlig upphandling kan hjilpa sma och
medelstora foretag att frigora sin potential, vilket har en positiv inverkan p4 tillvixten
och den ekonomiska aterhdmtningen. En betydande del av de offentliga investeringarna
anvinds for offentlig upphandling, vilket motsvarar 14 % av EU:s BNP. Trots detta har smé
och medelstora foretag svart att fa tilltrdde till upphandling. Kommissionen har lagt fram
initiativ som gor det ldttare for foretag, inklusive smé& och medelstora foretag, att delta i
offentlig upphandling, dven grinsdverskridande’. Syftet #r att 6ka de smd och medelstora

% COM(2022) 760 final.

70 COM(2017) 572 final. Under 2020 och 2021 offentliggjorde kommissionen tva studier om sma och
medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling: https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-
/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-0laa75ed71al och

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/461 1 1/attachments/1/translations/en/renditions/native. Tva broschyrer
publicerades 2023 for att frimja nystartade foretags deltagande i offentlig upphandling:
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foretagens andel av offentlig upphandling sa att den motsvarar deras samlade andel av
ekonomin. For att fi fler sma och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling kommer
det att vara viktigt att frimja anvindningen av standardiserade bestimmelser och klausuler i
upphandlingsdokumenten, sérskilt for kontrakt med 14g risk eller 14gt vérde, sa att det blir
lattare for sma och medelstora foretag att hantera upphandlingsdokumenten. Metoder som
okar de sma och medelstora foretagens deltagande bor framjas, t.ex. anvindningen av villkor
som dr lampliga for sma och medelstora foretag (gynnsammare finansiella krav och
betalningsvillkor).

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Atgird 13: Frimja anvindningen av standardiserade upphandlingsbestimmelser och
upphandlingsvillkor som &r ldmpliga for sma och medelstora foretag for att 6ka de sma
och medelstora foretagens deltagande i1 offentlig upphandling.

3.2.4 Gora det littare for smda och medelstora foretag att fa tillgang till hallbar finansiering

Sméa och medelstora foretag spelar en viktig roll nir det giller att hjilpa Europa att
uppni sina klimatneutralitetsmél och andra miljomal’!. Det dr darfor viktigt att skaffa
finansiering for sma och medelstora foretags hallbarhetsomstéillning, och samtidigt
minimera den administrativa bordan. For att forverkliga sin fulla potential for att dverga
till en hallbar ekonomi behover sma och medelstora foretag i synnerhet 1) en enkel och
standardiserad ram fOr att rapportera om frdgor som rér milj6, samhéllsansvar och
bolagsstyrning och 2) finansinstitut som stdder dem i sina anstréngningar att stilla om till att
vara héllbara foretag.

Trots de dtgiirder som redan har vidtagits for att tillgodose deras behov’? har sma och
medelstora foretag svirt att fi tag i finansiering for sina groma projekt. Smi och
medelstora foretag, med undantag for borsnoterade sddana, omfattas formellt inte av kraven i
EU:s ram for héllbar finansiering. Kommissionen &r dock medveten om att dessa smd och
medelstora foretag allt oftare uppmanas av sina partner 1 finansierings- och vérdekedjan att
lamna hallbarhetsinformation, ofta 1 ett icke-standardiserat format. Mot denna bakgrund
forstar kommissionen de sma och medelstora foretagens oro Over spridningseffekterna av
dessa nya regler om hallbarhetsrapportering.

Kommissionen vidtar atgirder for att ta itu med dessa problem. For det forsta har
kommissionen uppmuntrat’® stora foretag och finansformedlare att  tillimpa
proportionalitetsprincipen i sina kontakter med sméd och medelstora foretag och att visa
aterhdllsamhet ndr de begir information frdn partner 1 smd och medelstora fOretags
vardekedjor. Den har ocksé lagt fram sérskild végledning, bland annat om frivilliga verktyg

som smé och medelstora foretag kan anvénda for att fa tillgang till omstéllningsfinansiering.

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254?locale=sv,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276?1ocale=sv.

"I Verksamhetsrapport 2023 frin OECD:s plattform for finansiering av smé och medelstora foretag for hallbarhet
(s. 6), https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%20activity-report-2023.pdf.

72 Senast genom kommissionens meddelande En ram for hdllbar finansiering som fungerar i praktiken fran juni
2023, COM(2023) 317 final, ddr man sérskilt efterlyser en inkluderande, anvéndbar och proportionell ram for att
gora det mojligt for sma och medelstora foretag att skaffa finansiering for sin hallbarhetsomstéllning.

73 Kommissionens rekommendation (EU) 2023/1425 om underléttande av finansiering for omstéllningen till en
héllbar ekonomi
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Forenklade rapporteringsstandarder for borsnoterade sma och medelstora foretag
hiller pa att utarbetas av European Financial Reporting Advisory Group (Efrag).
Kommissionen kommer att se till att dessa standarder for borsnoterade smé och medelstora
foretag &r proportionerliga. Standarderna kommer att begrinsa den information som
borsnoterade sma och medelstora foretag som omfattas av direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering ar skyldiga att rapportera. De kommer ocksd att utgdra en rittslig
grans for den information som de europeiska standarderna for héllbarhetsrapportering kan
krdva att stora foretag inhdmtar fran smé& och medelstora foretag i deras virdekedja, och
darmed begrdnsa spridningseffekterna. Detta dr en viktig skyddsatgird fran direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering for att forhindra att de rapporteringskrav som alaggs stora
foretag far en alltfor stor indirekt paverkan pa sma och medelstora foretag. Kommissionen
kommer att striva efter att i de paglende forhandlingarna om direktivet om tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om héllbarhet se till att dessa skyddsatgiarder fors over 1 det
sammanhanget. Dessutom kommer Efrag att utveckla en frivillig standard for onoterade sma
och medelstora foretag. Sma och medelstora foretag kan anvdnda denna for att standardisera
den hallbarhetsinformation som de vill rapportera, vilket skapar battre mdjligheter att f4 fram
gron finansiering och ddrmed underlitta omstéllningen till en hdllbar ekonomi.

Anvindarvinliga verktyg, information och kunskapsutbyte, i samarbete med berorda
parter inom industrin, kommer att hjilpa sma och medelstora foretag att navigera i
EU:s ram for hallbar finansiering. Till exempel bor forenklade strategier, som utvecklats
tillsammans med plattformen for héllbar finansiering, géra det mdjligt for onoterade smé och
medelstora foretag att dra nytta av taxonomin.

Dessutom maste finansinstituten stodja smid och medelstora foretag i deras
anstringningar att stilla om till att vara héllbara foretag. Detta kridver en bittre
integrering av gron finansiering till smd och medelstora foretag i bankernas affarsmodeller.
Det finns ett behov av att definiera begreppet grona ldn och att pa EU-niva faststilla
standarder for grona l1an for att 6ka anvidndningen av dem. Att inkludera sédana lén till sma
och medelstora foretag i téljaren for bankernas andel grona tillgangar bor till exempel gora
den grona utlaningen till smd och medelstora foretag mer synlig och uppmuntra
finansinstituten att tillhandahélla sma och medelstora foretag hallbar finansiering.

Pa grundval av resultaten av olika pagdende kommissionsstudier om sma och medelstora

foretag och taxonomirapportering/hdllbar finansiering kommer kommissionen att gora
foljande:

o Atgird 14: Sikerstilla att sma och medelstora foretag har en enkel och standardiserad
ram for rapportering om fragor som ror miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning, genom
att begrinsa risken for att upplysningskraven sprider sig vidare till onoterade sméd och
medelstora foretag 1 virdekedjan for foretag som omfattas av direktivet om foretagens
héllbarhetsrapportering, och genom att sdkerstdlla ett snabbt genomforande av frivilliga
standarder for onoterade smé och medelstora foretag.

e Atgird 15: Uppmuntra finansinstitut att inkludera groén finansiering till sma och
medelstora foretag i sina affarsmodeller genom att

a. utarbeta en standard eller en definition av grona 1an, sérskilt for sméd och
medelstora  foretag, baserad pd kommande rd8d frdn Europeiska
bankmyndigheten’®,

74 Kommissionens uppmaning till EBA om att ge r&d om grona 1&n och hypotekslan i november 2022.
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b. utvdrdera en sméforetagarvinlig anpassning av andelen grona tillgdngar som ska
beaktas vid en framtida uppdatering av den delegerade akten om
taxonomiupplysningar.

3.3 Ge tillgang till kompetent personal

Det siitt pa vilket sma och medelstora foretag och deras arbetstagare lir sig, deltar i
samhiillet och bedriver sin dagliga verksamhet forindras i takt med den tekniska
utvecklingen och till foljd av globala och demografiska utmaningar. Smé och medelstora
foretag behover tillgang till en kvalificerad arbetsstyrka for att hantera dessa fordndringar och
sakerstdlla sin motstdndskraft och samtidigt bidra till samhaéllet, produktiviteten och
innovationen.

Kommissionen bygger vidare pid den europeiska kompetensagendan” for att hjilpa

medlemsstaterna att se till att 60 % av alla vuxna i arbetsfor alder varje ar deltar i
utbildningsprogram, i linje med det méal som faststélls i handlingsplanen foér den europeiska
pelaren for sociala rittigheter’®. Europadret for kompetens och EU:s exempelldsa ekonomiska
resurser for kompetensutveckling under programperioden inom ramen for den flerdriga
budgetramen 2021-2027, till exempel uppskattningsvis 65 miljarder euro fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och Europeiska socialfonden+, utgdér ocksa en unik mojlighet att
paskynda atgirder som kan gynna de smi och medelstora foretagens tillgdng till en
djupgéende och mangsidig kompetensreserv, sasom forslagen om digital utbildning och
digitala firdigheter’’. Hir kommer pilotprojektet om det europeiska intyget om digitala
firdigheter’8, i samarbete med medlemsstaterna och berdrda parter, att bidra till att dka
insynen i och erkdnnandet av digitala fardigheter och underldtta de sma och medelstora
foretagens tillgang till de talanger som de behover for den digitala omstéllningen.

Som ett led i moderniseringen av yrkesutbildningssystemen”, stoder EU ocksa
yrkeskunskapscentrum®® for att utveckla lokala kompetensekosystem inom alltifran
avancerad tillverkning till artificiell intelligens, vattenteknik och stadsforgroning. De har ett
ndra samarbete med foretag, inklusive sma och medelstora foretag, och bidrar till regional
utveckling, entreprendrskap, innovation och strategier for smart specialisering. Den
europeiska alliansen for ldrlingsutbildning stoder arbetet med att framja fler och béttre
larlingsutbildningar i hela EU, eftersom det behovs effektiva utbildningsvagar for att f4 de
kvalificerade arbetstagare som foretagen, sarskilt de sma och medelstora foretagen, behover.

Inom ramen for EU:s kompetenspakt®' arbetar 18 storskaliga kompetenspartnerskap
som omfattar alla industriella ekosystem med att kartligga kompetensbehov och infora

75 COM(2020) 274 final.

76 Handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som godkindes av stats- och
regeringscheferna 2020, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.

77 COM(2023) 205 final och COM(2023) 206 final.

78 https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9?.

7 Réadets rekommendation 2020/C 417/01.

80 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501&langld=sv.

81 Pakten uppmuntrar ocksé partnerskap pé regional niva for att stodja kompetensutveckling och omskolning av
arbetskraften, d&ven i sma och medelstora foretag. Enligt undersdkningsresultaten berdknas medlemmarna i
pakten sedan starten 2020 uppskattningsvis uppga till néstan tva miljoner personer. Dessutom har medlemmarna
gjort en sammanlagd investering pa nistan 160 miljoner euro i kompetensutveckling och omskolning.
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en. https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en.
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utbildning i foretag och deras leveranskedjor for att fortbilda och omskola 10 miljoner
arbetstagare fram till 2030. Sma och medelstora foretag ar aktivt och direkt engagerade i
alla storskaliga kompetenspartnerskap, bade som enskilda medlemmar och indirekt via
branschorganisationer. Samarbetet med andra aktorer, sdsom arbetsmarknadens parter, och
ndtverk inom ramen for kompetenspartnerskapen ger dem tillgang till utbildningsprogram,
innehall och material som de annars ofta inte skulle ha haft pa grund av sin begrénsade storlek
och sina begrdnsade resurser.

Enterprise Europe Network spelar en viktig roll nir det giller att tillhandahéilla
utbildning till sma och medelstora foretag for att hjdlpa dem att uppfylla nya krav, ta vara
pa mojligheterna med atgdrder som réttsakten om nettonollindustri eller akten om kritiska
ravaror och hantera konsekvenserna av den grona given och hallbarhetslagstiftningen, till
exempel direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om héllbarhet.

Entreprenorsfiardigheter idr avgorande for att hjilpa befintliga foretagare att utveckla
sin verksamhet och for att uppmuntra fler miinniskor att starta eget. For att forbattra
kvinnors mojligheter att bli foretagare har kommissionen bedrivit upplysningsverksamhet i
kombination med utbildning, mentorskap och coachning samt forbattrat kvinnliga
entreprendrers tillgdng till finansiering och foretagsnitverk. Erasmus for unga foretagare®? har
till exempel gett stdd till dver 9 000 kvinnliga foretagare och Women TechEU® har erbjudit
finansiering till foretag som grundats av kvinnor med en budget pa dver 10 miljoner euro. Det
kravs dock ytterligare arbete for att tillvarata den fulla entreprendrspotentialen hos kvinnor,
ungdomar och grupper som riskerar utestingning.

Slutligen maste det ocksa bli Littare for smia och medelstora foretag att locka till sig
talanger fran utlandet. Kommissionen kommer senare i ar att ldgga fram ett paket for att
maximera talangers mojlighet till rorlighet som kommer att omfatta ett lagstiftningsforslag om
inrdttande av en EU-talangreserv och ett initiativ for att tillsammans med medlemsstaterna
arbeta for att wunderldtta ett snabbare erkdnnande av yrkeskvalifikationer f{or
tredjelandsmedborgare, bland annat genom partnerskap med tredjeldnder, for att forbittra
rekrytering och jobbmatchning.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Atgird 16: Senast fjirde kvartalet 2023 ldgga fram ett forslag om att inritta en EU-
talangreserv och ett initiativ for att forbéttra erkénnandet av tredjelandsmedborgares
kvalifikationer och fardigheter for att avhjdlpa kompetensbristen pa EU:s

arbetsmarknad.
e Atgird 17: Arbeta tillsammans med grupper som fortfarande har stor outnyttjad
entreprendrspotential,  sdsom  kvinnor, = ungdomar och  personer = med

funktionsnedséttning, genom upplysning, mentorskap och coachning.

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/.
83 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en.
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3.4 Stod till sma och medelstora foretag under hela deras livscykel
3.4.1 Starta ett nytt foretag

Sedan oversynen av smiforetagsakten® har kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna arbetat for att minska den tid det tar att starta nya foretag. Initiativet
for uppstartsforetag och expanderande foretag fran 2016%° omfattade en rad atgirder for att
gora det mer attraktivt for foretagare att starta och expandera foretag i Europa. Kommissionen
uppmuntrar ocksd medlemsstaterna att frimja nyforetagandet genom att tillimpa de principer
och den bista praxis som beskrivs i forklaringen om EU:s standard for nystartade foretag®®,
till exempel att

e gora det ldttare for nystartade foretag att inrétta nya rittsliga enheter, bdde online och
offline, pa kortast mojliga tid och till lagsta mdjliga kostnad, bland annat genom att gora
det mgjligt att [dmna in administrativa handlingar online for att starta ett nytt foretag
eller dotterbolag i andra medlemsstater®’,

e infOra en snabbfil for nystartade foretag (inklusive en helpdesk for marknadstilltrdde)
genom att ha en gemensam kontaktpunkt online som ger fullstindig information om
nationella administrativa krav och finansieringsmdojligheter, som ska kopplas till den
gemensamma digitala ingangen,

e stddja mangfald och inkludering, d&ven i linje med handlingsplanen for den sociala

ekonomin®®.

3.4.2 Expandera verksamheten

Atgiirderna i detta meddelande kommer att gora det méjligt for smi och medelstora
foretag att konkurrera och vixa. Sma och medelstora foretag definieras for nidrvarande som
foretag med farre d@n 250 anstéllda, i kombination med en &rsomséttning pd upp till 50
miljoner euro eller en balansomslutning pa upp till 43 miljoner euro. Dessa troskelviarden
faststilldes 2003. Tjugo ar senare omfattas de allra flesta foretag fortfarande av definitionen
av sma och medelstora foretag, 4ven om vissa foretag viaxer ur definitionen och blir sa kallade
midcap-foretag.

Under 2021 utvirderade kommissionen definitionen av sma och medelstora foretag och
drog slutsatsen att den fortfarande var relevant (den genomsnittliga omsittningen for sma
och medelstora foretag i EU 1ag fortfarande 14ngt under troskelvirdet)®®. Denna utvirdering
baserades pa uppgifter frdn 2018 och kunde inte aterspegla effekterna av pandemin, kriget 1
Ukraina och energikrisen, som har skakat EU:s ekonomi sedan dess, och 1 synnerhet har lett
till en betydande inflations6kning som endast gradvis haller pa att minska. Mot bakgrund av
dagens och framtida ekonomiska utmaningar — alltifrdn digitalisering till demografiska
fordndringar — kan det dessutom vara ldmpligt att i hogre grad uppmérksamma de
produktivitetsvinster som gjorts under de senaste tva artiondena genom att ta hansyn till dem
vid faststillandet av de dvre granserna for att rdknas som litet eller medelstort foretag.

8 COM(2011) 78 slutlig.

8 COM(2016) 733 final.

8 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf.

871 linje med direktiv (EU) 2019/1151 och forslaget COM(2023) 177 final.
8 COM(2021) 778 final.

89 Kommissionens senaste utvirdering i SWD(2021) 280 final.

21


https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf

Vid 2021 ars utvidrdering konstaterades ocksa att det fanns ett behov av att titta
nirmare pa de utmaningar som foretagen stills infor niir de har vuxit ur fasen som litet
eller medelstort foretag”. Det kan till exempel finnas troskeleffekter om ett vixande foretag
gér miste om fordelarna med vissa atgéirder till formén for sma och medelstora foretag om det
overskrider nagon av dessa parametrar.

En nyligen genomford studie frin kommissionen visade midcap-bolagens viktiga roll i
EU:s ekonomi®': smé (250-499 anstiillda) och stora midcap-bolag (500—1 499 anstillda) star
tillsammans for mer dn 13 % av den totala sysselséttningen i den europeiska icke-finansiella
foretagssektorn. Andelen midcap-bolag ar sdrskilt hog i1 industriella ekosystem som &dr
avgorande for EU:s konkurrenskraft och tekniska suverdnitet: elektronik, rymd- och
forsvarsteknik, energi, energiintensiva industrier och hélsa.

Det finns olika finansieringssystem for riskfinansiering och expansion som godkints av
Europeiska kommissionen for att stodja deras dynamiska tillvixtprocess och komma till
ritta med finansieringsunderskottet. Riktlinjerna for statligt stod for att frimja
riskfinansieringsinvesteringar innehaller en definition av smé& midcap-bolag och tillater stod
till dessa foretag pa vissa villkor. Kommissionen gor det ocksd mojligt for medlemsstaterna
att stddja midcap-bolag inom ramen for den tillfdlliga kris- och omstillningsramen®? och den
reviderade allminna gruppundantagsforordningen®.

Sma midcap-bolag vixer vanligtvis snabbare, ir mer innovativa och hanterar
digitaliseringen bittre in sma och medelstora foretag, men de star fortfarande infor
vissa utmaningar, sidsom bristen pi kvalificerad personal eller den administrativa
bordan. Statistiken om smé midcap-bolag dr begrénsad och det saknas en enhetlig strategi for
att stodja tillvdxten i sma midcap-bolag.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Atgird 18: Vara uppmirksam pa behoven hos foretag som dverskrider troskelvirdena i
definitionen av sma och medelstora foretag samt det bredare spektrumet av sma midcap-
foretag, och kommer senast vid utgingen av 2023 att

a. analysera effekterna av hog inflation och ldngsiktiga produktivitetsokningar, samt
samspelet med eventuella ytterligare atgirder for midcap-bolag, for att — nér det ar
motiverat — hoja de finansiella troskelvdrdena i den nuvarande definitionen av smé
och medelstora foretag,

b. utveckla en harmoniserad definition av smé& midcap-bolag,

c. dérefter vidta nodvandiga atgirder for att aterspegla en reviderad definition av
smé och medelstora foretag i relevanta réttsakter, och

d. bygga upp en datauppsittning baserat pa definitionen av sma midcap-bolag och
bedoma mojliga atgirder for att hjélpa dessa foretag att vdxa (vilket bland annat
kan handla om att 1 anpassad form tillimpa vissa atgidrder som gynnar sma och
medelstora foretag).

%0 SWD(2021) 280 final.

1 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape, 2022, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461.
92 COM(2023) 1711.

93 Kommissionens forordning (EU) 2023/1315.
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3.4.3 Att overlata foretaget, forebygga insolvens och ge entreprenorer en andra chans

Framgingsrika foretagsoverlitelser gynnar Europas ekonomi och sociala struktur och
forhindrar att arbetstillfillen forsvinner och skyddar den ekonomiska verksamheten.
Kommissionens rekommendation om foretagsdverldtelser, som behandlar viktiga rittsliga,
skattemissiga och administrativa aspekter av foretagsoverlatelser, ir giltig 4n i dag’.
Kommissionen har framjat béista praxis vid foretagsoverlatelser som utvecklats antingen inom
ramen for flera EU-finansierade projekt® eller av andra aktdrer som arbetar pd omradet.
Under 2021 genomforde kommissionen en studie for att forbidttra faktaunderlaget om
foretagsoverlatelser®. 1 sitt forslag till rAdets rekommendation om utveckling av ramvillkor
for den sociala ekonomin®’ rekommenderar kommissionen dessutom medlemsstaterna att se
till att det finns en ram som mojliggdr foretagsoverlatelser till anstidllda som kan bilda
arbetstagarkooperativ. Med tanke pd foretagsoverlatelsernas betydelse dr kommissionen
beredd att utvirdera den senaste hiandelseutvecklingen i medlemsstaterna.

Early Warning Europe Mentor Academy” kommer att utveckla ett webbaserat
utbildningsprogram for mentorer som kommer att béttre kunna stodja foretag som riskerar
insolvens och hjilpa foretagsagare att dverlata sitt foretag till nista generation.

Eftersom omkring 50 % av alla nya foretag gar i konkurs under de forsta fem aren®
stoder kommissionens insolvenspolitik foretagare som har gatt i konkurs for att snabbt
kunna ge dem en andra chans. Rekonstruktions- och insolvensdirektivet syftar till att
forhindra konkurs och hjélpa insolventa foretag att komma pé fotter igen. Senast 1 mitten av
2026 kommer kommissionen att rapportera om tillimpningen och effekterna av direktivets
bestimmelser.  Dessutom  foreslog  kommissionen 2022, som en del av
kapitalmarknadsunionen, ett direktiv om harmonisering av vissa aspekter av
insolvenslagstiftningen'?’. Dess mest innovativa inslag #r inforandet av ett forenklat, snabbt
och kostnadseffektivt avvecklingsforfarande for mikroforetag. Kommissionen uppmanar
medlagstiftaren att snabbt ga vidare med detta forslag. Detta dr avgorande for att sékerstilla
effektivare insolvensforfaranden och darmed ett 6kat antal grinsoverskridande investeringar,
dven for sma och medelstora foretag.

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Atgiird 19: Senast andra kvartalet 2024 bedéma ramvillkoren for foretagsdverlatelser i
medlemsstaterna tillsammans med nétverket av foretrddare for smé och medelstora
foretag.

% Rekommendation 94/1069/EG. Kommissionen foreslog till exempel riktade skatteincitament, sdsom villkorad
sdnkning av arvs- och gévoskatter i samband med familjearv, villkorade skatteuppskov eller skattelédttnader for
aterinvesteringar, eller sirskilda skatteincitament for att uppmuntra dverlatelse av foretaget till anstdllda — i syfte
att sékerstélla att overlatelseskatterna inte dventyrar foretagets overlevnad.

%5 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en.

% https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/fdfae129-69bb-11eb-acb5-01aa75ed71al.
°7COM(2023) 316 final.

%8 https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy.

% COM(2012) 795 final.

100 COM(2022) 702 final.
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4  Slutsatser

Smé och medelstora foretag fortsétter att navigera i ett mycket osdkert ekonomiskt klimat.
Sjunkande men ihallande inflationsnivaer kommer att fortsitta att verka hdmmande péa
forddlingsvérdet och sysselsdttningen, samtidigt som den geopolitiska osdkerheten kommer
att fortsitta att pressa manga leveransked;jor.

Utover finansieringsstddet, ddribland kommissionens massiva insatser pa totalt cirka 200
miljarder euro fram till 2027, ar det darfor nddvéndigt att 6ka det politiska stddet till sma och
medelstora foretag, med utgangspunkt i de atgérder som foreslds i detta meddelande. Alla
dessa atgarder kretsar kring de smé och medelstora foretagens tre storsta operativa utmaningar
— administrativ borda, finansiering och kompetens — i syfte att uppna mycket konkreta mal: att
tillhandahélla ett stodjande regelverk, minska rapporteringskraven, forenkla skatterna, frimja
likviditeten, forbéttra tillgdngen till finansiering, ge smé och medelstora foretag tillgang till
ritt kompetens och stodja dem under hela deras livscykel.

Som pépekas i kommissionens strategi for sma och medelstora foretag!?! maste alla aktdrer —
EU-institutioner, nationella, regionala och lokala myndigheter, smd och medelstora foretag,
stora foretag, arbetsmarknadens parter, det civila samhillet och investerare — arbeta
tillsammans 1 starkt partnerskap for att ge sma och medelstora foretag effektivt stod och hjélp.
Kommissionen uppmanar sirskilt medlemsstaterna att tillimpa principen om att tdnka
smaskaligt forst pd nationell, regional och lokal niva.

For kommissionens del maste alla tinkbara atgérder vidtas for att gora livet enklare och
tydligare for sma och medelstora foretag. Centralt 1 kommissionens strategi ar att
tillhandahalla kortsiktigt stod, ligga grunden for deras langsiktiga konkurrenskraft och
motstandskraft och framja ett rattvist och smaforetagarvénligt foretagsklimat.

101 COM(2020) 103 final.
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