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Balik pomoci pre MSP

1 Na malych podnikoch zalezi

Malé a stredné podniky (MSP) tvoria ustredny prvok hospodarskej a socialnej
Struktury Europy. Celkovo 24 milionov eurdpskych MSP predstavuje 99 % vsetkych
podnikov v EU, poskytuje dve tretiny pracovnych miest v sikromnom sektore EU' aje
hlboko zakorenenych v miestnych komunitdch, najmi vo vidieckych oblastiach>. MSP tvoria
viac ako polovicu pridanej hodnoty v nefinanénom podnikatel'skom sektore EU a st
europskou zivnou pddou pre inovaciu’, rozmanitost arovnost?. Zaroveh maju zasadny
vyznam pre zelenl a digitalnu transformaciu Eurdpy’ a jej dlhodobi prosperitu.

MSP su v politike Komisie stalou témou, ktorej sa od spustenia stratégie pre MSP
vroku 2020° venuje eSte viafSia pozornost. Komisia ocakdava, Ze v prebiehajicom
viacroénom finanénom ramci (2021 —2027) a v nastroji NextGenerationEU’ bude pre MSP
v ramci réznych programov financovania k dispozicii viac ako 200 miliard EUR. V ¢asoch,
ked prichadza jedna kriza po druhej, je udrzatelna obnova a odolnost MSP klacovou
prioritou. Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti® sa poskytne MSP bezprecedentna
podpora vo vyske 45 miliard EUR® ako doplnok k celkovym 65 miliarddm EUR z fondov
politiky sudrznosti'®. MSP boli takisto hlavnymi prijemcami prostriedkov z eurépskeho
nastroja doCasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v niadzovej situacii (SURE),
ktory je wureny na ochranu pracovnych miest aprijmov zasiahnutych pandémiou
koronavirusu. Zaujmy MSP su navySe stredobodom docasného ramca Komisie pre Statnu
pomoc'!, ktory ¢lenskym $tatom umoziiuje poskytovat potrebni podporu podnikom v nidzi

! Preskiimanie vykonnosti MSP z roku 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-

strategy/sme-performance-review_sk.

2 Rychly prieskum Eurobarometra 486, MSP, startupy, scaleupy a podnikanie, september 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

3 Productivity in SMEs and large firms (Produktivita v MSP a velkych spolo¢nostiach), OECD 2021,
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/54337c24-en/index.html?itemId=/content/component/54337c24-en.

4 Rychly prieskum Eurobarometra 486, MSP, startupy, scaleupy a podnikanie, september 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

5 Priblizne 89 % MSP uz prijima opatrenia, aby efektivnejSie vyuzivali zdroje, rychly prieskum Eurobarometra
498, MSP, efektivne vyuzivanie zdrojov a zelené trhy, marec 2022,

https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2287.

© COM(2020) 103 final.

7 COM(2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html?lang=sk.

° Hodnotiaca tabul’ka Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, metodika oznacovania podla pilierov,
Podpora MSP ako primérna alebo sekundarna oblast’ politiky.

10 To zahtfia 43 miliard EUR v ramci viacroéného finanéného ramca na roky 2021 — 2027 a celkovo 22 miliard
EUR z investi¢nych iniciativ v reakcii na koronavirus v ramci politiky sidrznosti a z nastroja REACT-EU.

' Do¢asny rdmec $tatnej pomoci v situacii spdsobenej nakazou COVID-19, opatrenia do¢asného krizového
ramca Statnej pomoci Komisie na podporu hospodarstva v nadvdznosti na agresiu Ruska vo¢i Ukrajine, zmenené
vieobecné pravidla o skupinovych vynimkéach [nariadenie Komisie (EU) 2023/1315], navrhovana revizia
nariadenia o pomoci de minimis, https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-
minimis_sk.
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a zaroven zabezpeCuje rovnaké zaobchadzanie aobmedzuje neprimerané narusSenia
hospodarskej sut'aze, ktoré by mohli ohrozovat jednotny trh.

Vd’aka mnohorakym opatreniam sa europske MSP mohli chopit’ novych trhovych
prilezitosti, ktoré ponuka zelend a digitilna transforméacia a medziodvetvova
a cezhrani¢na spolupraca. Od zriadenia 150 centier digitdlnych inovacii po celom
kontinente po rozvinutie siete poradcov v oblasti udrzatelnosti pre MSP'?, od zavadzania
sposobov transformdcie pre eurdpske priemyselné ekosystémy'® po reformu koncepcie trhu
s elektrinou'®, od pomoci v zdujme spravodlivého pristupu MSP k udajom! po mobilizaciu
rizikového kapitdlu pre startupy a MSP v strategickych oblastiach, ako je vesmir'®, a od
posilnenia internacionalizacie!” a obchodu'®, ako aj podpory obchodnych prileZitosti cez
stratégiu Global Gateway'® po ochranu dusevného vlastnictva?’: potreby MSP st v popredi
zédujmu vo vsetkych oblastiach prace Komisie.

MSP vsak napriek tomu celia velkej neistote, obmedzeniam dodavok, nedostatku
pracovnych sil anie vZdy spravodlivej hospodarskej sat’azi. Vzhl'adom na nestalost
a nepredvidatel'nost’ stc€asnej hospodarskej situdcie je pre MSP tazSie rozvijat svoje
podnikanie. V ur¢itych obdobiach rokov 2021 a 2022 mali tazkosti s prijimanim novych
zamestnancov, ked sa snazili uspokojit’ vyrazny narast dopytu. Okrem toho museli celit
vy$$im nakladom na energie, ktoré spdsobila ruska uto¢nad vojna proti Ukrajine, zatial' ¢o
rychlo rastlce ceny surovin eSte viac zvysili tlak na malé podniky. Stiipajice trokové sadzby
takisto st’azili pristup MSP k financovaniu.

Je pravdepodobné, Ze tieto uiskalia budd pretrvavat. Preto je nevyhnutné, aby EU
a ¢lenské Staty nad’alej netinavne podporovali MSP, pomahali im pri konsolidécii ich obnovy
a vyuzivani ich plného potenciélu, aby vSetky MSP — od obchodika na rohu cez rodinny hotel
az po technologické startupy — mohli nad’alej prispievat’ k dlhodobej prosperite Eurdpy.

Zamerom Komisie je poskytnut’ prostrednictvom tohto balika pomoci pre MSP
kratkodobu pomoc, zvySit’ dlhodobu konkurencieschopnost’ a odolnost’ MSP a podporit’
spravodlivé podnikatel’ské prostredie, ktoré je priaznivé pre MSP. Balik zahfna:

12V ramci siete Enterprise Europe Network.

13 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_sk.

14 COM(2023) 148 final. Navrh by ¢lenskym $tatom umoznil uplatiiovat’ pocas energetickych kriz kontrolu cien
v pripade MSP, ako aj spotrebitel'ov.

15 COM(2022) 68 final.

16 Prostrednictvom investi¢ného nastroja CASSINI sa vklada takmer 700 milionov EUR do fondov rizikového
kapitalu, ktoré investuji do kozmického priestoru, a celkovo sa mobilizuje najmenej 1,5 miliardy EUR
rizikového kapitalu pre startupy a MSP.

17 MSP vyuzivaju aj finanéné prostriedky z Programu pre jednotny trh vo vyske 1 miliardy EUR, ktoré su
vyclenené na podporu posiliiovania konkurencieschopnosti a internacionalizacie MSP a na smerovanie podpory
pre MSP cez sprostredkovatel'ov pre MSP, napriklad prostrednictvom siete Enterprise Europe Network

a euroklastrov, ktorych ¢innost’ ulah¢uje Eurdpska platforma pre spolupracu klastrov.

18 Vetky nové obchodné dohody EU obsahuju osobitné kapitoly tykajiice sa MSP s ustanoveniami na pomoc
MSP pri rozvijani ich podnikania na zahrani¢nych trhoch. Specializovany mechanizmus na podavanie staznosti
(https://trade.ec.europa.cu/access-to-markets/sk/content/jednotne-kontaktne-miesto) umoziuje MSP nahlasovat’
prekazky pri pristupe na zahrani¢né trhy.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway_sk.

20 COM(2020) 760. Akény plan poméaha spolo¢nostiam, najmé MSP, ¢o najlepsie vyuzit’ svoje vynalezy

a vytvory.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_sk
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sk/content/jednotne-kontaktne-miesto
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_sk

e navrh nariadenia o oneskorenych platbach,

e navrh smernice o zjednodusSeni dani pre MSP,

e subor opatreni, ktoré maji ul'ahcit’ ¢innost’ MSP, zlepsit’ ich pristup k financiam a ku
kvalifikovanej pracovnej sile a podporovat’ MSP pocas ich celého Zivotného cyklu.

Sprievodnym dokumentom k ozndmeniu je prva sprava o vykonavani jednotnej digitilnej
brany a prvé predbezné preskimanie nariadenia o vztahoch medzi platformami a podnikmi
(d’alej len ,,nariadenie P2B*)*!.

2 Vyzvy: MSP a ich trvalé oZivenie

MSP zatial’ nedosiahli irovne vykonnosti spred pandémie. Predpoklada sa, ze po uprave
o inflaciu zostane pridand hodnota MSP v roku 2023 na trovni 3,6 % (v porovnani s 1,8 %
v pripade velkych podnikov), ¢ize pod uroviiou roku 2019, zatial ¢o zamestnanost’ v ramci
MSP sa sotva dostala na trovne spred krizy??. V redlnom vyjadreni zaznamenali v roku 2022
MSP v 12 zo 14 priemyselnych ekosystémov? zniZenie pridanej hodnoty a v roku 2023 sa
predpokladé znizenie pridanej hodnoty v pripade MSP vo vsetkych ekosystémoch.

Obrazok 1: KIi€ové vyzvy pre MSP; zdroj: rychly prieskum Eurobarometra ¢. 486
Podl’a MSP si najvi¢simi problémami, s ktorymi sa stretivaji

najéastejie, regulaéné prekiiky, administrativne zat’aienie
a oneskorenia platieh.
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Celkom 55 % MSP?* povazuje za najvicsi problém administrativne zataZenie alebo
regulaéné prekazky. Predvidatené regulatné prostredie, dobra sprava veci verejnych
a ucinny institucionalny rdmec prispievaju k posilneniu konkurencieschopnosti, dosahovaniu
spravodlivosti a poskytovaniu pomoci.

Oneskorené platby, ktorym MSP celia, brzdia konkurencieschopnost’, zvySuju neistotu
a odradzaju od ucasti na postupoch verejného obstaravania. V kaZdej takto dotknutej
spolo¢nosti zvySuju potrebu pracovného kapitdlu a financné néklady, vedu k zvySovaniu

21V nariadeni (EU) 2019/1150 (d’alej len ,,nariadenie P2B*) sa stanovuju pravidla na vytvorenie spravodlivého,
transparentného a predvidatelného podnikatel'ského prostredia najmé pre mensie podniky a obchodnikov na
online platformach.

22 Preskimanie vykonnosti MSP z roku 2023, https:/single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-
strategy/sme-performance-review_sk.

23 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_sk.

24 Rychly prieskum Eurobarometra 486, MSP, startupy, scaleupy a podnikanie, september 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.
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nakladov v doésledku ¢asu vynalozeného na stihanie dlznikov, ¢im zniZuji schopnost
investovat’.

Pristup k financovaniu si v pripade malych podnikov vyzaduje viac usilia ako v pripade
vel'kych spolo¢nosti. Vyssia neistota a vySSie naklady na financovanie znizuju schopnost’
MSP investovat. Na konci roka 2022 MSP ocakavali bezprostredné zhorSenie dostupnosti
véetkych druhov financovania®.

Pre 27% MSP vEU je vposlednom &ase najvaé§im problémom dostupnost
kvalifikovanych zamestnancov alebo skiisenych manaZérov?S, pricom 70 % MSP uvadza
zvysenie nakladov prace?’. Z vysledkov prieskumu Eurobarometra tykajuceho sa zruénostiZ®,
ktoré sa predkladaju stcasne stymto oznamenim, vyplyva, ze nedostatok zrucnosti brzdi
podnikanie v pripade 63 % MSP a takisto potlaca snahy o digitalizaciu (v pripade 45 % MSP)
a ekologizaciu (v pripade 39 % MSP).

Tieto vyzvy budut stredobodom opatreni prezentovanych v tomto baliku pomoci pre MSP, ako
je opisané d’ale;j.

3 Pomoc pre MSP: ako poméct’ MSP podnikat’ v naroénych ¢asoch
3.1 Zjednodusenie pre MSP
3.1.1 Zjednodusenie dani

Podniky, najmi tie, ktoré vykonavaji cezhrani¢né ¢innosti, €elia zloZitosti a vysokym
nakladom spojenym s dodrZiavanim predpisov, pretoZe pri podnikani vo viacerych
Clenskych Stitoch musia dodrziavat’ poziadavky roznych syst¢émov dane z prijmov
pravnickych os6b. Komisia preto v rdmci tohto balika pomoci pre MSP navrhuje vyrazné
zjednoduSenie v oblasti priameho zdanovania MSP, ktoré si vytvorili zdanite'ni pritomnost’
v inom clenskom State na zaklade stalej prevadzkarne. Tieto MSP by si mohli vypocitat
zéklad dane zo svojich stalych prevadzkarni v inych Clenskych Statoch v stlade s pravidlami
Clenského Statu, v ktorom maju svoje TUstredie asktorého pravidlami st najlepSie
oboznamené. Planované pravidla budd prinosom najmid pre MSP, ktoré sa nachadzaju
v po€iato¢nom §tadiu rozSirovania do zahranicia. V posudeni vplyvu, ktoré je sprievodnym
dokumentom k navrhu, sa odhaduje, Ze ndklady MSP na dodrZiavanie daiiovych predpisov by
sa mohli znizit’ 0 32 %, ¢o by viedlo k celkovym tGsporam vo vySke 3,4 miliardy EUR roc¢ne.

NavySe s ciePom zmiernit’ zat’aZenie, ktoré znasaju malé podniky vykonavajice
cezhraniéné &innosti pri platbe DPH v celej EU, budii od 1. januara 2025 platit’ nové
pravidla tykajice sa DPH?. Opravnené malé podniky budi mat moznost’ oslobodit od
DPH dodania tovaru a poskytovanie sluzieb, ktoré¢ uskutocniuji nielen vo svojom ¢lenskom
State usadenia, ale aj v ktoromkol'vek inom ¢lenskom $tate EU.

25 Prieskum o pristupe podnikov k financovaniu, SAFE, december 2022, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe sk.

26 Tamze.

27 TamZe.

28 Rychly prieskum Eurobarometra 529 o Eurépskom roku zru¢nosti: Nedostatok zruénosti, stratégie prijimania

a udrzania zamestnancov v malych a strednych podnikoch (zverejneny v septembri 2023).
2% Smernica Rady (EU) 2020/285.
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Komisia:

e Opatrenie ¢. 1: navrhuje smernicu o zjednoduseni dani, ktorou sa pre MSP zavadza
systém zdanovania v krajine ustredia.

3.1.2 Lepsia reguldcia pre MSP

Komisia je odhodlana zabezpecit’ regulaéné prostredie priaznivé pre podnikanie, ktoré
MSP pomdze dosiahnut produktivnost’, konkurencieschopnost’ a odolnost. V roku 2021
Komisia eSte viac posilnila test MSP, nastroj na analyzu vplyvu navrhov na MSP, s cielom
d’alej zlepSovat' svoju analyzu auvedené vplyvy lepSie vykazovat®’. Test MSP sa musi
v suCasnosti vykondvat' a vykazovat systematickejSie vo vSetkych spravach o posudeni
vplyvu, ak je to primerané vzhl'adom na relevantnost’ iniciativy pre MSP. Dalgie zlepsenie
uplatiiovania testu MSP je vSak uskutocnitelné aj potrebné: Komisia preto naviaze na
odporucania tykajuce sa uplatiiovania testu MSP, ktoré neskor v roku 2023 vyda platforma Fit
for Future’!, aby zabezpedila ete podrobnejsie a konzistentnejsie posudzovanie vplyvu
svojich pravnych navrhov na MSP32.

Na ziklade filtra MSP*, ¢o je kI'i¢ovy nastroj v ramci testu MSP pouzivany v prvotnych
fazach tvorby politik, sa 80 % vsetkych legislativnych iniciativ EU povaZuje za relevantné
pre MSP. Od januara 2022 su Gstrednym bodom pozornosti tohto nastroja v uzkej spolupraci
s vyslancami pre MSP prave zaujmy MSP**. Od marca 2023 dochidza k posilneniu vd’aka
novej kontrole konkurencieschopnosti, v ramci ktorej sa vo vsetkych postdeniach vplyvu
integrovane informuje o vplyvoch na konkurencieschopnost podnikov, ato aj na
konkurencieschopnost’ MSP. Vybor pre kontrolu regulécie, nezavisly orgdn dohl'adu Komisie
pre kontrolu kvality navrhov posudeni a hodnoteni vplyvu, bol doplneny dvomi ¢lenmi a jeho
mandat bol posilneny tak, aby sa mohol lepSie zamerat’ na konkurencieschopnost’. Od vyboru
sa teraz vyzaduje, aby okrem uplatiovania zasady rovnovadhy zataZe a zacClenenia
vyhl'adového rozmeru do posudeni a hodnoteni vplyvu Komisie venoval osobitni pozornost’
aj vplyvom na konkurencieschopnost’. Pritom posudzuje kvalitu odhadov nédkladov a to, ¢i sa
v spravach dostato¢ne skima potencidl na zjednoduSenie pravnych predpisov a zniZenie
zbyto€ného zat'aZenia podnikov a obfanov. Na svojom nasledujicom vyronom zasadnuti
s orgdnmi dohl'adu bude vybor podrobnejsSie diskutovat’ o konkurencieschopnosti a vplyvoch
na MSP a vymeni si najlepsie postupy s ostatnymi kontrolnymi organmi EU.

30 COM(2021) 219 final a https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk.

31 Platforma Fit for Future je skupina odbornikov na vysokej urovni, ktord pomdha Komisii v jej tsili

o zjednodusenie pravnych predpisov EU a zniZenie suvisiacich zbyto&nych nékladov,
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f sk.

32 Tym sa nadvizuje aj na navrhy Konferencie o buducnosti Eurdpy zroku 2022 tykajuce sa zvySenia
konkurencieschopnosti MSP a posilnenia testu MSP (navrhy 12, 17 a 35).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934.

3% Skupina odbornikov z Elenskych $tatov na vysokej urovni, ktord poskytuje poradenstvo Komisii o vietkych
aspektoch politiky v oblasti MSP, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-
network_sk.

35 Tie zahfiaju aj ¢lenov organizicie RegWatchEurope, ktord pozostava z organov dohladu Holandska, Finska,
Svédska, Nemecka, Danska, Norska, Ceskej republiky a Spojeného kralovstva.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-network_sk
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-network_sk

Komisia vymenuje osobitného vyslanca EU pre MSP, ktory bude podavat’ spravy priamo
predsedovi a zarovenn aj komisarovi pre vnutorny trh o vSetkych Cinnostiach suvisiacich
s MSP vykonavanych v spolupraci s atvarmi Generdlneho riaditel'stva pre vnutorny trh,
priemysel, podnikanie a MSP (GR GROW), ktoré budu pracu vyslanca podporovat’. Okrem
v§eobecnej$ej podpory a koordinacie v ramci Komisie sa tak bude moct’ vyslanec EU pre
MSP vramci siete vyslancov pre MSP aj mimo nej ana zaklade uvedené¢ho vyvoja
zucastiiovat’ na vypocutiach vyboru pre kontrolu regulacie s generalnymi riaditel'stvami,
pokial’ sa tieto vypocutia budi tykat’ iniciativ s vel’kym vplyvom na MSP. V tejto stvislosti
a bez toho, aby bolo dotknuté fungovanie a nezavislost’ vyboru, bude méct’ vyslanec EU pre
MSP otvarat’ t¢émy a upozoriiovat’ vybor na zdvazné nepriaznivé ucinky na MSP, ako aj na
potencialne dodato¢né opatrenia na ich zmiernenie, na spolahlivost analyzy ndkladov
a prinosov a analyzy konkurencieschopnosti a na konzulta¢né cinnosti. Okrem toho bude
vyslanec EU pre MSP na zéklade filtra MSP predkladat’ Komisii zoznam iniciativ, ktoré maju
na MSP najvicsi vplyv, na zéklade ¢oho Komisia vykona tplny test MSP.

Hoci systém vo vSeobecnosti plni svoje ciele’®, Komisia sa usiluje o d’alSie zmiernenie
zat'aZenia vyplyvajiceho zpravnych predpisov EU. Vramci Programu reguladnej
vhodnosti a efektivnosti (REFIT) je sucastou kazdého hodnotenia arevizie pravnych
predpisov systematické hl'adanie moznosti, ako znizit' zatazenie. K tomuto procesu prispieva
platforma Fit for Future. V pripade vSetkych vyznamnych névrhov sa komplexnymi
posudeniami vplyvu zabezpecuje, aby prinosy prevazovali naklady. Od januara 2022 Komisia
na zdklade svojej zasady rovnovahy zataze zaviedla ,,ndkladova brzdu®, ktorej cielom je
zabezpecit, aby boli administrativne naklady v danej oblasti politiky v ¢o najvacSej miere
vyrovnané a naklady na prisposobenie vykompenzované. V prvy rok vykonavania uvedenej
zéasady sa vyznamne znizili administrativne naklady, pricom navrhy prinest ¢isté uspory vo
vyske 7,3 miliardy EUR?’. Komisia je plne odhodland vyuzit potencial tohto néstroja
v nasledujucich rokoch.

Komisia s ciePom zaviest’ nadfasovy regulaény ramec priaznivej$i pre inovaciu’®
podporuje vyuZivanie experimentilnych regulaénych prostredi®® vo viacerych
inovativnych oblastiach, ako je umela inteligencia*’ a virtudlne svety*!. Takéto néstroje by
sa mali uplatiiovat’ vo vicSej miere, aby sa podnikom v EU, najmi MSP a startupom,
umoznilo v kontrolovanom redlnom prostredi experimentovat’ s novymi technoldgiami,
postupmi, sluzbami, aplikaciami a obchodnymi modelmi, a to predovsetkym v pripadoch, ked’
ich rozvoj brzdi pravna neistota alebo medzery v regulacii a regulacné prekazky.

S ciel’om lepSie zohPadnit’ zaujmy MSP pri vypracivani novych legislativnych navrhov
bude Komisia systematicky zvaZovat’ urcité druhy ustanoveni priaznivych pre MSP. Vo
vhodnych a opodstatnenych pripadoch zahtiaja:

36 V dokumente OECD Regulatory Policy Outlook 2021 (Vyhl'ad OECD v oblasti regulacnej politiky na rok
2021) sa systém lepSej pravnej regulacie Eurdpskej komisie umiestnil na prvom mieste ako najpokrocilejsi
z hladiska konzultacii so zainteresovanymi stranami a hodnoteni a na tretom mieste z hl'adiska posudzovania
vplyvu.

37 Annual Burden Survey 2022 — The European Union’s efforts to simplify legislation (Ro&ny prieskum
zatazenia 2022 — Usilie Europskej tnie o zjednodusenie pravnych predpisov), september 2023.

382020/C 447/01.

39 SWD(2023) 277 final.

40.COM(2021) 206 final.

41 COM(2023) 442 final.



1. moznost’ povolit MSP dlhsie prechodné obdobia, aby sa zabezpecila predvidatelnost’
a ulah¢ilo MSP dodrziavanie novych pravnych predpisov;

2. poziadavky, aby Komisia a/alebo clenské Staty v nalezitych pripadoch poskytovali
MSP osobitné usmernenia tykajuce sa vykondvania navrhovaného pravneho predpisu
(napr. zhrnutie pravneho predpisu, online Skoliaci material);

3. poziadavku, aby Komisia venovala osobitni pozornost vplyvu delegovanych
a vykonavacich aktov na MSP, v ktorych sa Casto stanovuje uroven nakladov pre
MSP, aaby podnecovala spidtni vézbu od zainteresovanych strdn prostrednictvom
portalu Vyjadrite svoj nazor: Zjednodusit'!*? alebo

4. dolozku o preskimani a dolozku o ukonceni platnosti v sekunddrnych pravnych
predpisoch, s nacasovanim zlucitelnym s procesom hodnotenia ex post, aby sa
minimalizovali poziadavky na vykazovanie a d’alSie poziadavky na dodrziavanie
predpisov a zabezpecilo sa zmysluplné posudenie toho, €i je pravny predpis nadalej
vhodny na svoj ucel a ¢i st jeho ustanovenia vhodné pre MSP.

Komisia bude nad’alej zlepSovat’ svoje procesy lepSej pravnej regulacie, ako aj
zviditenovanie svojich c¢innosti v oblasti lepSej pravnej reguldcie suvisiacich s MSP
a konkurencieschopnost'ou, aby zabezpecila lepSie fungovanie pravnych predpisov a politik
EU pre MSP. Vsetky opatrenia uvedené v tomto oznameni umoznia Komisii zlepsit’ kvalitu
svojho posudzovania vplyvov pravnych navrhov na MSP a uplatiovania zasady ,,najskor
mysliet’ na malych“* vo vietkych politikach EU.

Komisia nekona sama, dolezity je aj zavidzok spoluziakonodarcov a vnutroStatnych
a regionalnych organov konajucich v ramci svojich pravomoci. Navrhované opatrenia
umoznia zaclenit rozmer MSP do medziinStituciondlneho procesu tvorby prava, pretoze
zabezpeGenie vysokej kvality prava EU na zaklade dokladného postdenia vplyvov je
spoloénou zodpovednostou spoluzakonodarcov. Clenské $taty navySe zohravaju klGdovu
ulohu pri zabezpecovani toho, aby vnutroStatne pravne predpisy vratane opatreni, ktorymi sa
transponuje pravo EU, podporovali zasadu ,,najskér mysliet' na malych®, a aby sa znizovalo
administrativne zat'aZzenie MSP.

A napokon by hnacou silou vykonavania politik EU priaznivych pre MSP mali byt vykonné
a decentralizované agentury, ako aj daldie subjekty EU*, ato najmi prostrednictvom
asistencnych pracovisk pre MSP alebo kontaktnych miest pre MSP, prisluSnych usmerneni
pre MSP vo vietkych jazykoch EU alebo online néstrojov priaznivych pre MSP*.

Komisia:

e Opatrenie ¢. 2: bude systematicky zvaZovat’ konkrétne ustanovenia priaznivé pre MSP
v novych legislativnych navrhoch, ak st potrebné, opodstatnené a v sulade s ciel'mi politik
Unie.

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify sk

43 Zasada ,,najskor mysliet' na malych* bola definovana v iniciative ,,Small Business Act“ (SBA) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?7uri=CELEX:52008DC0394 a d’alej rozpracovand v revizii uvedenej
iniciativy https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078.

# Dalsie subjekty, ktoré st dolezité pre MSP, napriklad Eurépsky inovaény a technologicky institit.

45 Osvedeené postupy zahffiaju digitdlny nastroj na posudzovanie rizik vyvinuty Eurépskou agentirou pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, nastroj na posudenie vyspelosti MSP v oblasti kybernetickej bezpecnosti
Agentiry Eurépskej tnie pre kyberneticki bezpeénost alebo portil Uradu Eurdpskej tnie pre dusevné
vlastnictvo venovany podnikatel'om.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078

e Opatrenie ¢& 3: vymenuje osobitného vyslanca EU pre MSP, ktory bude Komisii
poskytovat’” usmernenia a poradenstvo v oblasti otazok tykajicich sa MSP a navonok
presadzovat’ zaujmy MSP. Vyslanec bude podavat’ spravy priamo predsedovi a zaroven aj
komisarovi pre vnutorny trh o vSetkych cinnostiach suvisiacich s MSP vykonavanych
v spolupraci s utvarmi GR GROW, ktoré¢ budu pracu vyslanca podporovat’.

e Opatrenie & 4: zabezpedi Gcast vyslanca EU pre MSP na vypodutiach vyboru pre
kontrolu regulacie s generdlnymi riaditel'stvami, pokial’ sa tieto vypocutia budu tykat
iniciativ s vel’kym vplyvom na MSP.

e Opatrenie ¢.5: spolu s Europskym parlamentom a Radou bude pocas spolocného
legislativneho procesu podporovat’ vykonavanie posudzovania ,,na mieste*, pokial ide
ovplyv navrhovanych podstatnych zmien vnavrhoch Komisie na MSP
a konkurencieschopnost’.

e Opatrenie ¢.6: bude spolupracovat’ s vykonnymi a decentralizovanymi agentirami
s cielom identifikovat’ a propagovat osvedcené postupy na podporu MSP, aby mohli
MSP T'ah$ie vyuzivat’ sluzby agentur,

e Opatrenie ¢. 7: bude spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi pri podpore experimentovania
a inovacie v pripade startupov prostrednictvom experimentalnych regula¢nych prostredi.

3.1.3  Pouzivanie digitalnych technologii na znizenie zatazenia a zlepsenie odolnosti

IntenzivnejSia digitalizacia méZe vyznamne zniZit’ zat’aZenie a naklady MSP. Jednotna
digitdlna brana*® predstavuje jednotné kontaktné miesto na ziskanie spolahlivych
administrativnych a regulacnych informécii, online postupov a pomoci na vsetkych urovniach
verejnej spravy. Pomaha MSP lepSie vyuzivat prilezitosti, ktoré ponuka jednotny trh,
avyrazne znizuje ich administrativne zatazenie prostrednictvom online postupov
v kl'i¢ovych oblastiach. Z prvej spravy o vykondvani jednotnej digitalnej brany, ktora bola
predlozend ako sucast’ balika pomoci pre MSP, vyplyva, Ze jednotna digitalna brana pomohla
MSP ziskat’ pristup k vysokokvalitnym informéaciam o pravidlach a postupoch platnych na
celom jednotnom trhu, €o je prinosom najmd pre malé podniky s obmedzenymi
administrativnymi kapacitami.

AKko sa uvadza v sprave, Komisia spolupracuje s ¢lenskymi Stitmi na zavedeni online
postupov a spusteni technického systému zaloZeného na zasade ,,jedenkrat a dost’*, ktory
by mal byt plne funkény do decembra 2023. Tymto sa umoZni cezhrani¢nd vymena
kl'a¢ovych dokumentov medzi organmi verejného sektora a predide tomu, aby MSP museli
opakovane predkladat’ dokumenty v réznych ¢lenskych Statoch. ZniZia sa tym aj naklady na
volny pohyb na jednotnom trhu, administrativne problémy a prekdzky, pricom podnikom
nevzniknl Ziadne d’alSie povinnosti.

Konkrétnym pripadom su problémy, ktoré zazivaju mnohé MSP s prenosnym dokumentom
A1l (s cielom urcit, ktoré pravne predpisy z oblasti socidlneho zabezpecia sa tykaju drzitel’a).
Od konca tohto roka budi technické systémy zalozené na zasade ,,jedenkrat a dost™
ulahcovat’ podavanie opakujtcich sa Ziadosti o dokument A1 a umoziovat’ ziskanie vystupu
elektronicky. V neddvnom oznameni Komisie o digitalizécii v oblasti koordinacie socidlneho
zabezpeCenia sa navySe uvadzaji dalSie opatrenia na ulahCenie interakcie migrujucich
obCanov a podnikov pdsobiacich v zahrani¢i, a to najmd MSP, s vnutroStatnymi orgdnmi
v oblasti socidlneho zabezpecenia, akym je napriklad pilotny projekt eurépskeho preukazu

46 COM(2018) 1724. Pristupné prostrednictvom webového portalu Your Europe: https://europa.eu/youreurope/.
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socialneho zabezpeéenia (ESSPASS) tykajuci sa prenosného dokumentu A1%7. V rovnakom

duchu sa v stvislosti s iniciativou zmiernenia a zjednodusenia vykazovania (oddiel 3.1.4)
vytvorenim elektronického formatu (elektronického vyhlasenia) vyhlasenia o vysielani
pracovnikov podstatne znizi administrativne zatazenie andklady zamestndvatelov na
dodrziavanie predpisov, kedZe im umozni vo vSetkych zucastnenych cClenskych Statoch
vyuzivat’ zjednodusené vyhlasenie v jednotnom formate v ich vlastnom jazyku.

Nedavny navrh na d’alSie rozSirenie vyuzivania digitalnych nastrojov a procesov
v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti EU je déleZitym krokom smerom k digitalizacii
prava obchodnych spolo¢nosti, ktory poméze MSP pri podnikani v EU%. Vdaka
osved&eniu spolo¢nosti EU a uplatiiovaniu zasady ,jedenkrat a dost*, ked’ spoloénosti
zakladaji dcérske spoloCnosti a pobocky v inych clenskych Statoch, sa vyrazne znizi
administrativne zatazenie spolo¢nosti, ato o odhadovanych 437 milionov EUR ro¢ne®.
Spolo¢nosti mo6zu mat’ prinos aj zo zviditeI'nenia svojich informécii prostrednictvom systému
prepojenia obchodnych registrov (BRIS)*® na jednotnom trhu. Okrem toho sa moézu MSP
dotknuté porusenim prava EU obratit’ pri rieSeni sporov a dosahovani mimostdnej napravy na
siet SOLVIT?!,

DalSia  digitalizicia MSP je nevyhnutnym predpokladom zaistenia ich
konkurencieschopnosti, odolnosti a schopnosti inovovat’. Cielom politického programu
Digitalne desatro¢ie®? je, aby do roku 2030 viac nez 90 % MSP dosiahlo aspon zakladni
uroven digitalnej intenzity. KIiCovym néstrojom na podporu tohto ciel’a si eurdpske centra
digitadlnych inovacii spolufinancované z programu Digitdlna Eurdépa. Podporuji spolo¢nosti,
a najmi MSP, na ich ceste k digitalizacii. Prostrednictvom posudzovania digitalnej vyspelosti
MSP (postdenie digitalnej vyspelosti) zabezpecujii eurdpske centra digitadlnych inovacii
cielent pomoc, a to od technickej odbornosti a testovania (,,testovanie pred investovanim®) az
po inovacné sluzby, ako st finanéné poradenstvo, odbornd priprava arozvoj zru¢nosti.
V sucasnosti mozno najst’ 151 eurdpskych centier digitalnych inovécii v 30 eurdpskych
krajinach. Do konca roka 2025 by mali eurdpske centra digitdlnych inovécii pomdct’ priblizne
100 000 podnikom a subjektom verejného sektora v Eurdpe. Sektorové testovacie
a experimentalne zariadenia podporujli vyvojarov umelej inteligencie pri ucinnejSom
uvadzani doveryhodnej umelej inteligencie na trh, ¢im sa ul'ahCuje jej vyuzivanie malymi
podnikmi v Eurépe’>.

47 COM(2023) 501 final.

4 COM(2023) 177 final.

4 Pozri aj stvisiace posudenie vplyvu, SWD(2023) 178 final.

30 BRIS prepaja vietky vnitrostatne registre a zverejtiuje informécie o 20 miliénoch spolo¢nosti a ich pobociek.
S https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_sk.htm; v marci 2023 Komisia navrhla pre siet SOLVIT
referenénu hodnotu, podla ktorej by mala v kazdom clenskom State vyriesit minimalne 90 % pripadov do
12 mesiacov.

52 Rozhodnutie (EU) 2022/2481, ktorym sa zriad'uje politicky program Digitalne desatrocie do roku 2030.

33 https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/activities/testing-and-experimentation-facilities.
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Komisia:

e Opatrenie ¢. 8: v spolupréci s ¢lenskymi Statmi spusti do konca roka 2023 technicky
systém zaloZeny na zdsade ,,jedenkrat a dost™ a d’alej rozSiri rozsah pdsobnosti jednotnej
digitalnej brany tak, aby zahfiiala nové postupy, pricom sa budia zohladnovat’ potreby
MSP.

3.1.4 Zjednodusenie postupov a poziadaviek na vykazovanie

Komisia v sivislosti so zlep§ovanim dlhodobej konkurencieschopnosti podnikov v EU
presadzuje racionaliziciu poZiadaviek na vykazovanie vyplyvajicich z pravnych
predpisov EU s cielom zniZit' toto zataZenie o 25 % bez toho, aby to ohrozilo savisiace ciele
politik. Tato ambicia sa tyka znizenia regulacného zat'azenia pre podniky vSetkych velkosti,
ale osobitne je relevantnd pre MSP. Poziadavky na vykazovanie s na jednej strane dolezité
na riadne monitorovanie a presadzovanie pravnych predpisov, no pre mnohé spolocnosti,
najmd MSP, mozu byt zatazujlce, viest k vzniku nakladov a ovplyviiovat’ ich schopnost’
rastu. Ich nahromadenie v priebehu ¢asu moze vyustit’ do plnenia nadbyto¢nych, duplicitnych
alebo zastaranych povinnosti, neefektivnej frekvencie anacasovania vykazovania alebo
neprimeranych metdd ziskavania Gdajov®. V takychto pripadoch moze byt zjednodusenie
povinnosti v oblasti vykazovania alebo rieSenie potrieb konkrétnych skupin podnikov, ako
napriklad MSP, prilezitostou na zmiernenie zatazenia podnikov.

Prvé vyznamné pravne predpisy, v ktorych sa zjednoduSuju povinnosti v oblasti
vykazovania, Komisia navrhuje uz od marca 20235 ¢ d’alSie opatrenia budi predloZené
spolo¢ne s pracovnhym programom Komisie. Prostrednictvom dobrovolnej, jednoduche;j
a Standardizovanej metodiky na vykazovanie zaleZitosti environmentalneho, socidlneho
a spravneho charakteru sa predovSetkym znizi zatazenie aulah¢éi sa pristup MSP
k udrZateI'nému financovaniu (pre viac informdcii pozri oddiel 3.2.4 d’alej). Navrh Komisie na
odklad lehoty na prijatie sektorovych eurdpskych S$tandardov vykazovania informaécii
o udrzatelnosti®’ bude navySe prinosom pre spolo¢nosti patriace do rozsahu posobnosti
smernice o vykazovani informdcii o udrzatel'nosti podnikov (CSRD) vratane kotovanych
MSP. Umozni im to zamerat’ sa na zavedenie prvého suboru standardov. Upravami prahovych
hodndt vymedzujucich MSP podl'a smernice o uctovnictve sa zniZi pocet spoloc¢nosti, ktoré

3 COM(2023) 168 final.

3 Ak su dobre navrhnuté, naklady na poziadavky na vykazovanie sa do velkej miery vykompenzuji ich
prinosmi, napriklad monitorovanim znecistenia ovzdusia alebo dohladom nad finanénym sektorom
a zachovanim financnej stability. Tieto poziadavky nie st iba sticastou primarnych pravnych predpisov, ale aj
vykonavacich alebo delegovanych aktov, pripadne dokonca prevadzkovych podmienok.

3 Presk(imanie ramca EU pre krizové riadenie bank a ochranu vkladov; vykonavacie technické predpisy
tykajuce sa vykazovania a zverejiiovania informadcii poistoviiami a zaistoviami; navrh nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢.223/2009 o eurdpskej Statistike; preskimanie spravy
hospodarskych zélezitosti — zjednodusSenie vykazovania; navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
o detergentoch a povrchovo aktivnych latkach; Colny kédex Unie; vieobecny farmaceuticky pravny ramec;
viaceré pripravované alebo navrhnuté iniciativy v oblasti dopravy, ako napriklad smernica o kombinovane;j
doprave, harmonizovany pravny ramec riadenia zelezni¢nej kapacity a dopravy a zrusenie koridorov Zeleznicnej
nakladnej dopravy v ramci balika na ekologizaciu nakladnej dopravy, revizie hmotnosti a rozmerov (pozri balik
na ekologizaciu nakladnej dopravy), ako aj smernice o Statnej pristavnej kontrole atd’.

37 Prvy subor eurdpskych $tandardov vykazovania informdcii o udrzatelnosti [COM(2023) 5303 final] vyrazne
znizil zatazenie spojené s vykazovanim v porovnani s technickym poradenstvom, ktoré poskytovala skupina
EFRAG. Komisia rozsirila zasadu vykazovania len podstatnych informacii, zaviedla viacero postupnych zmien
a niektoré poziadavky na zverejilovanie urcila ako dobrovolné.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12737-Banking-Union-Review-of-the-crisis-management-and-deposit-insurance-framework-BRRD-review-_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0402
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_sk
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_sk
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023217-proposal-regulation-detergents-and-surfactants_sk
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023217-proposal-regulation-detergents-and-surfactants_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13316-Revision-of-the-Union-Customs-Code_sk
https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Sustainable-transport-revision-of-Combined-Transport-Directive_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Sustainable-transport-revision-of-Combined-Transport-Directive_sk
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_sk

v suCasnosti patria do rozsahu uplatiiovania poziadaviek na vykazovanie informacii
o udrzatel'nosti podl'a smernice o vykazovani informdcii o udrzatelnosti podnikov (CSRD)
a nariadenia o taxonomii’®.

V oblasti monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych plynov sa dalej znizenou
frekvenciou povinného vykazovania zlepSeni v metodikach v pripade prevadzkovatel'ov
energetického sektora, subjektov v energeticky narocnych odvetviach a leteckej doprave,
zmierni zat'azenie spolo¢nosti bez toho, aby tym bola dotknuta uc¢innost’ monitorovania.
Vd’aka zjednoduseniu povinnosti v oblasti vykazovania vyplyvajtcich z pravnych predpisov
EU o alternativnom rie$eni spotrebitel'skych sporov sa okrem toho skonsoliduju poziadavky
na vykazovanie aznizi sa frekvencia vykazovania, pricom to nebude mat vplyv na
transparentnost’ ani kvalitu tidajov.

V nadchadzajucich tyZzdiioch Komisia komplexnejSie predstavi opatrenia, ktoré uz boli
prijaté a ktoré sa eSte len maju prijat’ na racionalizaciu povinnosti v oblasti vykazovania
pre vSetky podniky. Komisia ma v umysle vycClenit' tejto ¢innosti vyznamné miesto vo
svojom pracovnom programe na rok 2024, pricom toto usilie bude sprevadzat’ balik navrhov
a planovanych hodnoteni. Toto usilie bude systematizované do konca roka 2023 pre
nadchadzajtce cykly:

- zavedenim Standardizovanych prostriedkov mapovania poziadaviek na vykazovanie
v existujucich pravnych predpisoch alebo spravnych dojednaniach a v novych
navrhoch vo vsetkych utvaroch Komisie,

- urCenim prioritnych oblasti spoluprace s reprezentativnym suborom spolocnosti,
sektorovych zdruzeni a vnutroStatnych organov (ktoré Casto sluzia ako rozhranie pre
takéto vykazovanie),

- vypracovanim cielenych planov racionalizacie jednotlivymi utvarmi Komisie na rok
2024 a d’alSie obdobie.

Pri zabezpecovani uspechu tohto celkového postupu zniZovania zat’aZenia zohravaju
vyznamnu ulohu informacie od MSP a d’alSich zainteresovanych stran. Portal ,,Vyjadrite
svoj ndzor: Zjednodusit'!* umoziiuje zhromazd'ovat' ich nézory na povinnosti v oblasti
vykazovania. Platforma Fit for Future bola takisto vyzvand, aby venovala osobitnu pozornost’
povinnostiam v oblasti vykazovania a zaclenila do svojho ro¢ného pracovného programu na
rok 2024 vypracovanie jedného alebo viacerych stanovisk k tejto téme.

Komisia:

e Opatrenie ¢.9: voktobri 2023 predstavi dals$i stbor navrhov na racionalizaciu
poziadaviek na vykazovanie spolo¢ne s pracovnym programom vratane uvedenych
opatreni, ktory bude tvorit’ sucast’ systematického a opakujuceho sa cyklu na splnenie
ciela znizenia vykazovania o 25 %.

58 Clanok 8 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. juna 2020 o vytvoreni ramca na
ul’'ahcenie udrzatel'nych investicii a 0 zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s. 13).
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3.2 ZlepSenie likvidity a pristupu k financiam
3.2.1 RieSenie oneskorenych platieb

Oneskorena thrada faktar je problémom spolo¢nosti vo vSetkych odvetviach napriec
vietkymi ¢lenskymi $tatmi EU. Zvlast' negativne dolicha na MSP, ked'ze tie zavisia od
pravidelnych a predvidatelnych pefaznych tokov>® a maju obmedzenejsi pristup k likvidite
nez velké podniky. MSP, ktoré zndsaju oneskorené platby, musia pokryvat vysledny
nedostatok likvidity z kratkodobych uverov, €o zvysuje ich nédklady na financovanie. ZniZenie
objemu oneskorenych platieb je klI'icové na to, aby sa MSP poskytla likvidita potrebnad na
investovanie do inovécii alebo prenesenie zniZzenia nakladov na spotrebitelov®.

Komisia v ramci tohto balika pomoci pre MSP navrhuje reviziu pravidiel tykajicich sa
oneskorenych platieb, ktorou sa existujica smernica o oneskorenych platbach nahradi
nariadenim so zdvdznou maximalnou lehotou splatnosti 30 dni pri vSetkych obchodnych
transakcidch. Zautomatizuje sa v iom platba kompenza¢nych poplatkov a trokov v pripade
oneskorenych platieb, priCom tieto nové opatrenia budid doplnené spolahlivym rdmcom
presadzovania. Spolocnosti sa tieZ budii moct’ na jeho zéklade jednoduchsie domahat’ svojich
prav, pretoze sa zmierni ich zatazenie a ul'ah¢i sa pristup k uc¢innej naprave prostrednictvom
mediécie.

Vzhl'adom na to, Ze jeden deii omeSkania znamena pre eurdpske spolo¢nosti dodato¢né
finan¢né ndklady vo vyske 158 milionov EUR, cielom tychto novych pravidiel je zniZit
objem oneskorenych platieb 035 %. Dalej sa vyznamne skrati ¢as, ktory spolo&nosti
vynakladaji na stihanie dlznikov, ¢im eurdpske podniky uSetria 340 miliénov osobohodin,
¢ize 8,7 miliardy EUR. Okrem priamych penaznych prinosov by sa mala aj spravodlivejsie
rozlozit’ likvidita v hospodarstve a znizit’ zavislost MSP od externého financovania.

Zvolenym nastrojom revizie je nariadenie, ktorym sa ma zruSit’ a nahradit’ suCasna smernica
o oneskorenych platbach. Nariadenie ma mnohé vyhody, najmé pokial’ ide o potrebu riesit
cezhrani¢ny aspekt oneskorenych platieb. UmoZiiuje zaviest rovnaké riesenia v celej EU,
pokial’ ide o kI'icové aspekty ako maximalna platobnd lehota a postupy overovania, sadzba
tirokov z omeskania a vy$ka pausalnej kompenzacie. Clenské $taty budi moct zaroven prijat
prisnejSie ustanovenia o urcitych aspektoch.

Komisia:

e Opatrenie ¢. 10: navrhne nové nariadenie o oneskorenych platbach, ktorym sa vyznamne
posilnia pravidla EU na boj proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach.

3.2.2  Vyuzitie plného potencidlu, ktory poniikajii programy EU pre MSP

Ked’ze ofakavana podpora pre MSP v ramci programov financovania EUS! by mala do
roku 2027 dosiahnut’ viac nez 200 miliard EUR, MSP maju pristup k Sirokej Skale

% Pre viac informdcii pozri spravu o posudeni vplyvu tykajlicu sa oneskorenych platieb, ktora sa vydava sti¢asne
s tymto oznamenim.

60 So zretelom na tieto ciele Komisia nedavno zacala viacero postupov v pripade nesplnenia povinnosti v oblasti
oneskorenych platieb, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf 23 1808.

61 Zahtha to finan¢né prostriedky dostupné pre MSP z tychto nastrojov (odhady utvarov Komisie): Program
InvestEU (6,9 miliardy EUR zo $pecializovaného segmentu MSP a d’alSich 0,82 miliardy EUR zo segmentu
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financénej podpory. Konkrétne bolo zavedenych viacero opatreni na zmiernenie
prehlbujicich sa tazkosti, ktorym &elia MSP pri pristupe k financovaniu®?, v prvom rade
segment MSP vramci Programu InvestEU®?, ktorym sa zabezpecuje lepsi pristup MSP
k financovaniu s priaznivej$imi finanénymi podmienkami. Segment MSP zarovenn pomdha
MSP prisposobit’ sa udrzateI'nym obchodnym praktikam a financuje startupy vyvijajace nové
technoldgie v oblasti udrzatelnosti.

Uloha segmentu MSP v ramci Programu InvestEU pri poskytovani dlhovej a kapitalovej
podpory eur6pskym MSP bude v nasledujicich rokoch mimoriadne vyznamna. Banky,
zarucné institicie a dalsi financni sprostredkovatelia vykazuju obrovsky dopyt po
prostriedkoch z Eurépskeho investicného fondu (EIF) apozaduju trojnasobok celkovej
kapacity na obdobie 2021 —2027 vyclenenej na zaruky. Trhovy dopyt po kapitalovych
investiciach uz dosiahol celkovli kapacitu na obdobie 2021 —2027 v pripade mnohych
tematickych oblasti vratane Cistych technologii, vied o zive] prirode a digitalnej
transforméacie, ako aj socidlneho podnikania. Toto nadmerné podéavanie ziadosti, pokial’ ide
o segment MSP v ramci Programu InvestEU, podl'a vSetkého zabrani tomu, aby EIF od roku
2025 uzatvaral nové dohody o zarukach s finanénymi sprostredkovatelmi, kedze zdroje
vy€lenené na zaruky buda dovtedy uplne vycerpané.

Komisia navrhuje v ramci Platformy strategickych technolégii pre Eurépu (STEP)%
zvysit zaruku EU dostupni prostrednictvom vy¢leneného segmentu platformy STEP
vramci Programu InvestEU o 7,5 miliardy EUR. Po schvéleni platformy STEP
spoluzdkonodarcami sa bude Komisia usilovat’ o rychle vyuzitie dodato¢nych prostriedkov
vyClenenych na Program InvestEU v prospech MSP.

Clenské $taty mdZu zohravat kPufovi ulohu pri zvySovani investicii vo svojich
krajinach vyclenenim dodatocnych prostriedkov na Program InvestEU z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti alebo zo Statneho rozpoctu, ako aj vyuzivat’ existujice
moznosti prevodu v ramci fondov zdiel’aného riadenia.

V stvislosti s ndvrhom platformy STEP Komisia predstavila viacero spdsobov, ako
vyuzivanie takychto zdrojov clenskym Stdtom ulahCit, aako zvysit objem finan¢nych
prostriedkov poskytovanych z Programu InvestEU MSP, ato najmd objasnenim aspektov

socidlnych investicii a zru¢nosti), Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (45,2 miliardy EUR), EIC
(10 miliard EUR), Cassini (0,7 miliardy EUR), pilier MSP v ramci Programu pre jednotny trh (1 miliarda EUR),
fond MSP pre dusevné vlastnictvo (0,08 miliardy EUR), program Digitdlna Eurépa (0,7 miliardy EUR),
Eurdpsky obranny fond (viac ako 0,2 miliardy EUR), Vesmirny program Unie (1 miliarda EUR), Program pre
bezpecnmi konektivitu — IRIS2 (0,72 miliardy EUR), Horizont Eurépa (15 miliard EUR), Fond na spravodliva
transformaciu (4,8 miliardy EUR), Kreativna Eurépa (2,3 miliardy EUR), Eurépsky fond regionalneho rozvoja
(38,71 miliardy EUR), investi¢né iniciativy v reakcii na koronavirus vramci politiky stdrznosti a nastroj
REACT-EU (22 miliard EUR), Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (30 miliard EUR), Kohézny
fond (0,05 miliardy EUR), Eurdpsky ndmorny, rybolovny a akvakultirny fond (2,52 miliardy EUR), program
LIFE (0,13 miliardy EUR), Nastroj na prepajanie Eurdépy (0,2 miliardy EUR), Inova¢ny fond (0,17 miliardy
EUR), Eurépsky socialny fond plus (0,82 miliardy EUR), novy eurdpsky inovacny program v oblasti pristupu
k financovaniu (45 milidard EUR) pre Spickové technologické startupy, MSP a malé spolo¢nosti so strednou
trhovou kapitalizaciou.

62 7 najroznejSich finanénych nastrojov, ktoré boli pre MSP dostupné pocas predchddzajuceho viacroéného
finan¢ného ramca (v obdobi 2014 —2020), bolo len zo samotného nastroja na poskytovanie zaruk za Gvery
v ramci programu COSME uvolnenych 68 miliard EUR na financovanie takmer 900 000 MSP, ¢im sa prispelo
k vytvoreniu viac ako Styroch milionov pracovnych miest.

% https://single-market-economy.ec.europa.cu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_sk.

6 COM(2023) 335 final.
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Statnej pomoci v suvislosti so vSetkymi prevodmi zdrojov, ako aj s uplatiiovanim aspektov

zé4sady ,,vyrazne nenarusit*®.

Ked sa clensky Stat rozhodne vyclenit' prostriedky na zlozku Programu InvestEU
v zodpovednosti ¢lenského Statu na ucely realizdcie existujiceho finanéného produktu
Programu InvestEU vypracovaného pre zlozku v zodpovednosti EU medzindrodnou
finan¢nou institiciou, ktord je implementujucim partnerom, ako napriklad skupinou EIB
alebo Eurdpskou bankou pre obnovu a rozvoj, nemusi to nevyhnutne znamenat’ Statnu pomoc,
ako podrobnejsie vysvetluje Komisia v navrhu platformy STEP®. Takéto pripadné prevody
prostriedkov (zo zdielaného riadenia, Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti alebo
Statnych rozpoctov) preto predstavuju rychly, jednoduchy a volitel'ny mechanizmus dostupny
pre clenské Staty na presmerovanie tol’ko potrebnych financii do MSP bez zat'azenia v oblasti
vykazovania, ktoré by presahovalo poziadavky Programu InvestEU. Tito moznost’ prevodu
dosial’ vyuzilo niekol’ko Clenskych Statov. Vzhl'adom na vysoky dopyt na trhu sa Clenské
Staty, ktoré eSte neprispeli, vyzyvaju, aby tak urobili prostrednictvom zlozky Programu
InvestEU v zodpovednosti ¢lenskych Statov, aby sa podporila realizécia finanénych produktov
pre MSP v tychto ¢lenskych Statoch. Komisia bude spolo¢ne so sietou vyslancov pre MSP
sledovat’ pokrok pri vykondvani v rdmci segmentu MSP.

Okrem toho méZu ¢lenské S$taty aregiény na presmerovanie prostriedkov EU do
roznych finanénych produktov vratane uverov, zaruk, kapitialu ainych rizikovych
mechanizmov zaviest’ finanéné nastroje spolufinancované programami zdiel’aného
riadenia EU. Takito podpora mdZe priamo pomdct MSP. Na ulahéenie tohto procesu
poskytuje platforma Komisie fi-compass®’ prostriedky vratane vseobecnych informacii,
usmerneni, praktickych nastrojov a moznosti vzdeldvania, ktoré pomahaju riadiacim organom
vyuzivat finanéné nastroje v ramci jednotlivych fondov zdielaného riadenia EU.

Komisia:

e Opatrenie ¢.11: bude prostrednictvom prislusnej riadiacej Struktiry Programu
InvestEU nabédat’ ¢lenskeé Staty k tomu, aby vyclenili dodatocné prostriedky na zlozky
Programu InvestEU v zodpovednosti jednotlivych c¢lenskych Stitov a umoZznili
prispevky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti do Programu InvestEU tym,
ze do oktdbra 2023 poskytne dodato¢né usmernenie k uplatiiovaniu zasady ,,vyrazne

k(19

nenarusit

Agentury pre vyvozné uvery zohravaji mimoriadne doleziti ulohu pri podpore
spolo¢nosti v oblasti medzinarodného obchodu. Zacina sa zavadzat koordinovanejsi
pristup medzi vyvoznymi uvermi ¢lenskych $tatov EU a finanénymi nastrojmi na arovni EU,
ktory by sa mal d’alej posiliiovat’. V dosledku ruskej vojenskej agresie voc¢i Ukrajine viacSina
agentir EU pre vyvozné tvery pozastavila krytie rizika v pripade Ukrajiny, ¢o ma negativny
vplyv na schopnost’ spolo¢nosti z EU vyvazat' na Ukrajinu. Pilotny nastroj v segmente MSP
v ramci Programu InvestEU s pribliznou hodnotou 300 miliénov EUR v priebehu roka 2024

65 Prostrednictvom zmeny technického usmernenia k uplatfiovaniu zésady ,,vyrazne nenarusit* podla nariadenia
(EU) 2021/241. Tym sa zarovei ulah¢i vyélenovanie prostriedkov na Program InvestEU z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti.

% Tym nie je dotknutd povinnost, aby finanéné nastroje a rozpoétové zaruky EU boli v sulade s pravidlami
Statnej pomoci podl'a ¢lanku 209 ods. 2 pism. ¢) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

67 https://www.fi-compass.eu.
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umozni agentiram pre vyvozné uvery, aby obnovili svoju ¢innost’, pokial’ ide o Ukrajinu.
Ocakava sa, ze pilotny nastroj zlepsi konkurencieschopnost’ eurdépskych MSP vytvorenim
silnejSich vazieb s Ukrajinou, ¢o umozni podporit’ novy vyvoz v hodnote niekol’kych stoviek
miliénov eur.

Komisia:

e Opatrenie ¢. 12: bude spolupracovat’ s EIF na tom, aby bol v priebehu roka 2024
zriadeny pilotny nastroj, ktory umozni agentiram pre vyvozné uvery podporovat’ MSP
pri obchodovani s Ukrajinou.

V ramci SirSej iniciativy tinie kapitalovych trhov%® sa zlepsil pristup MSP k financovaniu
vd’aka vytvaraniu rastovych trhov MSP, celoeuropskym fondom rizikového kapitilu
a hromadnému financovaniu. Neddvna politickd dohoda o jednotnom eur6pskom mieste
pristupu zvysi viditelnost” velkych aj malych spolo¢nosti pre investorov a popritom sa na
zéklade revidovanych pravidiel regulacie eurdpskych dlhodobych investiénych fondov
a alternativnych investi¢nych fondov rozsiria zdroje financovania dostupné MSP. Cielom
navrhov tykajicich sa aktu o kétovani® je podporit’ pristup spolo¢nosti vritane MSP
k financovaniu na verejnych trhoch zniZzenim byrokracie, zjednoduSenim pravidiel
a poskytnutim moznosti vlastnikom ponechat’ si rozhodovacie pravomoci aj po koétovani
svojich spolo¢nosti. Vysokd urovenn ambicii ndvrhov tykajucich sa aktu o kotovani ma
klucovy vyznam z pohladu zaistenia toho, aby sa rychlo rastice spolo¢nosti nad’alej rozvijali
avytvarali pracovné miesta v EU. V zaujme lepSieho pristupu MSP k trhovym zdrojom
financovania a vlastnému imaniu bude dolezité, aby sa rychlo prijali legislativne navrhy
v rdmci akéného planu unie kapitadlovych trhov z roku 2020 a aby sa viedli d’alSie diskusie
o budtiicom vyvoji unie kapitalovych trhov, najmé v Euroskupine.

Daliim spésobom podpory MSP je Eurépska rada pre inovacie (EIC), ktora je hlavnym
nastrojom EU na poskytovanie kombinovaného financovania (grantov a vlastného
kapitalu alebo kvazi vlastného kapitalu) rychlo sa rozvijajucim startupom a MSP, ktoré
sa zameriavaju na prelomové inovacie. Fond EIC poskytuje takymto spolo¢nostiam
kapitalové financovanie v rozsahu od 0,5 miliéna do 15 miliénov EUR vyuZivanim rozpoctu
vo vyske 10 miliard EUR s cielom prildkat’ 30 aZ 50 milidrd EUR od sikromnych investorov.
Pokial’ ide o spolo¢nosti, ktoré Ziadajii pokra¢ovanie kol financovania alebo vicsie investicie,
v navrhu platformy STEP predlozenom Komisiou sa pocita s dodatoénym rozpoctom vo
vySke 2,63 miliardy EUR, ktory mé4 fondu EIC umozZnit’ poskytovat’ nevidané kapitalové
investicie v rozsahu od 15 do 50 milionov EUR do technologii, ktoré maji pre Eurdpu
strategicky vyznam. Zabezpecenie dodatocnych sukromnych investicii moze viest’ k novej
kapitalovej podpore vo vyske 13 miliard EUR pre MSP, ktoré nie su financovatel'né bankami,
a malé spolocnosti so strednou kapitalizaciou.

Komisia poméze MSP aj prostrednictvom opatreni na dosiahnutie energetickej
efektivnosti (od energetickych auditov po technoldgie a odbornll pripravu), a to tym, Ze na
zéklade otvorenych vyziev spristupni 10 milionov EUR z Programu pre jednotny trh
prostrednictvom siete Enterprise Europe Network.

%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22 7348.

6 COM(2022) 760 final.
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3.2.3 Verejné obstaravanie

Jednoduchsi pristup k trhom verejného obstaravania méze poméct’ MSP vyuzit’ ich
potencial, ¢o bude mat’ pozitivny vplyv na ich rozvoj a na hospodarske ozivenie. Znacna
Cast’ verejnych investicii sa vynakladd prostrednictvom verejného obstardvania, ktoré
predstavuje 14 % HDP EU. MSP viak maju s pristupom k verejnému obstardvaniu problémy.
Komisia predstavila iniciativy, ktoré ul'ahcia pristup spoloc¢nosti vratane malych a strednych
podnikov k verejnému obstaravaniu, a to aj cezhrani¢ne’®. Cielom je zvysit podiel MSP na
verejnom obstaravani v stlade sich celkovou vahou v hospodarstve. V zaujme zlepSenia
ucasti MSP na verejnom obstaravani bude dolezité podporovat’ vyuZzivanie Standardizovanych
ustanoveni a doloziek v sut'aznych podkladoch, a to najmé v pripade zmlav s nizkym rizikom
alebo nizkou hodnotou, vd’aka ¢omu bude spracovanie sut'aznych podkladov pre MSP l'ahsie.
Mali by sa podporovat’ postupy, ktoré zlepsuji zapojenie MSP, ako napriklad uplatiiovanie
podmienok vhodnych pre MSP (priaznivejsie financné kvalifikacie a platobné podmienky).

Komisia:

e Opatrenie ¢. 13: bude podporovat’ pouzivanie Standardizovanych ustanoveni v ramci
verejného obstaravania a uplatiiovanie podmienok, ktoré si vhodné pre MSP, s cielom
zlepsit’ t¢ast’ MSP na verejnom obstaravani.

3.2.4  Zjednodusenie pristupu MSP k udrzatelnému financovaniu

MSP zohravaja délezitu ulohu pri dosahovani ciel'ov Eur6py v oblasti klimatickej
neutrality a d’alSich environmentilnych ciePov’!. Preto je kPucové ziskat' finanéné
prostriedky na prechod MSP na udrzatel’nost’ a zaroven minimalizovat’ administrativne
zat’aZenie. Aby MSP mohli naplno vyuzit' svoj potencial pri prechode na udrzatelné
hospodarstvo, potrebuji najmd 1. jednoduchy a Standardizovany ramec vykazovania
zélezitosti environmentalneho, socidlneho a spravneho charakteru a 2. finan¢né institucie,
ktoré ich podporia v Usili o prechod na udrzatel'né podnikanie.

Napriek opatreniam, ktoré uZ boli zavedené na rieSenie potriecb MSP’% je pre tieto
podniky tazké ziskat" finanéné prostriedky na svoje zelené projekty. Na MSP,
s vynimkou kotovanych MSP, sa formdlne nevztahuji poziadavky ramca udrzatel'ného
financovania EU. Komisia si vSak uvedomuje, Ze tieto MSP &oraz intenzivnejsie Celia
poziadavkam na informacie o udrzatelnosti od svojich finan¢nych partnerov a partnerov
v hodnotovom ret’azci, a to Casto v neStandardizovanom formate. Komisia na zaklade toho
uznava obavy MSP v stvislosti s i€inkami prenosu zataZenia vyplyvajucimi z tychto novych
pravidiel vykazovania informécii o udrZatelnosti.

70 COM(2017) 572 final. V rokoch 2020 a 2021 Komisia uverejnila dve §tudie o u¢asti MSP na verejnom
obstaravani: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-01aa75ed71al
a https://ec.europa.eu/docsroom/documents/4611 1/attachments/1/translations/en/renditions/native. V roku 2023
boli vydané dve brozary na podporu ucasti startupov na verejnom obstaravani:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276.

"I Sprava z roku 2023 o ¢innosti platformy OECD o financovani MSP na uéely udrzatel'nosti (strana 6),
https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%?20activity-report-2023.pdf.

72 Najnovsie prostrednictvom oznamenia Komisie z jina 2023 s nazvom Rémec pre udrzatel'né financovanie,
ktory funguje v praxi, COM(2023) 317 final, kde sa predovsetkym nalicha na zaistenie inkluzivnosti,
pouzitel'nosti a proporcionality takéhoto ramca s cielom umoznit’ MSP ziskat’ finan¢né prostriedky na svoj
prechod na udrzatelnost’.
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Komisia prijima opatrenia na rieSenie tychto obav. Po prvé Komisia nabada” velké
podniky a financnych sprostredkovatel'ov, aby pri spolupraci s MSP uplatiiovali zasadu
proporcionality a konali zdrzanlivo pri Ziadani informacii od partnerov z hodnotovych
retazcov z radov MSP. Navrhuje aj osobitné usmernenie vratane dobrovolnych néstrojov,
ktoré mozu MSP vyuzit’ na ziskanie pristupu k financovaniu transformaécie.

Prebieha vyvoj zjednoduSenych Standardov vykazovania pre kétované MSP, ktoré
vypraciva Eurépska poradna skupina pre financ¢né vykaznictvo (EFRAG). Komisia
zabezpeci, aby boli tieto Standardy pre kdtované MSP primerané. V tychto Standardoch sa
obmedzia informacie, ktoré musia vykazovat’ kétované MSP patriace do rozsahu posobnosti
smernice o vykazovani informacii o udrzatelnosti podnikov. Stanovi sa v nich aj pravne
obmedzenie tykajuce sa informécii, ktoré mézu byt velké spolocnosti v zmysle eurdpskych
Standardov vykazovania informécii o udrzatelnosti povinné ziskavat od MSP vo svojom
hodnotovom retazci, ¢im sa potlacia uinky prenosu zatazenia. Ide o dolezitu zaruku zo
smernice o vykazovani informacii o udrzatenosti podnikov, ktorou sa zabezpecuje
obmedzenie nepriameho vplyvu poziadaviek na vykazovanie v ramci hodnotového retazca
platnych pre velké podniky na MSP. Komisia sa v rdmci prebiehajucich rokovani o smernici
o nalezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatel'nosti bude snazit’ zabezpecit, aby sa tieto
zaruky preniesli aj do tohto kontextu. Okrem toho skupina EFRAG vypracuje dobrovolny
Standard pre nekotované MSP. MSP ho moézu pouzit na Standardiziciu informacii
o udrzatelnosti, ktoré chct vykazat, ¢im sa zabezpecia lepSie prilezitosti na ziskanie zeleného
financovania a ul'ah¢i sa aj prechod na udrzatel'né hospodarstvo.

Pouzivatel’sky ustretové nastroje, vymena informacii a poznatkov, ako aj spolupraca so
zainteresovanymi stranami z prislu§nych odvetvi poméZu MSP orientovat’ sa v ramci
udrzatePného financovania EU. Konkrétne by mali zjednoduSené pristupy vyvinuté
v spolupraci s platformou pre udrzatel'né financovanie umoznit’ nekétovanym MSP profitovat’
Z VyuZivania taxonomie.

Okrem toho musia finan¢né inStiticie podporovat’ MSP v usili o prechod na udrzatel’né
podnikanie. To si vyZaduje lepSie zaclenenie zelen¢ho financovania MSP do obchodnych
modelov bank. Je potrebné vymedzit' koncepciu zelenych tverov a stanovit’ Standardy pre
zelené Givery na arovni EU, aby sa podporilo ich vyuZivanie. Zaglenenie takychto Gverov pre
MSP do Cditatela podielu zelenych aktiv bank by mohlo napriklad lepSie zviditelnit
poskytovanie zelenych Uverov MSP amotivovat finan¢né inStitucie, aby poskytovali
udrZateI'né financovanie MSP.

Na zaklade vysledkov roznych prebiehajucich studii Komisie o MSP a vykazovani v ramci
taxonomie/udrZatelnom financovani Komisia:

e Opatrenie ¢ 14: zabezpeci, aby mali MSP k dispozicii jednoduchy a Standardizovany
ramec na vykazovanie zalezitosti environmentalneho, socidlneho a sprdvneho charakteru,
ato obmedzenim rizika, Ze sa poziadavky na zverejfiovanie zataZujucim sposobom
prenesi na nekdtované MSP v hodnotovom retazci podnikov patriacich do rozsahu
posobnosti smernice o vykazovani informécii o udrzatelnosti podnikov, ako aj zaistenim
rychleho prijatia dobrovolnych Standardov pre nekdtované MSP.

3 Odporacanie Komisie (EU) 2023/1425 o ulahéeni financovania prechodu na udrzatelné hospodarstvo.
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e Opatrenie ¢. 15: bude nabadat’ financné institucie, aby do svojich obchodnych modelov
zacClenili zelené financovanie MSP, tym, ze:
a. bude pracovat’ na Standarde alebo vymedzeni zelenych Gverov, naymé pre MSP,
na zaklade pripravovaného odporu¢ania Eurépskeho organu pre bankovnictvo’;
b. posudi upravu podielu zelenych aktiv tak, aby bola vhodna pre MSP, pricom tato
uprava by sa mala zohladnit v buducej aktualizacii delegovaného aktu
o taxonomickom zverejiovani.

3.3 UmoZnenie pristupu ku kvalifikovanym pracovnikom

S technologickym vyvojom a globalnymi a demografickymi vyzvami sa meni sposob,
akym sa MSP aich pracovnici vzdeldvaju, zucastiiuju na spoloenskom Zivote a vedu
svoje kazdodenné podnikanie. MSP potrebuju pristup ku kvalifikovanej pracovnej sile,
ktora im pomoéze vyrovnat sa s tymito zmenami a zaistit’ si odolnost’ a ktord bude stcasne
prinosom pre spoloc¢nost’, produktivitu, a inovacie.

Zamerom Komisie je, vychidzajic z Eurdpskeho programu v oblasti zruénosti’>, pomdct
Clenskym Statom zabezpecit, aby sa 60 % vSetkych dospelych v produktivnom veku kazdy
rok zucastnovalo na programoch odbornej pripravy, v stlade s cielom stanovenym v akénom
plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav’®. Europsky rok zruénosti a finanéné
prostriedky EU dostupné v nevidanej vyske na rozvoj zruénosti v ramci VFR na programové
obdobie 2021 —2027, najmd odhadovanych 65 miliard EUR z Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti a Eurdpskeho socidlneho fondu plus, predstavuju takisto jedinecnu
prilezitost na zrychlenie opatreni, ktoré mozu zlepSit' pristup MSP k rozsiahlemu
arozmanitému fondu zrucnosti, ako su navrhy tykajice sa digitdlneho vzdelavania
azruénosti’’. Vtomto zmysle bude prinosom pilotny projekt eurdpskeho osvedcenia
o digitalnych  zruénostiach”  realizovany v spolupraci s ¢lenskymi  §tdtmi  aso
zainteresovanymi stranami, ktory zvysi transparentnost a uznavanie digitdlnych zrucnosti,
¢im sa MSP ul'ah¢i pristup k talentom, ktoré potrebuju na digitalnu transforméciu.

V ramci modernizicie systémov odborného vzdeldvania a pripravy (OVP)” EU takisto
podporuje centra excelentnosti® s ciePom rozvijat’ miestne ,,ekosystémy zruénosti*
od vyspelej vyroby cez umelu inteligenciu az po vodohospodarske technoldgie arozvoj
zelenych oblasti v mestach. Uzko spolupracuju s podnikmi vratane MSP a prispievaju
k regiondlnemu rozvoju, podnikaniu, inovécii a stratégiam pre inteligentni Specializaciu.
Europske zdruzenie u¢novskej pripravy podporuje propagaciu CastejSej a lepSej ucnovskej
pripravy vcelej EU ako uginnych vzdeldvacich drah na ziskanie kvalifikovanych
pracovnikov, ktorych spolo¢nosti, a nayma MSP, potrebujt.

74 Vyzva Komisie na predloZenie odporuéania tykajiceho sa zelenych tverov a hypoték, vydana pre orgin EBA
v novembri 2022.

75 COM(2020) 274 final.

76 Ak¢ny plan na realizdciu Europskeho piliera socialnych prav schvéleny hlavami $tatov a predsedami vlad

v roku 2020, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.

77.COM(2023) 205 final a COM(2023) 206 final.

78 https://education.ec.europa.eu/sk/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9.

7 Odportianie Rady 2020/C 417/01.

80 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501.
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Vramci Paktu EU o zruénostiach®' pracuje 18 rozsiahlych partnerstiev v oblasti
zrucnosti zo vSetkych priemyselnych ekosystémov na urceni potrieb v oblasti zrucnosti
a na zavedeni odbornej pripravy v podnikoch a ich dodavatel’skych ret’azcoch, aby bolo
mozné do roku 2030 zvySit’ irovne zruc¢nosti a rekvalifikovat’ 10 miliénov pracovnikov.
MSP sa priamo aktivne podiel’aju na vSetkych rozsiahlych partnerstvach v oblasti zrucnosti,
ato ako jednotlivi ¢lenovia, anepriamo prostrednictvom organizacii sektorovych sieti.
Partnerstvo s d’al§imi aktérmi, napriklad so socidlnymi partnermi, aso sietami v ramci
rozsiahlych partnerstiev v oblasti zrucnosti im zabezpecuje pristup k programom, obsahu
a materialu odbornej pripravy, ktoré by Casto pre svoju obmedzent vel’kost’ a zdroje neziskali.

Siet’ Enterprise Europe Network ma doleziti ulohu pri poskytovani odbornej pripravy
MSP, ktora im ma pomoct’ dodrziavat’ nové poziadavky, vyuzivat’ prilezitosti vyplyvajice
z opatreni ako akt o emisne neutrdlnom priemysle ¢i akt o kritickych surovinach a vyrovnat’
sa s dosledkami Zelenej dohody a pravnych predpisov v oblasti udrzatelnosti, napriklad
smernice o nalezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti.

Podnikatel’ské zrucnosti si kPidcovym faktorom, pokial’ ide o pomoc existujicim
podnikatel’om pri rozvijani ich podnikania aj pokial’ ide o motivovanie vicSieho poctu
Pudi, aby sa rozhodli pre podnikatel’ski drahu. Komisia sa scielom otvorit Zenam
moznosti stat’ sa podnikatelkami venuje cinnostiam zameranym na zvySovanie
informovanosti vratane odbornej pripravy, mentoringu a koucingu a zlepSovania pristupu Zien
k financovaniu a obchodnym sietam. Napriklad zprogramu Erasmus pre mladych
podnikatel'ov®? sa podporilo viac ako 9 000 podnikateliek a z iniciativ Women TechEU®* sa
pontukalo financovanie s rozpoctom viac ako 10 milibnov EUR spolo¢nostiam, ktoré zalozili
zeny. Je vSak potrebné dalSie usilie na vyuzitie celého podnikatel'ského potencidlu Zien,
mladych I'udi a skupin, ktorym hrozi vylucenie.

Napokon je takisto potrebné dosiahnut’, aby bolo pre MSP PahSie prilikat’ talenty zo
zahranicia. Komisia koncom tohto roka navrhne balik na maximalizaciu potencialu mobility
talentov, ktory bude obsahovat legislativny navrh na zriadenie okruhu talentov EU
ainiciativu na spolupracu s cClenskymi S$tatmi pri ulahCovani rychlejSieho uznavania
odbornych kvalifik4cii Statnych prislusnikov tretich krajin, ato aj prostrednictvom
partnerstiev s tretimi krajinami, s cielom zlepSit ndbor a zosuladovanie ponukanych
a pozadovanych pracovnych miest.

Komisia:

e Opatrenie ¢. 16: v Stvrtom Stvrtroku 2023 predstavi ndvrh na zriadenie okruhu talentov
EU ainiciativu na zlepSenie uznavania kvalifikicii a zru¢nosti §tatnych prislusnikov
tretich krajin s cielom riesit nedostatok zruénosti na pracovnom trhu v EU.

e Opatrenie ¢. 17: bude spolupracovat’ so skupinami, ktorych podnikatel'sky potencial
zostava nevyuzity, akymi su napriklad zeny, mladi l'udia a osoby so zdravotnym
postihnutim, ato prostrednictvom osvetovych kampani, kampani zameranych na

81 Pakt takisto podnecuje partnerstva na regionalnej irovni s cielom podporit’ zvySovanie rovne zruénosti

a rekvalifikaciu pracovne;j sily vratane pracovnikov v MSP. Podl'a vysledkov prieskumu malo spolo¢né usilie
¢lenov paktu od jeho spustenia v roku 2020 odhadovany dosah na takmer dva miliony os6b. Okrem toho
¢lenovia investovali do zvySovania Girovne zru¢nosti a rekvalifikacie celkovo takmer 160 milionov EUR.
https://pact-for-skills.ec.europa.cu/index_sk.

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/.

83 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en.
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mentoring a odborné poradenstvo.

3.4 Podpora MSP pocas ich celého Zivotného cyklu
3.4.1 ZalozZenie nového podniku

Od preskimania iniciativy ,,Small Business Act“3* Komisia spolupracuje s ¢lenskymi
Statmi na skrateni ¢asu potrebného na zaloZenie novych podnikov. Iniciativa z roku 2016
pre zadinajice arozsirujice sa podniky®> obsahovala rdzne opatrenia, ktoré mali
podnikatelom zatraktivnit' zakladanie a rozSirovanie podnikov v Eurdpe. Komisia takisto
vyzyva Clenské Staty, aby posilnili vytvéaranie startupov, a to realizaciou zasad a najlepSich
postupov uvedenych vo vyhldseni o medzinarodnej norme Spickovej kvality pre startupy
v EU®, akymi su:

e ulahcenie zakladania novych pravnych subjektov pre startupy, a to online aj offline, aby
to vyzadovalo minimum casu a nékladov, ako aj umoznenie elektronického predlozenia
administrativnych dokumentov na zaloZenie startupu alebo dcérskej spolocnosti v inych
¢lenskych $tatoch®’,

e zriadenie rychleho pristupu pre startupy (vratane poradenského centra pre pristup na trh)
prostrednictvom jednotné¢ho kontaktného miesta online poskytujuceho vSetky
informacie o vnutroStaitnych  administrativnych ~ poziadavkach  a mozZnostiach
financovania, ktoré bude prepojené s jednotnou digitalnou branou,

e podpora rozmanitosti ainklizie, ato aj vsulade sakénym planom pre socialne
hospodarstvo®.

3.4.2  Rozvoj podniku

Opatrenia v tomto oznameni umoZnia MSP byt konkurencieschopnymi a rozvijat® sa.
MSP sa v sti€asnosti vymedzuji ako spolocnosti s menej nez 250 zamestnancami s roénym
obratom do 50 miliénov EUR alebo so stivahou do 43 milionov EUR. Tieto prahové hodnoty
boli stanovené v roku 2003. Hoci s odstupom dvadsiatich rokov toto vymedzenie MSP
nad’alej pokryva véacSinu spolo¢nosti, niektoré spolo¢nosti ztohto vymedzenia ,,vyrastli*
a stali sa z nich tzv. spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou.

Komisia vykonala v roku 2021 hodnotenie vymedzenia MSP a dospela k ziveru, Ze je
nad’alej relevantné (priom priemerny obrat MSP v EU zostdva vyrazne pod prahovou
hodnotou)®. Toto hodnotenie sa uskuto¢nilo na zaklade idajov za rok 2018 a nemohli sa
v lom zohladnit’ vplyvy pandémie, vojny na Ukrajine a energetickej krizy, ktoré odvtedy
otriasli hospodarstvom EU a najmi spdsobili vyrazny narast inflacie, ktora klesa len pomaly.
Vzhl'adom na stcasné abuduce hospodarske vyzvy—od digitalizdcie po demografické
zmeny — by navyse bolo vhodné priznat’ vac¢Siu vahu narastu produktivity za posledné dve
desat’rocia a zohl'adnit’ ho pri ur€ovani hornej hranice Statutu MSP.

8 COM(2011) 78 final.

8 COM(2016) 733 final.

86 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf.

87V salade so smernicou (EU) 2019/1151 a navrhom COM(2023) 177 final.
8 COM(2021) 778 final.

8 Posledné hodnotenie COM SWD(2021) 280 final.
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V hodnoteni z roku 2021 sa takisto uznala potreba ,preskimat’ vyzvy, s ktorymi sa
spoloénosti stretavajii, ked’ ,vyrasta® z fazy MSP*°°. Napriklad sa mozu prejavit ucinky
prahovych hodnot, ak rastlica spolo¢nost’ pride o vSetky vyhody roznych opatreni v prospech
MSP v pripade, ze prekroci jeden z tychto parametrov.

V nedavnej Studii Komisie sa odhalila zasadna uloha spolocnosti so strednou trhovou
kapitalizaciou v hospodarstve EU®': malé spoloénosti so strednou trhovou kapitalizaciou
(250 — 499 zamestnancov) a vel’ké spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou (500 —
1499 zamestnancov) spolu predstavuju viac ako 13 % celkovej zamestnanosti v europskom
nefinanénom podnikatel'skom sektore. Podiel spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou
je osobitne vysoky v priemyselnych ekosystémoch, ktor¢ su klacové pre
konkurencieschopnost’ a technologicka suverenitu EU: elektronika, letectvo a obrana,
energetika, energeticky narocné odvetvia a zdravotnictvo.

Na podporu ich dynamického rastu a rieSenie likvidnej medzery su k dispozicii rozne
schémy financovania zamerané na rizikové financovanie a rozSirovanie, ktoré schvalila
Eurdopska komisia. Usmernenia o Stitnej pomoci na podporu rizikovych finan¢nych
investicii obsahuju vymedzenie malych spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou
aumoziluje sa v nich poskytovat tymto spolo¢nostiam podporu za urcitych podmienok.
Komisia zarovein umoznuje Clenskym Statom podporovat’ spoloc¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou vramci dodasného krizového a transforma¢ného ramca®® a revidovaného
vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkach??.

Malé spoloc¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou zvycajne rastu rychlejsie nez MSP,
su inovativnejSie a lepSie sa vyrovnavaju s digitalizaciou, ale aj tak Celia uréitym vyzvam
ako nedostatok kvalifikovanych zamestnancov ¢i administrativne zat’aZenie. O malych
spolo¢nostiach so strednou trhovou kapitalizaciou st k dispozicii len obmedzené Statistické
udaje a chyba uceleny pristup na podporu rastu tychto spolo¢nosti.

Komisia:

e Opatrenie ¢. 18: bude venovat’ pozornost’ potrebam spoloc¢nosti, ktoré presiahnu prahové
hodnoty vymedzenia MSP, ako aj SirSiemu spektru malych spolo€nosti so strednou
trhovou kapitalizaciou, a do konca roka 2023:

a. zanalyzuje vplyv vysokej inflacie a dlhodobého rastu produktivity, ako aj
interakciu s moznymi dodatoénymi opatreniami z pohl'adu spolo¢nosti so strednou
trhovou kapitalizaciou, aby sa v odévodnenych pripadoch zvysili finanéné prahové
hodnoty su¢asného vymedzenia MSP;

b. vypracuje harmonizované vymedzenie malych spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou;

c. potom prijme opatrenia potrebné na zohl'adnenie revidovaného vymedzenia MSP
v prislusnych legislativnych aktoch a

d. vypracuje subor udajov na ziklade vymedzenia malych spolo¢nosti so strednou
trhovou kapitalizdciou a posidi mozné opatrenia na podporu rastu tychto

%0 SWD(2021) 280 final.

o1 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape (Stidia na zmapovanie, meranie a zobrazenie
prostredia spolo¢nosti z EU so strednou trhovou kapitalizaciou), 2022, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461.

92 COM(2023) 1711.

9 Nariadenie Komisie (EU) 2023/1315.
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spoloCnosti (vratane pripadného uplatnenia niektorych upravenych opatreni
priaznivych pre MSP).

3.4.3 Prevod podniku, predchddzanie platobnej neschopnosti adruha sSanca pre
podnikatelov

Uspesny prevod podnikov prospieva hospodarstvu Eurépy a jej socidlnej Struktire,
zabranuje strate pracovnych miest a zabezpefuje hospodarsku ¢innost’. V stcasnosti
nad’alej plati odporacanie Komisie tykajuce sa prevodov podnikov, v ktorom sa rieSia
kIigové pravne, fiskalne a administrativne aspekty prevodov podnikov®*. Komisia podporuje
najlepSie postupy pri prevode podnikov vypracované bud’ v ramci viacerych projektoch
financovanych z prostriedkov EU%, alebo inymi zainteresovanymi stranami pdsobiacimi
v tejto oblasti. V roku 2021 Komisia uskutoc¢nila Stadiu tykajacu sa zlepSovania dokazove;j
zékladne o prevodoch podnikov’®. Okrem toho Komisia vo svojom navrhu odporGic¢ania
Komisie tykajucom sa vypracovania ramcovych podmienok socidlneho hospodarstva®’
odporucdila ¢lenskym S$tatom, aby zabezpecili podporny rdmec na prevody podnikov na
zamestnancov s cielom vytvorit zamestnanecké druzstva. Vzhl'adom na vyznam prevodov
podnikov je Komisia pripravena zhodnotit’ nedavny vyvoj v ¢lenskych statoch.

Iniciativa ,,Early Warning Europe Mentor Academy“*® vypracuje program elektronického
ucenia sa pre mentorov, ktori budi moct’ lepsie podporovat’ spolo¢nosti ohrozené platobnou
neschopnost’ou a pomahat’ vlastnikom podnikov previest’ svoj podnik na d’alSiu generaciu.

A napokon, ked’Ze priblizne 50 % novych podnikov zlyha poéas prvych piatich rokov®,
politika Komisie tykajica sa platobnej neschopnosti podporuje podnikatel’ov, ktori ¢elia
konkurzu, aby sa zabezpecilo, Ze rychlo dostani druhd Sancu. Smernica
o reStrukturalizdcii a platobnej neschopnosti sa zameriava na predchddzanie konkurzom
a pomoc platobne neschopnym podnikom postavit’ sa znovu na nohy. Do polovice roka 2026
predlozi Komisia spravu o uplatiiovani a vplyve ustanoveni smernice. NavySe Komisia v roku
2022 navrhla v rdmci tUnie kapitalovych trhov smernicu, ktorou sa harmonizuji urcité aspekty
insolven¢ného prava'®. Jej najinovacnej$im prvkom je zavedenie zjednoduseného, rychleho
a nakladovo efektivneho likvidacného konania pre mikropodniky. Komisia vyzyva
spoluzékonodarcu, aby v stvislosti s tymto navrhom urychlene pokrocil. Je to nevyhnutné na
zaistenie efektivnejSieho insolvencného konania, ateda aj v zaujme rastuceho poctu
cezhrani¢nych investicii vratane investicii v prospech MSP.

% COM 94/1069/ES. Komisia predovsetkym navrhla zacielené dafiové stimuly, akymi st podmieneéné zniZenie
dane z dedi¢stva a z darovania pri dedeni v rodine, podmienecné odklady platieb z dani alebo tl'ava na dani pri
reinvestovani, pripadne osobitné dafiové stimuly na podporu prevodu spolo¢nosti na zamestnancov — s cielom
zabezpecit, aby dane z prevodu neohrozili prezitie podniku.

%5 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_sk.

% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fdfac129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-190448642.

97 COM(2023) 316 final.

%8 https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy.

9 COM(2012) 795 final.
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Komisia:

e Opatrenie ¢. 19: spolu so sietou vyslancov pre MSP posudi rdmcové podmienky pre
prevody podnikov v ¢lenskych statoch — do druhého Stvrtroka 2024.

4 Zavery

MSP sa nad’alej pohybuju vo vel'mi neistom hospodarskom prostredi. Na pridant hodnotu
a zamestnanost’ bude nad’alej doliehat” sice klesajuca, no stale vysoka uroven inflacie, zatial’
¢o v mnohych dodavatel'skych retazcoch bude v désledku geopolitickej neistoty pretrvavat’
napitie.

Popri finan¢nej podpore, ktorej sucastou je obrovské usilie Komisie zahfiiajuce celkovo
priblizne 200 miliard EUR do roku 2027, je preto potrebné zintenzivnit’ politicki podporu
MSP, a to na zéklade opatreni navrhnutych v tomto ozndmeni. VSetky tieto opatrenia suvisia
s tromi hlavnymi opera¢nymi vyzvami pre MSP — administrativnym zatazenim, financovanim
a so zrucnostami — pricom ich zadmerom je dosiahnut’ vel'mi konkrétne ciele: zabezpecenie
podporného regulacného ramca, znizenie poziadaviek na vykazovanie, zjednoduSenie dani,
podpora likvidity, zlepSenie pristupu k financovaniu, zaistenie spravnych zruc¢nosti pre MSP
a ich podpora pocas celého Zivotného cyklu.

Ako sa pripomina v stratégii Komisie pre MSP!'?!, u¢inna pomoc a podpora MSP zavisia od
spoloéného Usilia asilného partnerstva medzi vSetkymi aktérmi — intitciami  EU,
vnutroStatnymi, regiondlnymi a miestnymi organmi, MSP, velkymi spolo¢nost’ami,
socialnymi partnermi, ob¢ianskou spolocnostou a investormi. Komisia predovsetkym vyzyva
Clenské Staty, aby na vnutroStatnej, regiondlnej a miestnej trovni uplatiiovali zasadu ,,najskor
mysliet na malych®.

Pokial’ ide o Komisiu, treba zatiahnut’ za vSetky péaky, ktoré ul'ah¢ia a sprehl'adnia zivot MSP.
Ustrednym bodom pristupu Komisie je poskytnutie kratkodobej pomoci, polozenie zédkladov
na zaistenie ich dlhodobej konkurencieschopnosti a odolnosti a podpora spravodlivého
podnikatel'ského prostredia, ktoré je priaznivé pre MSP.

101 COM(2020) 103 final.
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