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Pachetul de masuri de ajutorare a IMM-urilor

1 Intreprinderile mici conteaza

intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) sunt esentiale pentru structura economici si
sociala a Europei. Cele 24 de milioane de IMM-uri europene reprezintd 99 % din totalul
intreprinderilor din UE, asigurd doud treimi din locurile de munca din sectorul privat din UE!
si sunt adinc inrddicinate in comunititile locale, in special in zonele rurale’. Ele reprezinti
mai mult de jumatate din valoarea addugata in sectorul intreprinderilor nefinanciare din UE si
constituie terenul fertil al Europei pentru inovare®, diversitate si egalitate*. IMM-urile sunt
esentiale pentru dubla tranzitie verde si digitald a Europei’ si pentru prosperitatea sa pe termen
lung.

Ca atare, IMM-urile au reprezentat o prioritate constanta in cadrul politicii Comisiei,
cu atit mai mult de la lansarea Strategiei pentru IMM-uri din 2020°. Prin cadrul financiar
multianual actual (2021-2027) si prin Next Generation EU’, Comisia preconizeazi si puni la
dispozitia IMM-urilor peste 200 de miliarde EUR 1n cadrul diferitelor sale programe de
finantare. Intr-o perioadi de crize succesive, redresarea sustinuti si rezilienta IMM-urilor au
reprezentat o prioritate-cheie. Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)® oferd IMM-urilor
un sprijin fara precedent in valoare de pani la 45 de miliarde EUR’, pe langa un total de 65 de
miliarde EUR din fondurile politicii de coeziune!®. IMM-urile au fost, de asemenea,
principalii beneficiari ai Instrumentului european de sprijin temporar pentru atenuarea
riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE), conceput pentru a proteja locurile de
munci si veniturile afectate de pandemia de COVID-19. in plus, interesele IMM-urilor s-au
aflat in centrul cadrului temporar al Comisiei privind ajutoarele de stat'!, ceea ce a permis

' SME Performance Review 2023 (Evaluarea performantelor IMM-urilor in 2023), https://single-market-
economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en.

2 Sondajul Eurobarometru Flash 486, IMM-uri, intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi in curs de extindere si
antreprenoriat, septembrie 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

3 Productivity in SMEs and large firms (Productivitatea IMM-urilor si a intreprinderilor mari), OCDE, 2021,
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/54337c24-en/index.html?itemld=/content/component/54337c24-en.

4 Sondajul Eurobarometru Flash 486, IMM-uri, intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi in curs de extindere si
antreprenoriat, septembrie 2020, https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

> Aproximativ 89 % dintre IMM-uri iau deja masuri pentru a fi mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, Sondajul Eurobarometru Flash 498, IMM-urile, eficienta resurselor si pietele ecologice, martie 2022,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287.

© COM(2020) 103 final.

7COM(2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html.

9 Tabloul de bord al MRR, metodologia de marcare a pilonilor, ,,Sprijin pentru IMM-uri” ca domeniu de politic
primar sau secundar.

10 Aceasta include 43 de miliarde EUR in temeiul cadrului financiar multianual 2021-2027 si un total de 22 de
miliarde EUR in cadrul initiativelor pentru investitii ca reactie la coronavirus ale politicii de coeziune si al
REACT-EU.

11 Cadrul temporar privind ajutoarele de stat in contextul pandemiei de COVID-19; cadrul temporar de crizi al
Comisiei pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei; normele generale de exceptare pe categorii modificate [Regulamentul (UE) 2023/1315 al Comisiei];



https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html

statelor membre sa ofere sprijinul necesar intreprinderilor aflate in dificultate, asigurand in
acelasi timp egalitatea de tratament si limitdnd denaturdrile nejustificate ale concurentei care
ar submina piata unica.

O serie de actiuni au ajutat IMM-urile europene sa profite de noile oportunititi de piata
oferite de tranzitia verde si cea digitala si de cooperarea transsectoriala si
transfrontaliera. De la crearea unui numar de 150 de centre de inovare digitald pe intregul
continent pana la instituirea unei retele de consilieri in materie de durabilitate pentru IMM-
uri'?, de la lansarea unor cii de tranzitie pentru ecosistemele industriale ale Europei'® pani la
reformarea organizirii pietei energiei electrice!®, de la sprijinirea accesului IMM-urilor la date
in conditii echitabile'® pana la mobilizarea capitalului de risc pentru intreprinderile nou-
infiintate si pentru IMM-urile din domenii strategice precum spatiul'® si de la consolidarea
internationalizirii'” si a comertului'®, sporind oportunititile de afaceri prin intermediul
initiativei Global Gateway'®, pani la protejarea activelor de proprietate intelectuald®’, nevoile
IMM-urilor au fost in prim-planul activitatilor desfasurate de Comisie.

Cu toate acestea, IMM-urile se confruntia cu incertitudini majore, cu constrangeri in
materie de aprovizionare, cu deficite de forta de munca si cu o concurenta nu
intotdeauna loiald. Volatilitatea si imprevizibilitatea in contextul economic actual au
ingreunat activitatea IMM-urilor. In anumite perioade din 2021 si 2022, IMM-urile s-au
confruntat cu dificultati in ceea ce priveste angajarea de personal nou pentru a face fata unei
cresteri puternice a cererii. In plus, ele s-au confruntat cu costuri mai mari ale energiei,
cauzate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, in timp ce cresterea rapida a
preturilor materiilor prime a exercitat o presiune si mai mare asupra intreprinderilor mici.
Cresterea ratelor dobanzii a ingreunat, de asemenea, accesul IMM-urilor la finantare.

Este posibil ca aceste dificultiti sd persiste. Este extrem de important ca UE si statele
membre sa continue sd sprijine IMM-urile fara Intrerupere, sd le ajute sa isi consolideze
redresarea si sa 1si valorifice intregul potential, astfel incat toate acestea — de la magazinul de
la coltul strazii si hotelul administrat in familie si pand la Intreprinderea nou-infiintata din

propunerea de revizuire a Regulamentului privind ajutoarele de minimis, https://competition-
policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-minimis_en.

12 Tn cadrul Retelei intreprinderilor europene.

13 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.

14 COM(2023) 148 final. Propunerea de regulament ar permite statelor membre si aplice controale asupra
preturilor atat pentru IMM-uri, cit si pentru consumatori in timpul crizelor energetice.

15 COM(2022) 68 final.

16 Facilitatea de investitii a initiativei CASSINI injecteaza aproape 700 de milioane EUR in fonduri cu capital de
risc care investesc 1n spatiu, mobilizand capital de risc in valoare totald de cel putin 1,5 miliarde EUR pentru
intreprinderile nou-infiintate i IMM-uri.

17 IMM-urile beneficiaza, de asemenea, de o finantare in valoare de 1 miliard EUR in cadrul Programului privind

pentru canalizarea sprijinului catre IMM-uri prin intermediarii IMM-urilor, de exemplu prin intermediul Retelei
intreprinderilor europene si al euroclusterelor, facilitate de platforma de cooperare a clusterelor europene.

18 Toate noile acorduri comerciale ale UE includ capitole dedicate IMM-urilor, care cuprind dispozitii menite sd
ajute IMM-urile sa 1si dezvolte afacerile cu pietele strdine si pe aceste piete. Un mecanism specific de tratare a
plangerilor (https://trade.ec.ecuropa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0) permite IMM-urilor sa
raporteze obstacolele in calea accesului lor pe piete straine.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-

gateway_ro.
20 COM(2020) 760. Planul de actiune ajutd societtile, in special IMM-urile, sd profite la maximum de inventiile

si creatiile lor.
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domeniul tehnologiei — sa poatd contribui in continuare la prosperitatea pe termen lung a
Europei.

Prin acest pachet de masuri de ajutorare a IMM-urilor, Comisia urmareste sa ofere
ajutor pe termen scurt, sa stimuleze competitivitatea si rezilienta IMM-urilor pe termen
lung si sa promoveze un mediu de afaceri echitabil si favorabil IMM-urilor. Acesta
include:

e o propunere de regulament privind intarzierea in efectuarea plitilor;

e o propunere de directiva privind simplificarea fiscala pentru IMM-uri;

e un set de masuri menite sa faciliteze activitatea IMM-urilor, sa Tmbunatateasca accesul
acestora la finantare si la fortd de munca calificatd si sd le sprijine pe tot parcursul
ciclului lor de viata.

Prezenta comunicare este insotitd de primul raport privind punerea in aplicare a portalului
digital unic si de o prima revizuire preliminard a Regulamentului privind relatiile dintre
platforme si intreprinderi (,,Regulamentul P2B”)?!.

2 Provocari: IMM-urile si redresarea lor sustinuta

IMM-urile nu au revenit inca la nivelurile lor de performanti anterioare pandemiei.
Atunci cand este ajustata in functie de inflatie, se preconizeaza ca valoarea adaugatd a IMM-
urilor pentru 2023 va raméane cu 3,6 % (fata de 1,8 % pentru intreprinderile mari) sub nivelul
din 2019, 1n timp ce gradul de ocupare a fortei de munca in cadrul IMM-urilor abia a revenit
la nivelurile anterioare cr1ze1 . In termeni reali, in 2022, IMM-urile din 12 dintre cele 14
ecosisteme industriale?® au inregistrat o scddere a valorii adiugate, iar pentru 2023 se
preconizeaza o scadere a valorii addugate pentru IMM-urile din toate ecosistemele.

Figura 1: Principalele provocari pentru IMM-uri; sursa: Sondajul Eurobarometru Flash 486

Obstacolele de reglementare sau sarcina administrativa si intarzierile in
efectuarea platilor se numara printre cele mai mari probleme raportate cu
care se confrunta IMM-urile

Obstacolele de reglementare sau sarcina administrativa 55%

Intarzieri in efectuarea plétilor 35%

Accesul la finantare 21%

Competente, inclusiv competente de conducere 17%

2l Regulamentul (UE) 2019/1150 (,,Regulamentul P2B”) stabileste norme pentru crearea unui mediu de afaceri
echitabil, transparent si previzibil pe platformele online, in special pentru intreprinderile si comerciantii mai
mici.

22 SME Performance Review 2023 (Evaluarea performantelor IMM-urilor in 2023), https://single-market-
economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en.

23 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.
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Sarcina administrativa sau obstacolele de reglementare se numara printre cele mai mari
probleme cu care se confrunti 55 % dintre IMM-uri**. Un mediu de reglementare
previzibil, o bund guvernantd si un cadru institutional eficient contribuie la consolidarea

......

intarzierile in efectuarea plitilor cu care se confrunti IMM-urile impiedici
competitivitatea, sporesc incertitudinea si, in cazul achizitiilor publice, descurajeaza
participarea. In orice intreprindere afectatd, ele sporesc nevoile de capital circulant si
costurile de finantare, determina cresterea costurilor din cauza timpului petrecut pentru
urmadrirea debitorilor si, prin urmare, reduc capacitatea de a investi.

Accesul la finantare necesitd mai multe eforturi din partea intreprinderilor mici decat din
partea intreprinderilor mari. Incertitudinea sporitd si costurile mai mari de finantare reduc
capacitatea IMM-urilor de a investi. La sfarsitul anului 2022, IMM-urile se asteptau la o

Disponibilitatea personalului calificat sau a cadrelor de conducere cu experienta a ajuns
recent sa reprezinte cea mai importanta problema pentru 27 % dintre IMM-urile din
UE?S, iar 70 % dintre IMM-uri raporteazi o crestere a costurilor cu forta de munca?’.
Rezultatele Eurobarometrului privind competentele®®, prezentat in paralel cu prezenta
comunicare, aratd ca deficitul de competente frineaza activitatile comerciale pentru 63 %
dintre IMM-uri si, de asemenea, Tmpiedica eforturile acestora de digitalizare (pentru 45 %
dintre IMM-uri) si de inverzire (pentru 39 % dintre IMM-uri).

Aceste provocari vor face obiectul actiunilor prezentate in prezentul pachet de masuri de
ajutorare a IMM-urilor, astfel cum sunt descrise mai jos.

3 Ajutor pentru IMM-uri: sprijinirea IMM-urilor pentru a-si putea desfasura
activitatea in vremuri dificile

3.1 Facilitati pentru IMM-uri
3.1.1 Simplificarea impozitelor

intreprinderile, in special cele care desfisoari activititi transfrontaliere, se confrunti cu
un mediu complex si costuri de conformare ridicate ca urmare a faptului ca trebuie sa
respecte sisteme diferite de impozitare a societitilor atunci cind desfisoard activititi in
mai multe state membre. Prin urmare, in cadrul prezentului pachet de masuri de ajutorare a
IMM-urilor, Comisia propune o simplificare importantd in domeniul impozitarii directe
pentru IMM-urile care au creat o prezenta fiscald intr-un alt stat membru prin intermediul
unui sediu permanent. Acestor IMM-uri li se va permite sa calculeze baza de impozitare
pentru sediile lor permanente din alte state membre in conformitate cu normele din statul

24 Sondajul Eurobarometru Flash 486, IMM-uri, intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi in curs de extindere si
antreprenoriat, septembrie 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

25 Survey on the Access to Finance of Enterprises, SAFE, (Sondaj privind accesul la finantare al intreprinderilor,
SAFE), decembrie 2022, https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_en.
26 Ibidem.

7 Ibidem.

28 Sondajul Eurobarometru Flash 529 privind Anul European al Competentelor: deficitul de competente,
strategiile de recrutare si de retinere a personalului in intreprinderile mici si mijlocii (publicat in septembrie
2023).
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membru in care isi mentin sediul central si cu care sunt cel mai familiarizate. Normele avute
in vedere vor aduce beneficii in special IMM-urilor aflate Intr-un stadiu incipient al extinderii
internationale. In evaluarea impactului care insoteste propunerea se estimeaza ci aceasta ar
putea reduce costurile de conformare fiscala suportate de IMM-uri cu 32 %, ceea ce ar duce la
economii in valoare totala de pana la 3,4 miliarde EUR pe an.

in plus, pentru a reduce sarcina cu care se confrunti intreprinderile mici care
desfasoara activitati transfrontaliere in ceea ce priveste TVA pe intregul teritoriu al UE,
incepand cu 1 ianuarie 2025 se vor aplica noi norme in materie de TVA%. Intreprinderile
mici eligibile vor avea optiunea de a scuti de TVA livrarile de bunuri si prestarile de servicii
efectuate 1n oricare alt stat membru al UE, 1n plus fata de cele din statul membru de stabilire.

Comisia:

e Actiunea 1: va propune o directiva privind simplificarea fiscala care sa instituie un sistem
fiscal pentru sediile centrale ale IMM-urilor.

3.1.2 O mai buna legiferare pentru IMM-uri

Comisia se angajeaza sa asigure un mediu de reglementare favorabil intreprinderilor,
care si ajute IMM-urile si fie productive, competitive si reziliente. In 2021, Comisia a
consolidat si mai mult testul IMM, un instrument care analizeazd impactul propunerilor
asupra IMM-urilor, pentru a-si imbundtiti in continuare analiza, precum si pentru a
imbunitati raportarea cu privire la aceste impacturi*®. In prezent, testul IMM trebuie efectuat
si raportat intr-un mod mai sistematic in toate rapoartele de evaluare a impactului, atunci cand
este proportional cu relevanta unei initiative pentru IMM-uri. Cu toate acestea, imbunatatirea
in continuare a aplicarii testului IMM este atat fezabila, cét si necesara: prin urmare, Comisia
va da curs recomandarilor pe care platforma ,,Pregititi pentru viitor™*! le va publica in cursul
anului 2023 cu privire la aplicarea testului IMM pentru a asigura evaluari si mai detaliate si
mai coerente ale impactului propunerilor sale legislative asupra IMM-urilor’2.

80 % din totalul initiativelor legislative ale UE sunt considerate relevante pentru IMM-
uri, pe baza filtrului pentru IMM-uri*’>, un instrument utilizat in primele etape ale
procesului de elaborare a politicilor si care reprezintd o parte esentiald a testului IMM.
Incepand din ianuarie 2022, acest instrument a adus in prim-plan interesele IMM-urilor, in
strAnsd cooperare cu reteaua reprezentantilor pentru IMM-uri**. Acesta a fost consolidat si
mai mult din martie 2023 odatd cu noua verificare din perspectiva competitivitatii, care

2 Directiva (UE) 2020/285 a Consiliului.

30 COM(2021) 219 final si https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.

31 Platforma ,,Pregatiti pentru viitor” este un grup de experti la nivel Tnalt care sprijind Comisia in eforturile sale
de simplificare a legislatiei UE si de reducere a costurilor inutile aferente, https://commission.europa.eu/law/law-
making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-
proof/fit-future-platform-f4f ro.

32 Acest lucru vine, de asemenea, in continuarea propunerilor Conferintei privind viitorul Europei din 2022 de a
stimula competitivitatea IMM-urilor si de a consolida testul IMM (propunerile 12, 17 si 35).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/55594?locale=ro.

34 Un grup de experti la nivel inalt din statele membre care oferd consiliere Comisiei cu privire la toate aspectele
politicii  privind IMM-urile, https://single-market-economy.ec.europa.cu/smes/sme-strategy/sme-envoys-
network en.
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implica o raportare integratd in cadrul tuturor evaluarilor impactului cu privire la impactul
competitivitatii asupra Intreprinderilor, inclusiv asupra competitivitatii IMM-urilor. Comitetul
de control normativ, organismul independent de supraveghere al Comisiei pentru controlul
calitatii proiectelor de evaluari ale impactului si de evaluari, a fost extins prin alaturarea a doi
membri, iar mandatul sau a fost consolidat pentru a spori atentia acordatd de acesta
competitivitatii. Comitetul are acum obligatia, pe langd aplicarea principiului numarului
constant (one-in, one-out) si integrarea dimensiunii prospective in evaludrile impactului si
evaludrile Comisiei, si acorde o atentie deosebiti impactului asupra competitivitatii. In acest
sens, Comisia evalueaza calitatea estimarilor de costuri si daca rapoartele exploreaza suficient
potentialul de simplificare a legislatiei si de reducere a sarcinii inutile pentru intreprinderi si
cetdteni. In cadrul urmitoarei sale reuniuni anuale cu organismele de supraveghere, comitetul
va aprofunda discutiile privind impactul asupra competitivitatii si impactul asupra IMM-
urilor, ficAnd schimb de bune practici cu alti controlori ai UE®.

Comisia va numi un reprezentant special al UE pentru IMM-uri care va raporta direct
presedintei, raportand totodatd comisarului pentru piata internd cu privire la toate activitatile
legate de IMM-uri desfasurate in colaborare cu serviciile Directiei Generale Piata Interna,
Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG GROW), care va sprijini activitatea
reprezentantului respectiv. Pe langd activitatea mai ampld de promovare si coordonare in
cadrul Comisiei, cu reteaua reprezentantilor pentru IMM-uri si pe plan extern, si pe baza
evolutiilor de mai sus, reprezentantul UE pentru IMM-uri va putea participa de acum inainte
la audierile Comitetului de control normativ cu directiile generale cu privire la initiativele care
au un impact ridicat asupra IMM-urilor. In acest context si fara a aduce atingere functionirii
si independentei comitetului, reprezentantul UE pentru IMM-uri va fi in masura sa ridice
probleme si sa alerteze comitetul cu privire la efectele negative semnificative asupra IMM-
urilor, la eventualele masuri suplimentare de atenuare a acestora, la fiabilitatea analizelor
cost-beneficiu si ale competitivitatii si la activititile de consultare. In plus, reprezentantul UE
pentru IMMe-uri, pe baza filtrului pentru IMM-uri, va furniza Comisiei lista initiativelor cu cel
mai mare impact pentru IMM-uri, cu privire la care Comisia va efectua integral testul IMM.

Desi sistemul isi indeplineste in general obiectivele*, Comisia depune eforturi pentru a
reduce in continuare sarcinile impuse de legislatia UE. In cadrul Programului privind o
reglementare adecvatd si functionala (REFIT), fiecare evaluare si revizuire a legislatiei
implicd o examinare sistematica a potentialului de reducere a sarcinii administrative.
Platforma ,,Pregatiti pentru viitor” contribuie la acest proces. Pentru toate propunerile
semnificative, evaludrile cuprinzatoare ale impactului asigurd faptul ca beneficiile depasesc
costurile. Incepand din ianuarie 2022, prin abordarea sa bazati pe principiul numirului
constant, Comisia a introdus o ,,intrerupere a costurilor”, cu scopul de a asigura compensarea
in cea mai mare masurd posibild a costurilor administrative dintr-un anumit domeniu de
politica si a costurilor de ajustare. Primul an de aplicare integrald a acestui principiu a condus
la o reducere substantiala a costurilor administrative, prin intermediul unor propuneri care vor

35 Printre acestia se numira si membri ai RegWatchEurope, care cuprinde organisme de supraveghere din Tarile
de Jos, Finlanda, Suedia, Germania, Danemarca, Norvegia, Republica Ceha si Regatul Unit.

36 Raportul OCDE privind politica de reglementare din 2021 clasificd sistemul pentru o mai bund legiferare al
Comisiei Europene ca fiind cel mai avansat in ceea ce priveste consultarile si evaluarile partilor interesate si pe
locul al treilea In ceea ce priveste evaluarile impactului.



asigura economii nete de 7,3 miliarde EUR*’. Comisia se angajeazi pe deplin si valorifice
potentialul acestui instrument in urmatorii ani.

Pentru a permite un cadru de reglementare mai favorabil inovarii si mai bine adaptat
exigentelor viitorului*®, Comisia promoveaza utilizarea spatiilor de testare in materie de
reglementare®® intr-o serie de domenii inovatoare, cum ar fi inteligenta artificiala*® si
lumile virtuale*!. Astfel de instrumente ar trebui aplicate la o scard mai mare, pentru a
permite intreprinderilor din UE, in special IMM-urilor si intreprinderilor nou-infiintate, sa
experimenteze noi tehnologii, practici, servicii, aplicatii si modele de afaceri intr-un mediu
real controlat, in special in cazurile in care insecuritatea juridica sau lacunele si barierele in
materie de reglementare le impiedica dezvoltarea.

Pentru a tine seama mai bine de interesele IMM-urilor atunci cind pregaiteste noi
propuneri legislative, Comisia va lua in considerare in mod sistematic anumite tipuri de
dispozitii favorabile IMM-urilor. Acestea includ, ori de cate ori acest lucru este oportun si
justificat:

(1) posibilitatea de a acorda IMM-urilor perioade de tranzitie mai lungi pentru a asigura
previzibilitatea si a facilita respectarea de catre IMM-uri a noilor dispozitii legislative;

(2) daca este necesar, cerinte privind punerea la dispozitie de catre Comisie si/sau de catre
statele membre a unor orientdri specifice pentru IMM-uri cu privire la punerea in
aplicare a actelor legislative propuse (de exemplu, rezumatul actelor legislative,
materiale de formare online);

(3) o cerinta prin care se solicitd Comisiei sd acorde o atentie deosebitd impactului actelor
delegate si de punere in aplicare asupra IMM-urilor, care definesc adesea nivelul
costurilor pentru IMM-uri, si sd Incurajeze partile interesate sa ofere feedbackuri prin
intermediul portalului ,,Exprimati-va parerea: Simplificati!” *%; sau

(4) o clauza de revizuire sau o clauza de incetare a efectelor in cadrul legislatiei
secundare, cu un calendar stabilit in concordanta cu procesul de evaluare ex post, cu
scopul de a reduce la minimum cerintele de raportare si alte cerinte de conformitate si
de a asigura o evaluare pertinentd pentru a stabili daca legislatia este in continuare
adecvata scopului sau si dacd dispozitiile sale continua sa functioneze corespunzator
pentru IMM-uri.

Comisia va continua sa isi imbunitiateascad procesele pentru o mai buna legiferare,
inclusiv vizibilitatea activitatilor sale privind o mai buna legiferare in ceea ce priveste IMM-
urile si competitivitatea, pentru a se asigura ca legislatia si politicile UE functioneaza mai bine
pentru IMM-uri. Toate actiunile descrise in prezenta comunicare vor permite Comisiel s
imbunatateasca calitatea evaludrii impactului propunerilor legislative asupra IMM-urilor si sa

37 Analiza anuald a sarcinii de reglementare pentru 2022 — Eforturile Uniunii Europene de simplificare a
legislatiei, septembrie 2023.

382020/C 447/01.

39 SWD(2023) 277 final.

40.COM(2021) 206 final.

41 COM(2023) 442 final.

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify ro.



accelereze aplicarea principiului ,,a gandi mai intdi la scard mica™® in cadrul tuturor

politicilor UE.

Comisia nu actioneaza in mod izolat, iar angajamentul colegiuitorilor si al autoritatilor
nationale si regionale, care actioneaza in limitele competentelor lor, este, de asemenea,
important. Actiunile propuse vor permite includerea dimensiunii IMM-urilor in procesul
legislativ interinstitutional, deoarece asigurarea unui nivel inalt de calitate a legislatiei UE pe
baza unei evaluari aprofundate a impactului este o responsabilitate comuna a colegiuitorilor.
In plus, statele membre joacd un rol esential in asigurarea faptului cd legislatia nationala,
inclusiv masurile de transpunere a legislatiei UE, sprijina principiul ,,a gandi mai intai la scara
micd” si cd sarcina administrativa pentru IMM-uri este redusa.

In cele din urma, agentiile executive, agentiile descentralizate si alte organisme ale UE* ar
trebui sd stimuleze punerea in aplicare in favoarea IMM-urilor a politicilor UE, in special prin
intermediul serviciilor de asistenta pentru IMM-uri sau al punctelor de contact pentru IMM-
uri, al orientarilor relevante pentru IMM-uri in toate limbile UE sau al instrumentelor online
favorabile IMM-urilor®’.

Comisia:

e Actiunea 2: va lua in considerare In mod sistematic includerea unor dispozitii specifice
favorabile IMM-urilor in noile propuneri legislative, ori de cate ori acest lucru este
oportun, justificat si conform cu obiectivele de politica ale Uniunii.

e Actiunea 3: va numi un reprezentant special al UE pentru IMM-uri pentru a oferi orientari
si consiliere Comisiei cu privire la aspecte legate de IMM-uri si pentru a sustine interesele
IMM-urilor pe plan extern. Reprezentantul va raporta direct presedintei, raportand
totodata comisarului pentru piata interna cu privire la toate activitatile legate de IMM-uri
desfasurate in colaborare cu servicile DG GROW, care va sprijini activitatea
reprezentantului respectiv.

e Actiunea 4: se va asigura ca reprezentantul UE pentru IMM-uri va participa la audierile
Comitetului de control normativ cu directiile generale cu privire la initiativele care au un
impact ridicat asupra IMM-urilor.

e Actiunea S: va promova, impreund cu Parlamentul European si Consiliul, punerea in
aplicare a unei evaludri ,la fata locului” a impactului asupra IMM-urilor si asupra
competitivitatii al modificarilor substantiale propuse aduse propunerilor Comisiei pe
parcursul procesului colegislativ.

e Actiunea 6: va colabora cu agentiile executive si descentralizate pentru a identifica si a
promova bunele practici in materie de sprijin pentru IMM-uri, cu scopul de a facilita
utilizarea de catre IMM-uri a serviciilor oferite de agentii.

e Actiunea 7: va colabora cu statele membre pentru a promova experimentarea si
inovarea pentru intreprinderile nou-infiintate prin intermediul spatiilor de testare in

43 Principiul ,,a gindi mai intdi la scard micd” a fost definit in ,,Small Business Act” (SBA) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394 si dezvoltat ulterior in revizuirea SBA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A5201 1DC007S.

4 Alte organisme relevante pentru IMM-uri, cum ar fi Institutul European de Inovare si Tehnologie.

45 Printre bunele practici se numara instrumentul digital de evaluare a riscurilor elaborat de Agentia Europeana
pentru Securitate si Sanatate n Munca, instrumentul de evaluare a nivelului de maturitate a securitatii cibernetice
pentru IMM-uri al Agentiei Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica sau portalul dedicat antreprenorilor
al Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078

materie de reglementare.

3.1.3 Utilizarea tehnologiilor digitale in scopul reducerii sarcini si al imbunatatirii
rezilientei

Sporirea nivelului de digitalizare poate reduce in mod semnificativ sarcina si costurile
pentru IMM-uri. Portalul digital unic*® oferd un ghiseu unic pentru informatii fiabile
administrative si Tn materie de reglementare, proceduri online si asistentd la toate nivelurile
administratiei publice. Portalul furnizeaza asistentd IMM-urilor pentru ca acestea sa profite
mai bine de oportunitatile oferite de piata unica si le reduce in mod semnificativ sarcina
administrativa prin intermediul unor proceduri online in domenii-cheie. Primul raport privind
punerea in aplicare a portalului digital unic, prezentat ca parte a pachetului de masuri de
ajutorare a IMM-urilor, arata ca portalul a facilitat accesul IMM-urilor la informatii de inalta
calitate cu privire la normele si procedurile aplicabile pe piata unicd, ceea ce este deosebit de
benefic pentru Intreprinderile mici cu capacitati administrative limitate.

Astfel cum s-a subliniat in raport, Comisia colaboreaza cu statele membre in vederea
instituirii unor proceduri online si a lansarii sistemului tehnic bazat pe principiul ,,doar
o singura datd” (OOTS), care se preconizeaza cd va fi pe deplin operational pand in
decembrie 2023. Acesta va permite schimbul transfrontalier de documente esentiale intre
autoritatile publice, evitdndu-se astfel necesitatea ca IMM-urile sd prezinte din nou
documente in diferite state membre. El va reduce costul asociat liberei circulatii pe piata
unicd, frictiunile si obstacolele administrative, fara a impune obligatii suplimentare
intreprinderilor.

Un exemplu 1n acest sens este dificultatea cu care se confruntd multe IMM-uri in ceea ce
priveste documentul portabil A1 (pentru a stabili ce legislatie in materie de securitate sociala
se aplica titularului). De la sfarsitul acestui an, OOTS va facilita cererile recurente pentru
documentul Al si va permite primirea rezultatelor pe cale electronici. In plus, recenta
comunicare a Comisiei privind digitalizarea in coordonarea sistemelor de securitate sociald
prezintd masuri suplimentare de facilitare a interactiunii dintre cetdtenii mobili si
intreprinderile care 1isi desfdsoara activitatea in strdindtate, in special IMM-urile, cu
autoritatile nationale din domeniul securitatii sociale, cum ar fi proiectul-pilot privind
pasaportul european de securitate sociala (ESSPASS) in ceea ce priveste documentul
portabil A1*7. In aceeasi ordine de idei, in contextul initiativei de reducere a raportarii si de
simplificare (sectiunea 3.1.4 de mai jos), crearea unui format electronic (e-Declaratie)
pentru declaratia privind detasarea lucratorilor va reduce in mod semnificativ sarcina
administrativd si costurile de asigurare a conformitatii pentru angajatori, permitandu-le sa
utilizeze o declaratie simplificata intr-un format unic In propria limba in toate statele membre
participante.

Recenta propunere privind extinderea utilizirii instrumentelor si proceselor digitale in
domeniul dreptului UE al societatilor comerciale reprezinta un pas inainte important in
digitalizarea in domeniul dreptului societitilor comerciale, oferind sprijin IMM-urilor
pentru a-si desfasura activitatea in UE*S. Propunerea va reduce in mod semnificativ sarcina
administrativd pentru societati cu aproximativ 437 de milioane EUR pe an, datoritd

46 COM(2018) 1724. Accesibil prin intermediul portalului web ,,Your Europe”: https://europa.eu/youreurope/.
47 COM(2023) 501 final.
48 COM(2023) 177 final.
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introducerii unui certificat al societatilor din UE si aplicérii principiului ,,doar o singurd data”
atunci cand societitile infiinteaza filiale si sucursale in alte state membre*’. Intreprinderile pot
beneficia, de asemenea, de pe urma faptului ca informatiile lor sunt vizibile prin intermediul
sistemului de interconectare a registrelor comertului (BRIS)*® pe piata unica. In plus, IMM-
urile afectate de incilciri ale legislatiei UE se pot baza pe SOLVIT>! pentru a solutiona
litigiile si a obtine reparatii extrajudiciare.

Continuarea digitalizarii IMM-urilor este esentiala pentru competitivitatea, rezilienta si
capacitatea lor de inovare. Programul de politicd privind deceniul digital®? urmireste ca,
pana in 2030, peste 90 % dintre IMM-uri sa aiba cel putin un nivel de bazad al intensitatii
digitale. Principalul mijloc de sprijinire a acestui obiectiv este reprezentat de centrele
europene de inovare digitald, cofinantate prin programul Europa digitald. Acestea sprijinda
intreprinderile, in special IMM-urile, in procesul lor de digitalizare. Prin evaluarea maturitatii
digitale a IMM-urilor (evaluarea nivelului de maturitate digitald), centrele europene de
inovare digitala ofera asistenta specifica, de la expertiza tehnica si testare (,,testare inainte de a
investi”’) pand la servicii de inovare, cum ar fi consilierea financiara, formarea si dezvoltarea
competentelor. In prezent, existi 151 de centre europene de inovare digitald in 30 de tari
europene diferite. Pana la sfarsitul anului 2025, centrele europene de inovare digitald ar trebui
sd ajute aproximativ 100 000 de intreprinderi si entitati din sectorul public din Europa.
Unitatile sectoriale de testare si experimentare (7esting and Experimentations Facilities —
TEF) sprijinad dezvoltatorii de IA sd aduca IA de incredere pe piata intr-un mod mai eficient,
facilitind adoptarea acesteia in randul intreprinderilor mici din Europa®>.

Comisia:

e Actiunea 8: va lansa, pana la finalul anului 2023, in cooperare cu statele membre,
sistemul tehnic bazat pe principiul ,,doar o singurd datd” si va continua extinderea
domeniului de aplicare al portalului digital unic pentru a acoperi noi proceduri, tinand
seama de nevoile IMM-urilor.

3.1.4 Simplificarea procedurilor si a cerintelor de raportare

Comisia depune eforturi pentru rationalizarea cerintelor de raportare care decurg din
legislatia UE, cu scopul de a reduce aceste sarcini cu 25 %, fard a submina obiectivele de
politica aferente. Aceastd ambitie se refera la reducerea sarcinii de reglementare pentru
intreprinderile de toate dimensiunile, dar este deosebit de relevantd pentru IMM-uri. Cerintele
de raportare sunt importante pentru a monitoriza si a asigura respectarea corespunzatoare a
legislatiei, Insda pentru multe societdti, in special pentru IMM-uri, acestea pot fi
impovardtoare, pot genera costuri si le pot afecta capacitatea de crestere. Acumularea lor in
timp poate duce la obligatii redundante, duplicate sau caduce, la o frecventa si un calendar

4 A se vedea evaluarea impactului aferentd, SWD(2023) 178 final.

50 BRIS conecteaza toate registrele nationale si pune la dispozitia publicului informatii cu privire la 20 de
milioane de societati si sucursale.

31 https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_to.htm; in martie 2023, Comisia a propus un criteriu de
referintd pentru SOLVIT pentru a solutiona cel putin 90 % dintre cazuri in termen de 12 luni in fiecare stat
membru.

52 Decizia (UE) 2022/2481 de instituire a programului de politica pentru 2030 privind deceniul digital.

>3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/testing-and-experimentation-facilities.

5 COM(2023) 168 final.
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ineficiente sau la metode inadecvate de colectare®. In astfel de cazuri, simplificarea
obligatiilor de raportare sau abordarea nevoilor unor grupuri specifice de intreprinderi, cum ar
fi IMM-urile, poate fi o oportunitate de a reduce sarcina asupra intreprinderilor.

Primele acte legislative semnificative care simplifica obligatiile de raportare au fost deja
propuse de Comisie incepind din martie 20235, iar alte misuri vor fi prezentate
impreuni cu programul de lucru al Comisiei. in special, o metodologie voluntara, simpla si
standardizatd de raportare cu privire la aspectele MSG (de mediu, sociale, de guvernanta) va
reduce sarcina si va facilita accesul IMM-urilor la finantare durabila (pentru detalii
suplimentare, a se vedea sectiunea 3.2.4 de mai jos). In plus, propunerea Comisiei de a amana
termenul pentru adoptarea standardelor europene sectoriale de raportare privind durabilitatea®’
va aduce beneficii societdtilor care intrd in domeniul de aplicare al Directivei privind
raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea (CSRD), inclusiv IMM-
urilor cotate la bursa. Aceastd amanare le permite sa se concentreze asupra punerii in aplicare
a primului set de standarde. Ajustarile pragurilor care definesc un IMM in temeiul Directivei
contabile vor reduce numarul de societati care fac in prezent obiectul cerintelor de raportare
privind durabilitatea in temeiul Directivei privind raportarea de catre intreprinderi de

informatii privind durabilitatea (CSRD) si al Regulamentului privind taxonomia®®.

In plus, in cadrul de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, o reducere a
frecventei cu care operatorii din sectorul energetic, industriile energointensive si sectorul
aviatiei trebuie sa raporteze cu privire la imbunatatirile aduse metodologiilor lor va reduce
sarcina pentru societiti, fari a afecta eficacitatea monitorizarii. In plus, simplificarea
obligatiilor de raportare prevazute de legislatia UE cu privire la solutionarea alternativa a
litigiilor in materie de consum va consolida cerintele de raportare si va reduce frecventa de
raportare, fara a afecta transparenta sau calitatea datelor.

In saptamanile urmitoare, Comisia va prezenta intr-un mod mai cuprinzitor masurile
adoptate si care urmeaza sa fie adoptate pentru a rationaliza obligatiile de raportare
pentru toate intreprinderile. Comisia intentioneaza sa faca din rationalizare o caracteristica

55 Dacd sunt bine concepute, costurile cerintelor de raportare sunt compensate in mare mdsura de beneficiile pe
care le aduc, de exemplu, prin monitorizarea poludrii aerului sau prin supravegherea sectorului financiar si prin
mentinerea stabilitatii financiare. Astfel de cerinte nu sunt incluse numai in legislatia primara, ci si in actele de
punere 1n aplicare sau in actele delegate sau chiar In acordurile operationale.

3 Revizuirea cadrului UE de gestionare a crizelor bancare si de asigurare a depozitelor; standarde tehnice de
punere in aplicare privind raportarea si prezentarea de informatii de catre intreprinderile de asigurare si de
reasigurare; Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr.223/2009 privind statisticile europene; revizuirea guvernantei economice —
simplificarea raportarii; Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind detergentii
si agentii tensioactivi; Codul vamal al Uniunii; cadrul juridic general in domeniul farmaceutic; mai multe
initiative In curs de pregatire sau propuse in domeniul transporturilor, cum ar fi Directiva privind transporturile
combinate, un cadru juridic armonizat pentru capacitatea feroviara si gestionarea traficului si eliminarea
coridoarelor de transport feroviar de marfuri ca parte a pachetului privind inverzirea transportului de marfuri,
revizuirile greutatilor si dimensiunilor (a se vedea pachetul privind inverzirea transportului de marfuri), precum
si directivele privind controlul statului portului etc.

57 Primul set de standarde europene de raportare privind durabilitatea [COM(2023) 5303 final] a redus in mod
semnificativ sarcina de raportare in comparatie cu avizul tehnic primit din partea EFRAG. Comisia a extins
principiul raportarii doar a informatiilor semnificative, a introdus o serie de masuri cu introducere treptata si a
atribuit un caracter voluntar anumitor cerinte de prezentare de informatii.

58 Articolul 8 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_ro

importantd a programului sdu de lucru pentru 2024, care va fi insotit de un pachet de
propuneri si de o planificare a evaluarilor. Aceasta activitate va fi sistematizata pana la
sfarsitul anului 2023, pentru ciclurile urmatoare, prin:

- instituirea, la nivelul serviciilor Comisiei, a unor mijloace standardizate de
cartografiere a cerintelor de raportare in legislatia sau acordurile administrative
existente si in noile propuneri;

- identificarea domeniilor prioritare in cooperare cu un set reprezentativ de societiti,
asociatii sectoriale si autoritdti nationale (care servesc adesea ca interfatd pentru o
astfel de raportare);

- elaborarea de planuri specifice de rationalizare de catre fiecare serviciu al Comisiei
pentru 2024 si ulterior.

Contributia IMM-urilor si a altor parti interesate are un rol important in asigurarea
succesului acestui exercitiu global de reducere a sarcinilor. Portalul , Exprimati-va
parerea: Simplificati!” permite colectarea contributiilor acestora cu privire la obligatiile de
raportare. Platforma ,,Pregatiti pentru viitor” a fost, de asemenea, invitatd sa acorde o atentie
deosebita obligatiilor de raportare si sd dedice unul sau mai multe avize acestui aspect in
cadrul programului sdu anual de lucru pentru 2024.

Comisia:

e Actiunea 9: va prezenta, in octombrie 2023, urmatorul set de propuneri de rationalizare a
cerintelor de raportare Tmpreund cu programul de lucru, inclusiv masurile mentionate mai
sus, ca parte a unui ciclu sistematic si recurent de Indeplinire a obiectivului de reducere cu
25 % a raportarii.

3.2 imbunititirea lichidititii si a accesului la finantare
3.2.1 Combaterea intdarzierilor in efectuarea platilor

intirzierea in efectuarea plitilor facturilor afecteazi societitile din toate sectoarele in
toate statele membre ale UE. Aceastia probleméa are un impact negativ in special asupra
IMM-urilor, care se bazeaza pe fluxuri de numerar regulate si previzibile’” si care au un
acces mai limitat la lichiditati decat intreprinderile mari. IMM-urile care sunt pldtite cu
intarziere trebuie sa acopere deficitul de lichiditati rezultat prin Imprumuturi pe termen scurt,
ceea ce duce la cresterea costurilor lor de finantare. Reducerea intarzierilor in efectuarea
platilor reprezinta un element-cheie pentru a le oferi IMM-urilor lichiditatile atat de necesare
pentru a investi in inovare sau pentru a transfera reducerile costurilor citre consumatori®.

in cadrul prezentului pachet de misuri de ajutorare a IMM-urilor, Comisia propune o
revizuire a normelor privind intirzierea in efectuarea platilor, prin inlocuirea actualei
Directive privind intarzierea in efectuarea platilor cu un regulament care sa prevada termene
de platd maxime obligatorii de 30 de zile pentru toate tranzactiile comerciale. Regulamentul
va prevedea plata automatd a taxelor compensatorii si a dobanzilor in cazul unei intarzieri in

%% Pentru mai multe detalii, a se vedea raportul de evaluare a impactului privind intarzierile in efectuarea plitilor,
publicat in paralel cu prezenta comunicare.

0 Avand in vedere aceste obiective, Comisia a lansat recent o serie de proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in ceea ce priveste intarzierile in efectuarea platilor,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf 23 1808.
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efectuarea platilor si va insoti aceste masuri noi cu un cadru solid de punere in aplicare. De
asemenea, el va facilita exercitarea de catre societdti a drepturilor lor prin reducerea sarcinii
legate de masurile reparatorii eficiente si facilitarea accesului la acestea prin mediere.

Avand in vedere faptul cd o intarziere de o zi in efectuarea platii genereaza costuri de
finantare suplimentare de 158 de milioane EUR pentru societatile europene, aceste norme noi
vizeazi reducerea cu 35 % a intarzierilor in efectuarea platilor. In plus, timpul alocat de
societdti pentru a-si urmari debitorii va fi redus in mod semnificativ, ceea ce va permite
intreprinderilor europene sa economiseasca 340 de milioane de ore/persoand, echivalentul a
8,7 miliarde EUR. Dincolo de beneficiile monetare directe, prin aceste norme lichiditatile ar
trebui s fie redistribuite Intr-un mod mai echitabil in economie, iar dependenta IMM-urilor
de finantarea externa ar trebui sa se reduca.

Instrumentul ales pentru revizuire este un regulament care abrogd si inlocuieste actuala
Directivd privind intarzierea in efectuarea platilor. Un regulament prezintd numeroase
avantaje, In special in ceea ce priveste necesitatea de a aborda aspectul transfrontalier al
intarzierii In efectuarea platilor. Aceasta permite introducerea acelorasi solutii in intreaga UE
in ceea ce priveste aspectele-cheie, cum ar fi termenul maxim pentru efectuarea platilor si
procedurile de verificare, rata dobanzii pentru platile intarziate si valoarea despagubirilor
forfetare. In acelasi timp, statelor membre li se va permite si adopte dispozitii mai stricte cu
privire la anumite aspecte.

Comisia:

e Actiunea 10: propune un nou regulament privind intarzierea in efectuarea platilor, care sa
consolideze in mod substantial normele UE pentru combaterea intarzierilor in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale.

3.2.2 Valorificarea intregului potential oferit IMM-urilor de programele UE

Ca urmare a sprijinului acordat IMM-urilor in cadrul programelor de finantare ale UE,
a cirui valoare se preconizeazi ci va depisi 200 de miliarde EUR pana in 20276, IMM-
urile au acces la o gami largi de tipuri de sprijin financiar. In special, au fost puse in
aplicare mai multe masuri pentru a remedia dificultatile tot mai mari cu care se confrunta

61 Acesta ar include finantarea disponibild pentru IMM-uri prin intermediul urmitoarelor instrumente (estimari
ale serviciilor Comisiei): InvestEU (6,9 miliarde EUR din componenta dedicatdi IMM-urilor si o suma
suplimentard de 0,82 miliarde EUR prin intermediul componentei de politicd pentru investitii sociale si
competente), Mecanismul de redresare si rezilienti (MRR) (45,2 miliarde EUR), CEI (10 miliarde EUR),
initiativa CASSINI (0,7 miliarde EUR), pilonul destinat IMM-urilor al Programului privind piata unica (1
miliard EUR), Fondul pentru IMM-uri in domeniul proprietatii intelectuale (0,08 miliarde EUR), programul
,,Buropa digitald” (0,7 miliarde EUR), Fondul european de aparare (peste 0,2 miliarde EUR), Programul spatial
european (1 miliard EUR), Programul privind conectivitatea securizatd — IRIS2 (0,72 miliarde EUR), Orizont
Europa (15 miliarde EUR), Fondul pentru o tranzitie justa (4,8 miliarde EUR), programul ,,Europa creativa” (2,3
miliarde EUR), Fondul european de dezvoltare regionald (38,71 miliarde EUR), Initiativele pentru investitii ca
reactie la coronavirus in cadrul politicii de coeziune si al REACT-EU (22 de miliarde EUR), Fondul european
agricol pentru dezvoltare ruralda (30 de miliarde EUR), Fondul de coeziune (0,05 miliarde EUR), Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd (2,52 miliarde EUR), Programul LIFE (0,13 miliarde
EUR), Mecanismul pentru interconectarea Europei (0,2 miliarde EUR), Fondul pentru inovare (0,17 miliarde
EUR), Fondul social european Plus (0,82 miliarde EUR), Noua agenda europeand de inovare in domeniul
accesului la finantare (45 de miliarde EUR) pentru intreprinderile nou-infiintate, IMM-uri si intreprinderi mici cu
capitalizare medie din domeniul tehnologiei profunde.
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IMM-urile in ceea ce priveste accesul la finantare®?, incepand cu componenta pentru IMM-uri
a programului InvestEU®, care ofera IMM-urilor un acces mai bun la finantare in conditii de
finantare mai avantajoase. Componenta pentru IMM-uri ajutd, de asemenea, IMM-urile sa se
adapteze la practicile comerciale durabile si finanteazd intreprinderile nou-infiintate care
dezvolta tehnologii noi in materie de durabilitate.

Rolul componentei pentru IMM-uri a InvestEU in furnizarea de sprijin sub forma de
imprumuturi si capitaluri proprii IMM-urilor europene in urmatorii ani va fi
substantial. Cererea din partea bancilor, a institutiilor de garantare si a altor intermediari
financiari a fost una remarcabila demonstratd de numarul de cereri depuse la Fondul european
de investitii (FEI), care au depasit de trei ori capacitatea totala alocatd garantiilor pentru
perioada 2021-2027. Cererea de investitii de capital de pe piata se afla deja la capacitatea
maximd pentru perioada 2021-2027 pentru multe domenii tematice, inclusiv tehnologia
curata, stiintele vietii si transformarea digitala, precum si antreprenoriatul social. Se
preconizeaza cd aceastd suprasubscriere a componentei pentru IMM-uri a InvestEU va
impiedica FEI sa incheie noi acorduri de garantare cu intermediari financiari incepand din
2025, intrucat resursele alocate garantiilor vor fi fost utilizate integral pana atunci.

Comisia a propus, ca parte a platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa”
(STEP)®, majorarea cu 7,5 miliarde EUR a garantiei UE disponibile prin intermediul
unei componente dedicate platformei STEP in cadrul programului InvestEU. Dupa
aprobarea STEP de catre colegiuitori, Comisia va depune eforturi pentru punerea rapida in
aplicare a resurselor suplimentare alocate pentru programul InvestEU, in beneficiul IMM-
urilor.

Statele membre pot juca un rol esential prin alocarea de resurse suplimentare catre
InvestEU din Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) sau din bugetele nationale,
precum si pentru a utiliza posibilititile de transfer existente in cadrul fondurilor cu
gestiune partajata, pentru a stimula investitiile in tara lor.

In cadrul propunerii privind STEP, Comisia a prezentat o serie de modalititi de utilizare a
unor astfel de resurse pentru statele membre si de crestere a valorii finantarii asigurate prin
intermediul InvestEU pentru IMM-uri, in special prin clarificarea aspectelor legate de
ajutoarele de stat in ceea ce priveste toate transferurile de resurse, precum si prin aplicarea

aspectelor bazate pe principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”®’.

Daca un stat membru ia decizia sa aloce resurse catre compartimentul pentru statele membre
al InvestEU pentru implementarea unui produs financiar InvestEU existent dezvoltat pentru
compartimentul pentru Uniune de catre o institutie financiard internationald in calitate de
partener de implementare, cum ar fi Grupul BEI sau Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), decizia respectivd nu implica in sine ajutoare de stat, astfel cum a

2 Dintre diferitele instrumente financiare disponibile pentru IMM-uri in cursul cadrului financiar multianual
anterior (perioada 2014-2020), numai Mecanismul de garantare a imprumuturilor din cadrul COSME a mobilizat
o finantare in valoare de 68 de miliarde EUR pentru aproape 900 000 de IMM-uri, contribuind la crearea sau
mentinerea a peste 4 milioane de locuri de munca.

% https://single-market-economy.ec.europa.cu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_en.

¢ COM(2023) 335 final.

5 Printr-o modificare a orientdrilor tehnice privind aplicarea principiului de ,a nu aduce prejudicii
semnificative” in cadrul Regulamentului (UE) 2021/241. Acest lucru va facilita, de asemenea, alocarea de
resurse din MRR pentru InvestEU.
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explicat Comisia in detaliu in propunerea privind STEP®®. Astfel de transferuri posibile de
resurse (din cadrul gestiunii partajate, din MRR sau din bugetele nationale) constituie, prin
urmare, un mecanism rapid, usor si optional pus la dispozitia statelor membre pentru
canalizarea finantarii atat de necesare catre IMM-uri, fara sarcini de raportare suplimentare
fatd de cele impuse in cadrul InvestEU. Pana in prezent, o serie de state membre au utilizat
aceastd posibilitate de transfer. Avand in vedere cererea ridicatd de pe piata, statele membre
care nu au contribuit incd sunt incurajate sa contribuie prin intermediul compartimentului
pentru statele membre al InvestEU pentru a sprijini implementarea produselor financiare
pentru IMM-uri in statele lor membre. Comisia va monitoriza progresele in materie de
implementare in cadrul componentei pentru IMM-uri impreund cu reteaua reprezentantilor
pentru IMM-uri.

in plus, statele membre si regiunile pot institui instrumente financiare cofinantate prin
programele cu gestiune partajata ale UE pentru a canaliza resursele UE citre diverse
produse financiare, inclusiv imprumuturi, garantii, capitaluri proprii si alte mecanisme
de asumare a riscurilor. Un astfel de sprijin poate ajuta in mod direct IMM-urile. Pentru a
facilita acest proces, platforma fi-compass®’ a Comisiei oferd resurse, inclusiv informatii
generale, orientari, instrumente practice si oportunitati de invatare, Indrumand autoritdtile de
management cu privire la utilizarea instrumentelor financiare in cadrul fiecaruia dintre
fondurile UE cu gestiune partajata.

Comisia:

e Actiunea 11: va incuraja statele membre, prin intermediul structurii de guvernantd
relevante a InvestEU, sa aloce resurse suplimentare catre compartimentele nationale ale
InvestEU si va facilita contributiile din MRR cétre InvestEU, prin oferirea de orientari
suplimentare cu privire la aplicarea principiului de ,a nu aduce prejudicii
semnificative” pana in octombrie 2023.

Agentiile de creditare a exporturilor (ACE) joacid un rol fundamental in sprijinirea
intreprinderilor in cadrul schimburilor comerciale internationale. Intre creditele la export
ale statelor membre ale UE si instrumentele de finantare de la nivelul UE incepe sa aiba loc o
abordare mai coordonata, care ar trebui consolidatd in continuare. Ca urmare a razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, majoritatea ACE din UE si-au suspendat acoperirea
riscurilor pentru Ucraina, ceea ce a avut un impact negativ asupra capacitatii intreprinderilor
din UE de a exporta In Ucraina. O facilitate-pilot de aproximativ 300 de milioane EUR in
cursul anului 2024 in cadrul componentei pentru IMM-uri a InvestEU va permite agentiilor de
creditare a exporturilor sa isi reia activitatea in ceea ce priveste Ucraina. Se preconizeaza cd
facilitatea-pilot va Tmbunatati competitivitatea IMM-urilor europene prin stabilirea unor
legaturi mai stranse cu Ucraina, permitand oferirea de sprijin pentru exporturi noi in valoare
de cateva sute de milioane EUR.

% Acest lucru nu aduce atingere obligatiei aplicabile instrumentelor financiare si garantiilor bugetare ale UE de a
respecta normele privind ajutoarele de stat in temeiul articolului 209 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul
financiar.

67 https://www.fi-compass.eu.
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Comisia:

e Actiunea 12: va colabora cu FEI 1n vederea instituirii in cursul anului 2024 a unei
facilitati-pilot care sa permitd agentiilor de creditare a exporturilor sd sprijine IMM-
urile in cadrul schimburilor comerciale cu Ucraina.

Ca parte a initiativei mai ample privind uniunea pietelor de capital (UPC)®, crearea
unor piete de crestere pentru IMM-uri, a unor fonduri paneuropene cu capital de risc si
a unei finantiri participative a imbunatatit accesul IMM-urilor la finantare. Recentul
acord politic privind punctul unic de acces european va spori vizibilitatea atit a
intreprinderilor mari, cat si a celor mici pentru investitori, iar normele revizuite referitoare la
Regulamentul privind fondurile europene de investitii pe termen lung si fondurile de investitii
alternative vor extinde rezerva de finantare disponibild pentru IMM-uri. Propunerile de acte
legislative privind cotarea® urmiresc si promoveze accesul la finantare pe pietele publice al
societatilor, inclusiv al IMM-urilor, prin reducerea birocratiei si simplificarea normelor si
permitandu-le proprietarilor de intreprinderi sa isi pastreze competentele decizionale dupa
cotarea societatilor lor. Sporirea nivelului de ambitie pentru propunerile de acte legislative
privind cotarea este esential pentru a se asigura ca Intreprinderile cu crestere puternica
continud sa se dezvolte si sa creeze locuri de muncd in UE. Pentru a oferi IMM-urilor un
acces mai bun la surse de finantare si capitaluri proprii bazate pe piatd, vor fi importante
adoptarea rapida a propunerilor legislative din cadrul Planului de actiune privind uniunea
pietelor de capital din 2020 si continuarea discutiilor privind dezvoltarea In viitor a uniunii
pietelor de capital, in special in cadrul Eurogrupului.

O alta cale de sprijinire a IMM-urilor este Consiliul European pentru Inovare (CEI),
care este principalul instrument al UE pentru furnizarea de finantare mixta (granturi si
capital propriu sau cvasicapital) intreprinderilor nou-infiintate cu crestere rapida si
IMM-urilor care urmaresc inovatii revolutionare. Fondul CEI ofera acestor intreprinderi o
finantare sub forma de capitaluri proprii cu o valoare cuprinsa intre 0,5 milioane si 15
milioane EUR, mobilizand un buget de 10 miliarde EUR pentru a atrage intre 30 de miliarde
EUR si 50 de miliarde EUR de la investitori privati. Pentru intreprinderile care au nevoie de
runde de finantare ulterioara sau de cuantumuri mai mari pentru investitii, propunerea
Comisiei privind STEP prevede un buget suplimentar de 2,63 miliarde EUR care sd permita
Fondului CEI sd asigure investitii de capital fard precedent cuprinse intre 15 milioane EUR si
50 de milioane EUR 1in tehnologii de importanta strategica pentru Europa. Prin generarea de
investitil private suplimentare, acestea ar putea duce la un sprijin nou sub forma de capitaluri
proprii in valoare de 13 miliarde EUR pentru IMM-urile care nu sunt eligibile pentru finantare
bancara si pentru intreprinderile mici cu capitalizare medie.

De asemenea, Comisia va sprijini IMM-urile cu masuri in materie de eficienta
energetica (de la audituri energetice la tehnologii si cursuri de formare), punand la dispozitie,
prin intermediul unor cereri de propuneri deschise, 10 milioane EUR din Programul privind
piata unica prin Reteaua intreprinderilor europene.

%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22 7348.

6 COM(2022) 760 final.
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3.2.3  Achizitiile publice

Facilitarea accesului pe pietele de achizitii publice poate ajuta IMM-urile sa fsi
deblocheze potentialul, cu un impact pozitiv asupra cresterii si redresarii economice. O
parte substantiald a investitiilor publice este cheltuita prin intermediul achizitiilor publice,
reprezentand 14 % din PIB-ul UE. Cu toate acestea, IMM-urile intampind dificultati in ceea
ce priveste accesul la achizitiile publice. Comisia a prezentat initiative care faciliteaza accesul
intreprinderilor, inclusiv al IMM-urilor, la achizitiile publice, inclusiv la cele
transfrontaliere’’. Obiectivul este de a creste proportia de contracte de achizitii publice
atribuite  IMM-urilor, in conformitate cu ponderea lor globalda in economie. Pentru a
imbunatati participarea IMM-urilor la achizitiile publice, va fi importantd promovarea
utilizarii unor dispozitii si clauze standardizate in documentele de achizitii, in special pentru
contractele cu risc scdzut sau cu valoare scazutd, facilitind gestionarea documentelor de
licitatie de catre IMM-uri. Ar trebui promovate practici care sd mbundtateasca implicarea
IMM-urilor, cum ar fi utilizarea unor conditii adecvate pentru IMM-uri (calificari financiare si
termene de plata mai favorabile).

Comisia:

e Actiunea 13: va promova utilizarea unor dispozitii standardizate privind achizitiile
publice si a unor conditii adecvate pentru IMM-uri, pentru a imbunatati participarea IMM-
urilor la achizitiile publice.

3.2.4 Facilitarea accesului IMM-urilor la finantare durabila

IMM-urile joaca un rol important in sprijinirea Europei pentru atingerea obiectivelor
sale de neutralitate climatica si a altor obiective de mediu’!. Prin urmare, este esentiala o
crestere a finantirii pentru tranzitia citre durabilitate a IMM-urilor, reducind in
acelasi timp la minimum sarcina administrativa. Pentru a-si valorifica intregul potential in
vederea tranzitiei catre o economie durabila, IMM-urile au nevoie in special (1) de un cadru
simplu si standardizat de raportare cu privire la aspectele MSG (de mediu, sociale si de
guvernantd) si (2) de institutii financiare care sd le sprijine in eforturile lor de tranzitie cétre
intreprinderi durabile.

in pofida maisurilor deja puse in aplicare pentru a rispunde nevoilor lor’2, IMM-urile
intAmpina dificultiti in a obtine finantare pentru proiectele lor ecologice. IMM-urile, cu
exceptia IMM-urilor cotate, nu fac in mod oficial obiectul cerintelor cadrului UE privind

70 COM(2017) 572 final. In perioada 2020-2021, Comisia a publicat doua studii privind participarea IMM-urilor
la achizitii publice: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-
Olaa75ed71al si

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46 1 1 1/attachments/1/translations/en/renditions/native. in 2023, au fost
publicate doua brosuri pentru a incuraja participarea intreprinderilor nou-infiintate la achizitii publice:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254?]ocale=ro,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276?locale=ro.

" Activity Report 2023 of the OECD Platform on Financing SMEs for Sustainability (Raportul de activitate pe
2023 al Platformei OCDE privind finantarea IMM-urilor pentru durabilitate) (pagina 6),
https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%?20activity-report-2023.pdf.

72 Cel mai recent, prin Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un cadru privind finantarea durabild care functioneaza
in practica” din iunie 2023, COM(2023) 317 final, care pledeaza n special pentru caracterul incluziv, usurinta
utilizarii si proportionalitatea unui astfel de cadru pentru a permite IMM-urilor sa atraga finantare pentru
tranzitia lor catre durabilitate.
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finantarea durabild. Cu toate acestea, Comisia este constientd de faptul ca aceste IMM-uri se
confruntd cu cereri din ce in ce mai mari de informatii privind durabilitatea, adesea intr-un
format nestandardizat, din partea partenerilor lor financiari si din lantul valoric. In acest
context, Comisia este constientd de preocuparile exprimate de IMM-uri cu privire la efectele
de propagare a acestor noi norme de raportare privind durabilitatea.

Comisia ia misuri pentru a rispunde acestor preocupiri. In primul rind, Comisia a
incurajat’® intermediarii corporativi si financiari de mari dimensiuni si aplice principiul
proportionalitatii atunci cand colaboreaza cu IMM-uri si sd dea dovadd de moderatie atunci
cand solicitd informatii de la IMM-urile partenere din lantul valoric. Aceasta prezinta, de
asemenea, orientdri specifice, inclusiv instrumente voluntare pe care IMM-urile le pot utiliza
pentru a accesa finantare pentru tranzitie.

Standarde de raportare simplificate pentru IMM-urile cotate la bursa sunt in curs de
elaborare de catre Grupul Consultativ European pentru Raportare Financiara
(EFRAG). Comisia se va asigura ca aceste standarde pentru IMM-urile cotate la bursa sunt
proportionale. Standardele vor limita informatiile pe care trebuie sa le raporteze IMM-urile
cotate la bursa care intrd in domeniul de aplicare al CSRD. De asemenea, ele vor stabili o
limita legala in ceea ce priveste informatiile pe care intreprinderile mari ar putea fi obligate sa
le obtind de la IMM-urile din lantul lor valoric in temeiul standardelor europene de raportare
privind durabilitatea si, astfel, vor limita efectele de propagare. Aceasta reprezintd o garantie
importantd prevazutd iIn CSRD pentru a limita impactul indirect asupra IMM-urilor al
cerintelor de raportare in cadrul lantului valoric impuse intreprinderilor mari. In cadrul
negocierilor in curs referitoare la Directiva privind diligenta necesard in materie de
durabilitate a intreprinderilor, Comisia va incerca sd se asigure ca aceste garantii sunt
mentinute in acest context. In plus, EFRAG va elabora un standard voluntar pentru IMM-urile
necotate la bursd pe care IMM-urile il pot utiliza pentru a standardiza informatiile privind
durabilitatea pe care doresc sa le raporteze, crednd oportunitdti mai bune de a obtine finantare
verde si facilitdnd astfel tranzitia citre o economie durabila.

Instrumentele usor de utilizat, informatiile si schimbul de cunostinte, in cooperare cu
partile interesate din industrie, vor ajuta IMM-urile sa navigheze prin cadrul de
finantare durabili al UE. In special, abordirile simplificate, dezvoltate impreuni cu
Platforma privind finantarea durabila, ar trebui sd permita IMM-urilor necotate la bursa sa
beneficieze de pe urma utilizarii taxonomiei.

in plus, institutiile financiare trebuie sa sprijine IMM-urile in eforturile lor de tranzitie
catre intreprinderi durabile. Pentru aceasta este nevoie de o mai buna integrare a finantarii
verzi pentru IMM-uri In modelele de afaceri ale bancilor. Sunt necesare definirea conceptului
de Tmprumuturi verzi si stabilirea unor standarde pentru imprumuturile verzi la nivelul UE
pentru a spori gradul de utilizare a acestora. Includerea unor astfel de imprumuturi acordate
IMM-urilor In numaratorul ratei activelor verzi al bancilor ar trebui, de exemplu, sa confere
mai multd vizibilitate Tmprumuturilor verzi pentru IMM-uri si sd Incurajeze institutiile
financiare s ofere finantare durabild IMM-urilor.

Pe baza rezultatelor diferitelor studii in curs ale Comisiei privind IMM-urile si a
rapoartelor privind taxonomia/finantarea durabila, Comisia:

73 Recomandarea (UE) 2023/1425 a Comisiei privind facilitarea finantarii tranzitiei citre o economie durabila.
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e Actiunea 14: se va asigura ca IMM-urile dispun de un cadru simplu si standardizat de
raportare cu privire la aspectele MSG, prin limitarea riscului ca cerintele de publicare a
informatiilor sa se aplice IMM-urilor necotate la bursa din lantul valoric al intreprinderilor
care intrd in domeniul de aplicare al CSRD si prin asigurarea furnizarii rapide de
standarde voluntare pentru IMM-urile necotate la bursa.

e Actiunea 15: va incuraja institutiile financiare sa includa in modelele lor de afaceri
finantarea verde pentru IMM-uri prin:

a. depunerea de eforturi in vederea elaborarii unui standard sau a unei definitii a
imprumuturilor verzi, in special pentru IMM-uri, pe baza recomandarilor viitoare
ale Autorititii Bancare Europene’;

b. evaluarea unei adaptari favorabile IMM-urilor a ratei activelor verzi care trebuie
luata in considerare in cadrul unei viitoare actualizari a Actului delegat privind
obligatia furnizarii de informatii privind taxonomia.

3.3 Facilitarea accesului la personal calificat

Modul in care IMM-urile si lucritorii lor invata, participa in societate si isi gestioneaza
activitatile cotidiene se schimba odata cu evolutiile tehnologice, cu provocarile globale si
demografice. IMM-urile au nevoie de acces la fortd de munca calificatd pentru a face fata
acestor schimbari si pentru a-si asigura rezilienta, contribuind in acelasi timp la societate,
productivitate si inovare.

Comisia se bazeazi pe Agenda europeani pentru competente’> pentru a ajuta statele membre
sa se asigure ca 60 % din totalul adultilor in varstd de munca participa la programe de formare
in fiecare an, in conformitate cu obiectivul stabilit in Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale’®. Anul european al competentelor si resursele financiare firi
precedent ale UE disponibile pentru dezvoltarea competentelor in cursul perioadei de
programare a CFM 2021-27, in special o suma estimatd la 65 de miliarde EUR din
Mecanismul de redresare si rezilientd si din Fondul social european Plus, reprezinta, de
asemenea, o oportunitate unicad de a accelera actiunile care pot favoriza accesul IMM-urilor la
o rezerva profundd si diversd de competente, cum ar fi propunerile privind educatia si
competentele digitale’”’. In acest sens, proiectul-pilot privind Certificatul european de
competente digitale’8, in cooperare cu statele membre si cu pirtile interesate, va contribui la
sporirea transparentei si a recunoasterii competentelor digitale, facilitand accesul IMM-urilor
la talentele de care au nevoie pentru tranzitia digitala.

Ca parte a modernizirii sistemelor de educatie si formare profesionali (EFP)”’, UE
sprijini, de asemenea, centrele de excelenta profesionala®® pentru a dezvolta ,.ecosisteme
de competente” locale, de la productia avansata la inteligenta artificiala, la tehnologia apei si
la Inverzirea urbana. Aceste centre colaboreaza indeaproape cu intreprinderile, inclusiv cu

4 Cererea Comisiei privind emiterea unui aviz de catre ABE cu privire la imprumuturile si creditele ipotecare
verzi din noiembrie 2022.

75 COM(2020) 274 final.

76 Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, aprobat de sefii de stat si de guvern in 2020,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en

77.COM(2023) 205 final si COM(2023) 206 final.

78 https://education.ec.europa.eu/ro/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9.

7 Recomandarea Consiliului 2020/C 417/01.

80 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501.
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IMM-urile, si contribuie la dezvoltarea regionala, la antreprenoriat, la inovare si la strategiile
de specializare inteligentd. Alianta europeand pentru ucenicii sprijind promovarea de
programe de ucenicie mai multe si mai bune in intreaga UE, ca parcursuri de Invatare eficace
pentru a atrage lucratorii calificati de care au nevoie intreprinderile, in special IMM-urile.

in cadrul Pactului UE pentru competente®!, 18 parteneriate la scari largi pentru
competente (LSP), care acopera toate ecosistemele industriale, colaboreazid pentru
identificarea nevoilor in materie de competente si pentru introducerea de cursuri de
formare in intreprinderi si in lanturile lor de aprovizionare pentru perfectionarea si
recalificarea unui numir de 10 milioane de lucriatori pana in 2030. IMM-urile sunt
implicate activ in toate parteneriatele la scara larga pentru competente in mod direct, in
calitate de membri individuali, si indirect prin intermediul organizatiilor de retele sectoriale.
Parteneriatul cu alti actori, cum ar fi partenerii sociali, si retele in cadrul parteneriatelor la
scard larga pentru competente le ofera acestora acces la programe de formare, la continut si la
materiale care, in caz contrar, nu le-ar fi fost accesibile avand in vedere dimensiunea si
resursele lor limitate.

Reteaua intreprinderilor europene joacd un rol important in oferirea de formare
IMM-urilor pentru a le ajuta sd se conformeze noilor cerinte, sa profite de oportunitatile
oferite de masuri precum Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero
emisii nete sau Actul privind materiile prime critice si sd abordeze implicatiile Pactului verde
si ale legislatiei in materie de durabilitate, cum ar fi Directiva privind diligenta necesard in
materie de durabilitate a intreprinderilor.

Competentele antreprenoriale sunt esentiale pentru a-i ajuta pe antreprenorii existenti
sa isi dezvolte afacerea si pentru a incuraja un numir mai mare de persoane sa urmeze
0 carierda antreprenoriald. Pentru a sprijini femeile s devind antreprenoare, Comisia a
desfasurat activitati de sensibilizare combinate cu activitati de formare, mentorat si indrumare
si cu imbundtdtirea accesului antreprenoarelor la finantare si la retele de intreprinderi. De
exemplu, Erasmus pentru tineri antreprenori®” a sprijinit peste 9 000 de femei antreprenoare,
iar initiativa Women TechEU®® a oferit finantare intreprinderilor infiintate de femei, cu un
buget de peste 10 milioane EUR. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
a debloca intregul potential antreprenorial al femeilor, tinerilor si grupurilor expuse riscului de
excludere.

in final, este nevoie si de simplificarea proceselor pentru ca IMM-urile si atragi talente
din strainatate. Comisia va propune mai tarziu in cursul acestui an un pachet privind
maximizarea potentialului mobilitatii talentelor, care va include o propunere legislativa
privind instituirea unei rezerve de talente la nivelul UE si o initiativd de colaborare cu statele
membre pentru a facilita recunoasterea mai rapidd a calificarilor profesionale ale
resortisantilor trilor terte, inclusiv prin parteneriate cu tdrile terte, pentru a imbunatati
recrutarea si corelarea cererii cu oferta de locuri de munca.

81 Pactul incurajeazd, de asemenea, parteneriatele la nivel regional pentru a sprijini perfectionarea si recalificarea
fortei de munca, inclusiv a celei din IMM-uri. Potrivit rezultatelor sondajului, de la lansarea sa in 2020, aproape
doui milioane de persoane au beneficiat de eforturile concertate ale membrilor pactului. In plus, membrii au
realizat o investitie agregata de aproape 160 de milioane EUR 1n activitati de perfectionare si recalificare.
https://pact-for-skills.ec.europa.cu/index_en.

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=ro.

83 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en.
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Comisia:

e Actiunea 16: va prezenta o propunere de instituire a unei rezerve de talente la nivelul
UE si o initiativd de imbunatatire a recunoasterii calificarilor si a competentelor
resortisantilor tarilor terte In vederea abordarii lacunelor in materie de competente de pe
piata muncii din UE — pana in T4 din 2023.

e Actiunea 17: va colabora cu grupuri al caror potential antreprenorial neexploatat raméane
ridicat, cum ar fi femeile, tinerii si persoanele cu dizabilititi, prin campanii de
sensibilizare, mentorat si indrumare.

3.4 Sprijinirea IMM-urilor pe parcursul intregului ciclu de viata al acestora
3.4.1 Infiintarea unei noi intreprinderi

De la revizuirea ,,Small Business Act”34, Comisia a colaborat cu statele membre pentru a
reduce timpul necesar pentru infiintarea de noi intreprinderi. Initiativa din 2016 privind
intreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora® a inclus o serie de actiuni menite si
sporeasca atractivitatea pentru antreprenori a infiintdrii si extinderii unei Intreprinderi in
Europa. Comisia incurajeazd, de asemenea, statele membre sd stimuleze crearea de
intreprinderi noi prin punerea in aplicare a principiilor si a celor mai bune practici prezentate
in Declaratia privind standardul de excelenti ,,Startup Nations” al UE®S, cum ar fi:

e facilitarea crearii de noi entitati juridice pentru intreprinderile nou-infiintate, atat online,
cat si offline, intr-un interval de timp minim si cu costuri minime, inclusiv facand
posibila depunerea online a documentelor administrative pentru infiintarea unei
intreprinderi noi sau a unei filiale in alte state membre®’;

e crearea unei cai rapide pentru intreprinderile nou-infiintate (inclusiv a unui serviciu de
asistentd privind accesul pe piatd) prin intermediul unui ghiseu unic online care sa ofere
informatii complete cu privire la cerintele administrative nationale si la oportunitatile de
finantare, care sa fie conectat la portalul digital unic;

e sprijinirea diversitatii si a incluziunii, in conformitate, de asemenea, cu planul de
actiune pentru economia sociala®.

3.4.2 Dezvoltarea intreprinderii

Masurile din prezenta comunicare vor permite IMM-urilor sa devina competitive si sa
se dezvolte. IMM-urile sunt definite in prezent ca intreprinderi cu mai putin de 250 de
angajati si cu o cifrd de afaceri anuald de pana la 50 de milioane EUR sau cu un bilant total de
pana la 43 de milioane EUR. Aceste praguri au fost stabilite n 2003. Cu toate ca, doudzeci de
ani mai tarziu, marea majoritate a intreprinderilor se incadreaza in continuare in definitia
IMM-urilor, unele intreprinderi depasesc caracteristicile prevazute in definitie si devin asa-
numitele Intreprinderi cu capitalizare medie.

8 COM(2011) 78 final.

85 COM(2016) 733 final.

8 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf.

87 In conformitate cu Directiva (UE) 2019/1151 si cu propunerea COM(2023) 177 final.
8 COM(2021) 778 final.
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in 2021, Comisia a evaluat definitia IMM-urilor si a ajuns la concluzia ci aceasta este in
continuare relevanta (cifra de afaceri medie a IMM-urilor din UE rdmanand cu mult sub
pragul stabilit)®®. Aceastd evaluare a fost efectuati pe baza datelor din 2018 si nu a putut
reflecta impactul pandemiei, al rdzboiului din Ucraina si al crizei energetice, care au
zdruncinat de atunci economia UE si, in special, au determinat o crestere semnificativd a
inflatiei, care se reduce doar treptat. In plus, avand in vedere provocirile economice actuale si
viitoare — de la digitalizare la schimbarile demografice —, ar trebui sa se acorde o mai mare
recunoastere cresterii productivitatii din ultimele doua decenii si sd se tind seama de aceasta
atunci cand sunt definite limitele superioare ale statutului de IMM.

in evaluarea din 2021 a fost, de asemenea, recunoscuti necesitatea de a ,.examina
provocirile cu care se confrunti intreprinderile odati ce au depisit etapa de IMM”®°.
De exemplu, pot exista efecte de plafon in cazul in care beneficiile diferitelor masuri luate in
favoarea IMM-urilor se pierd atunci cind o intreprindere aflatd in crestere depdseste unul
dintre acesti parametri.

Un studiu recent al Comisiei a evidentiat rolul esential pe care il au intreprinderile cu
capitalizare medie in cadrul economiei UE®!: intreprinderile mici cu capitalizare medie
(intre 250 si 499 de angajati) si intreprinderile mari cu capitalizare medie (intre 500 si 1 499
de angajati) reprezintd impreund peste 13 % din totalul locurilor de muncad din sectorul
intreprinderilor nefinanciare europene. Ponderea intreprinderilor cu capitalizare medie este
deosebit de ridicata 1n cadrul ecosistemelor industriale care sunt esentiale pentru
competitivitatea si suveranitatea tehnologicd a UE: sectoarele produselor electronice,
aerospatial si al apararii, al energiei, al industriilor energointensive si al sdnatatii.

Sunt disponibile diverse scheme de finantare pentru finantarea de risc si pentru
extindere aprobate de Comisia Europeana in vederea sprijinirii procesului de dezvoltare
dinamicd a acestor intreprinderi si a abordarii deficitului de finantare cu care se
confrunta acestea. Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de
finantare de risc contin o definitie a intreprinderilor mici cu capitalizare medie si permit
acordarea de sprijin, in anumite conditii, acestor intreprinderi. De asemenea, Comisia oferd
statelor membre posibilitatea de a sprijini intreprinderile cu capitalizare medie in temeiul
cadrului temporar de crizd si de tranzitie®® si al Regulamentului general de exceptare pe
categorii de ajutoare revizuit®>.

intreprinderile mici cu capitalizare medie se dezvolta, de obicei, mai rapid, sunt mai
inovatoare si abordeaza mai bine aspectul digitalizarii in comparatie cu IMM-urile, insa
se confrunti in continuare cu anumite provocéri, cum ar fi deficitul de angajati calificati
sau sarcina administrativa. Datele statistice privind intreprinderile mici cu capitalizare
medie sunt limitate si nu existd o abordare coerentd pentru sprijinirea dezvoltarii acestor
intreprinderi.

8 Cea mai recentd evaluare este documentul COM SWD(2021) 280 final.

%0 SWD(2021) 280 final.

1 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape (Studiu pentru cartografierea, misurarea si
prezentarea peisajului intreprinderilor cu capitalizare medie din UE), 2022, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461.

%2 COM(2023) 1711.

93 Regulamentul (UE) 2023/1315 al Comisiei.
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Comisia:

e Actiunea 18: va acorda atentie nevoilor iIntreprinderilor care depasesc pragurile din
definitia IMM-ului, precum si ale gamei mai largi de Intreprinderi mici cu capitalizare
medie si, pana la finalul anului 2023:

a. va analiza impactul inflatiei ridicate si al cresterii pe termen lung a productivitatii,
precum si interactiunea cu posibile masuri suplimentare pentru intreprinderile cu
capitalizare medie, pentru a creste pragurile financiare prevazute in definitia
actuald a IMM-ului, atunci cand o astfel de crestere se justifica;
va elabora o definitie armonizatd pentru intreprinderile mici cu capitalizare medie;

c. ulterior, va lua masurile necesare pentru a reflecta o definitie revizuitda a IMM-
urilor 1n actele legislative relevante si

d. va crea un set de date pe baza definitiei intreprinderilor mici cu capitalizare medie
si va evalua posibilele masuri de sprijinire a acestor Intreprinderi pe parcursul
procesului lor de dezvoltare (inclusiv eventuala aplicare sub forma adaptatd a
anumitor masuri in favoarea IMM-urilor).

3.4.3 Transferul intreprinderii, prevenirea insolventei si acordarea unei a doua sanse
antreprenorilor

Transferurile reusite de intreprinderi aduc beneficii economiei si structurii sociale a
Europei, si anume evitarea pierderii de locuri de munca si protejarea activitatii
economice. Recomandarea Comisiei privind transferurile de activitate, care abordeaza
principalele aspecte juridice, fiscale si administrative ale transferurilor de intreprinderi,
rimane valabild in prezent®®. Comisia a promovat cele mai bune practici in materie de
transferuri de intreprinderi dezvoltate fie in cadrul mai multor proiecte finantate de UE®, fie
de citre alte parti interesate care desfisoara activititi in domeniu. In 2021, Comisia a efectuat
un studiu privind imbunititirea bazei de date privind transferurile de intreprinderi®. In plus,
in propunerea sa de recomandare a Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale
economiei sociale’’, Comisia a recomandat statelor membre si asigure un cadru favorabil
pentru transferurile de intreprinderi cétre angajati pentru a forma cooperative de lucratori.
Avand in vedere importanta transferurilor de intreprinderi, Comisia este pregatita sa faca un
bilant al evolutiilor recente din statele membre.

Academia ,,Early Warning Europe Mentor™® va elabora un program de invitare online pentru

mentori, care vor fi in masura sa sprijine mai bine Intreprinderile expuse riscului de insolventa
si sd 11 ajute pe proprietarii de Intreprinderi sd isi transfere Intreprinderile catre generatia
urmatoare.

% COM 94/1069/CE. in special, Comisia a propus stimulente fiscale specifice, cum ar fi reducerea conditionati a
impozitelor pe succesiune si donatii in cazul succesiunilor familiale, amanari conditionate la plata impozitului
sau scutiri fiscale pentru reinvestitii sau stimulente fiscale specifice pentru a incuraja transferul intreprinderii
catre angajati, cu scopul de a se asigura ca impozitele pe transfer nu pun in pericol supravietuirea intreprinderii.
%5 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en.

% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fdfac129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-190448642.

97 COM(2023) 316 final.

%8 https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy.
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in final, avand in vedere ci aproximativ 50 % dintre intreprinderile noi au dat faliment
in primii cinci ani®®, prin politica in materie de insolventi, Comisia oferd sprijin
antreprenorilor care s-au confruntat cu falimentul pentru a se asigura ca acestia pot
beneficia rapid de o a doua sansa. Directiva privind restructurarea si insolventa urmareste sa
prevind falimentul si sa ajute intreprinderile insolvabile sa se redreseze. Pana la jumatatea
anului 2026, Comisia va prezenta un raport privind aplicarea si impactul dispozitiilor
directivei. In plus, in 2022, ca parte a uniunii pietelor de capital, Comisia a propus o directivi
privind armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de insolventi!®. Cea
mai inovatoare caracteristicd a sa se refera la introducerea unei proceduri de lichidare
simplificate, rapide si eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru microintreprinderi.
Comisia incurajeaza colegiuitorul sa accelereze adoptarea de urgentd a acestei propuneri.
Adoptarea sa este esentiald pentru a asigura proceduri de insolventd mai eficiente si, prin
urmare, un numar tot mai mare de investitii transfrontaliere, inclusiv pentru IMM-uri.

Comisia:

e Actiunea 19: va evalua conditiile-cadru pentru transferurile de intreprinderi in statele
membre, impreund cu reteaua reprezentantilor pentru IMM-uri — pana in T2 din 2024.

4 Concluzii

IMM-urile continud sa isi desfdsoare activitatea intr-un mediu economic foarte nesigur.
Nivelurile inflatiei in scadere, dar persistente, vor continua sa exercite presiuni asupra valorii
adaugate si a ocuparii fortei de munca, in timp ce incertitudinea geopolitica va mentine multe
dintre lanturile de aprovizionare in stare de tensiune.

Prin urmare, pe langa sprijinul financiar, inclusiv efortul masiv din partea Comisiei, Insumand
in total aproximativ 200 de miliarde EUR péana in 2027, este necesara intensificarea
sprijinului politic pentru IMM-uri, pe baza actiunilor descrise in prezenta comunicare. Toate
aceste actiuni se axeaza pe cele trei provocdri operationale principale pentru IMM-uri —
sarcina administrativd, finantare si competente — cu scopul de a atinge obiective foarte
concrete: asigurarea unui cadru de reglementare favorabil, reducerea cerintelor de raportare,
simplificarea impozitelor, stimularea lichiditatii, imbunatatirea accesului la finantare,
asigurarea competentelor adecvate pentru IMM-uri si sprijinirea acestora pe parcursul
intregului lor ciclu de viata.

Astfel cum se reaminteste in Strategia Comisiei pentru IMM-uri'?!, asistenta si sprijinul

eficace pentru IMM-uri depind de un efort concertat si de un parteneriat solid intre toti actorii
— institutiile UE, autoritatile nationale, regionale si locale, IMM-urile, intreprinderile mari,
partenerii sociali, societatea civil si investitorii. In special, Comisia invita statele membre si
aplice principiul ,,a gdndi mai intai la scard micd” la nivel national, regional si local.

In ceea ce priveste Comisia, trebuie activate toate parghiile posibile care pot facilita si oferi o
mai mare claritate activitdtilor desfasurate de IMM-uri. Oferirea de ajutor pe termen scurt,
punerea bazelor pentru asigurarea competitivitatii si rezilientei lor pe termen lung si

% COM(2012) 795 final.
100 COM(2022) 702 final.
101 COM(2020) 103 final.
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promovarea unui mediu de afaceri echitabil si favorabil IMM-urilor se aflda in centrul
abordarii Comisiei.
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