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Pakiet pomocy gospodarczej dla MSP

1 Male przedsi¢biorstwa maja znaczenie

Male is$rednie przedsiebiorstwa (MSP) odgrywaja kluczowa role w gospodarczej
i spolecznej strukturze Europy. 24 min europejskich MSP stanowiacych 99 % wszystkich
przedsiebiorstw w UE zapewnia dwie trzecie miejsc pracy w UE w sektorze prywatnym w
UE! ijest gleboko osadzonych w spolecznosciach lokalnych, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich?. Przedsiebiorstwa te odpowiadaja za ponad potowe wartosci dodanej generowanej
w sektorze przedsigbiorstw niefinansowych w UE 1itworza w Europie podatny grunt dla
innowacji®, réznorodnosci iréwnosci*. MSP odgrywaja kluczowa role w ekologicznej
i cyfrowej transformacji Europy® i w zapewnieniu jej dlugoterminowego dobrobytu.

W zwiazku tym MSP sa stalym elementem branym pod uwage przy Ksztaltowaniu
polityki Komisji, ktory jeszcze zyskal na znaczeniu po wprowadzeniu strategia MSP na
rzecz zrownowazonej icyfrowej Europy z 2020 r.5 Komisja oczekuje, ze w biezgcych
wieloletnich ramach finansowych (2021-2027) oraz w ramach NextGenerationEU’ na rzecz
MSP udostepnionych zostanie ponad 200 mld EUR zrozmaitych unijnych programéw
finansowania. W okresie nastepujacych po sobie kryzysow jednym z kluczowych priorytetow
bylo zapewnienie trwalej odbudowy iodpornosci MSP. Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornoéci (RRF)® zapewnia do 45 mld EUR bezprecedensowego wsparcia dla
MSP?, oprocz tacznej kwoty 65 mld EUR w ramach funduszy polityki spojnosci'®. MSP byty
réwniez gtdéwnymi beneficjentami europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)
opracowanego z mys$la o ochronie miejsc pracy idochodéow o0sob dotknietych skutkami
pandemii koronawirusa. Interesy MSP stanowia ponadto centralny element okreslonych przez

' SME Performance Review 2023 [Przeglad wynikow MSP w 2023 r.], https:/single-market-

economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_pl.

2 Badanie Eurobarometr Flash 486 dotyczace MSP, przedsiebiorstw typu start-up, przedsiebiorstw scale-up

i przedsigbiorczosci, wrzesien 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

3 Productivity in SMEs and large firms [Produktywnos¢ w MSP i duzych przedsiebiorstwach], OECD,

2021, https:// www.oecd-ilibrary.org/sites/54337¢24-en/index.html?itemld=/content/component/54337¢24-en.

4 Badanie Eurobarometr Flash 486 dotyczace MSP, przedsiebiorstw typu start-up, przedsiebiorstw scale-up

1 przedsigbiorczosci, wrzesien 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

5 Okoto 89 % MSP podejmuje juz dziatania na rzecz efektywniejszego gospodarowania zasobami — badanie
Eurobarometr Flash 498 dotyczace MSP, efektywnego gospodarowania zasobami i zielonych rynkéw, marzec
2022, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287.

© COM(2020) 103 final.

7 COM(2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html

% Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornoéci, metodyka znakowania filarow, ,,wsparcie na
rzecz MSP” jako gtéwny lub drugorzedny obszar polityki.

'K wota ta obejmuje 43 mld EUR w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 oraz facznie 22 mld
EUR w ramach inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa i REACT-EU w ramach polityki
spojnosci.
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Komisje tymczasowych ram pomocy panstwa!! umozliwiajacych panstwom czlonkowskim
oferowanie niezbednego wsparcia potrzebujacym przedsigbiorstwom, a jednocze$nie
zapewniajacych rowne traktowanie i ograniczajgcych nieuzasadnione zaktocenia konkurencji,
ktére moglyby podwazy¢ jednolity rynek.

Szereg dzialan umozliwilo europejskim MSP wykorzystaé nowe mozliwosci rynkowe
oferowane przez transformacje¢ ekologiczng i cyfrowa oraz wspolprace miedzysektorowa
i transgraniczng. Poczawszy od utworzenia 150 centréw innowacji cyfrowych na catym
kontynencie po uruchomienie sieci doradcéw ds. zréwnowazonego rozwoju dla MSP'Z;
zainicjowania $ciezek transformacji dla europejskich ekosysteméow przemystowych!® po
reforme struktury rynku energii elektrycznej'¥; pomocy MSP w dostepie do danych na
uczciwych warunkach!'® po mobilizacje kapitatu wysokiego ryzyka dla przedsiebiorstw typu
start-up i MSP w strategicznych obszarach, takich jak przestrzen kosmiczna'®; oraz od
wzmocnienia umigdzynarodowienia'” i handlu'®, zwickszania mozliwosci biznesowych za
posrednictwem strategii Global Gateway!® po ochrone aktywow wtlasnosci intelektualnej®’:
potrzeby MSP s3 zawsze na pierwszym miejscu w pracach Komisji.

Mimo to MSP borykaja sie z duza niepewnos$cia, ograniczeniami dostaw, niedoborami
sily roboczej inie zawsze uczciwg konkurencja. Zmiennos$¢ i nieprzewidywalnosé
w obecnym kontekscie gospodarczym utrudniaja MSP prowadzenie dziatalnosci. W réznych
okresach wlatach 2021 12022 MSP do$wiadczaly probleméw z zatrudnianiem nowych
pracownikow, ktorych potrzebowatly, aby sprosta¢ silnemu ozywieniu popytu. Dodatkowo
byly obcigzone wyzszymi kosztami energii spowodowanymi rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie, a szybki wzrost cen surowcow wywart jeszcze wigksza presje na mate
przedsicbiorstwa. Rosnace stopy procentowe rowniez utrudnity MSP dostep do finansowania.

Te niesprzyjajace warunki prawdopodobnie si¢ utrzymaja. Niezwykle wazne jest, aby UE
1 panstwa czlonkowskie nadal nieustannie wspieraly MSP, pomagaly im umocni¢ si¢ w ich

' Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w kontek$cie COVID-19; Tymczasowe kryzysowe ramy
srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy; zmienione ogdlne
przepisy dotyczace wylgczen grupowych (rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1315); proponowany przeglad
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis, https://competition-policy.ec.europa.eu/public-
consultations/2022-de-minimis_pl.

12 W ramach Europejskiej Sieci Przedsiebiorczo$ci.
Bhttps://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_pl

14 COM(2023) 148 final. Wniosek ten pozwoli panstwom czlonkowskim stosowa¢ kontrole cen w odniesieniu do
MSP i konsumentdéw podczas kryzysow energetycznych.

15 COM(2022) 68 final.

16 W ramach instrumentu inwestycyjnego CASSINI zasila si¢ fundusze venture capital inwestujagce w sektor
kosmiczny kwota prawie 700 mln EUR, mobilizujac facznie co najmniej 1,5 mld EUR kapitatu wysokiego
ryzyka dla przedsigbiorstw typu start-up i MSP.

17 MSP korzystaja rowniez z finansowania w wysokosci 1 mld EUR w ramach Programu na rzecz jednolitego
rynku, ktory ma wspiera¢ wzmocnienie konkurencyjnosci MSP oraz ich wigksze umiedzynarodowienie

i z ktorego wsparcie ma by¢ kierowane do MSP przez posrednikow MSP, na przyktad Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczosci i euroklastréw, przy pomocy Europejskiej Platformy Wspotpracy Klastrow.

18 Wszystkie nowe umowy handlowe zawierane przez UE zawieraja specjalne rozdziaty po§wigcone MSP
obejmujace postanowienia, ktore maja utatwi¢ MSP rozwdj z udziatem rynkoéw zagranicznych i na tych rynkach.
Specjalny mechanizm sktadania skarg (https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/content/single-entry-
point-0) umozliwia MSP zglaszanie barier w dostepie do rynkéw zagranicznych.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-

gateway_pl.
20 COM(2020) 760 final. Ten plan dziatania pomaga przedsiebiorstwom, szczeg6lnie MSP, jak najlepsze

wykorzystanie ich wynalazkéw i produktow.
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procesie odbudowy i1 wykorzysta¢ ich peten potencjat, tak aby wszystkie te przedsigbiorstwa —
od osiedlowego sklepiku, przez rodzinny hotel, po start-up w dziedzinie technologii — mogty
w dalszym ciggu wnosi¢ swoj wktad w dlugoterminowy dobrobyt Europy.

Za sprawa pakietu pomocy gospodarczej dla MSP Komisja zamierza zapewni¢ dorazna
pomoc, zwiekszy¢ konkurencyjnosé iodpornos¢é MSP w dlugiej perspektywie oraz
wspomé6c budowanie sprawiedliwego iprzyjaznego dla MSP otoczenia biznesowego.
Pakiet ten obejmuje:

e wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie opoznien w platnosciach,

e wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie uproszczenia przepiséw podatkowych dla
MSP,

e zestaw Srodkéw ulatwiajacych MSP prowadzenie dziatalnosci, zwiekszajacych dostep
do finansowania i wykwalifikowanej sity roboczej oraz wspierajacych MSP w calym
cyklu zycia przedsiebiorstwa.

Komunikatowi towarzyszy pierwsze sprawozdanie z wdrazania jednolitego portalu
cyfrowego oraz pierwszy wstepny przeglad rozporzadzenia w sprawie stosunkow miedzy
platformami a przedsiebiorstwami (,,rozporzadzenie P2B”)*'.

2 Wyzwania: MSP i ich trwala odbudowa

MSP nie powrécily jeszcze do poziomu wydajnosci sprzed pandemii. Prognozuje sie, ze
po skorygowaniu o inflacje wartos¢ dodana MSP w2023 r. pozostanie 03,6% (W
poréwnaniu z 1,8 % w przypadku duzych przedsigbiorstw) ponizej poziomu z2019r.,
natomiast zatrudnienie w MSP ledwo powrécito do poziomu sprzed kryzysu?’. W ujeciu
realnym w2022 r. w 12 z 14 ekosystemoéw przemystowych?® odnotowano spadek warto$ci
dodanej wéréd MSP, a na 2023 r. przewiduje si¢ obnizenie wartoéci dodanej wéréd MSP we
wszystkich ekosystemach.

2 Rozporzadzenie (UE) 2019/1150 (,,rozporzadzenie P2B”) okresla przepisy dotyczace tworzenia
sprawiedliwego, przejrzystego i przewidywalnego otoczenia biznesowego w szczegdlnosci dla mniejszych
przedsigbiorstw i uczestnikow rynku na platformach internetowych.

22 SME Performance Review 2023 [Przeglad wynikow MSP w 2023 r.], https://single-market-
economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_pl.
Bhttps://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_pl
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Rys.1: Kluczowe wyzwania dla MSP; zrédto: badanie Eurobarometr Flash 486

Najwicksze napotykane problemy zgtaszane przez MSP to
przeszkody regulacyjne lub obcigzenie administracyjne i
opoOznienia w ptatnosciach

Przeszkody regulacyjne lub obciazenie administracyjne 55%

Opoznienia w platnosciach 35%

Dostep do finansowania 21%

Umiejetnoscei, w tym umieje¢tnosci kierownicze 17%

Zdaniem 55 % MSP do ich najwiekszych probleméw naleza obciaZenia administracyjne
lub przeszkody regulacyjne’*. Przewidywalne otoczenie regulacyjne, dobre rzady
i skuteczne ramy instytucjonalne przyczyniaja si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci,
zapewnienia sprawiedliwos$ci i pomocy.

Opéznienia w platnosciach, z ktérymi zmagaja sic MSP, utrudniaja konkurencyjnos¢,
zwiekszaja niepewnos$¢ izniechecaja do wubiegania si¢ o zamowienia publiczne.
W kazdym przedsigbiorstwie, ktorego takie opodznienia dotycza, powoduja one wzrost
zapotrzebowania na kapital obrotowy i kosztow finansowania, podnosza koszty ze wzgledu
na czas poswigcony na $ciganie dtuznikow, a tym samym zmniejszaja zdolnos¢ do inwestycji.

Uzyskanie dostepu do finansowania wymaga od matych przedsigbiorstw wigcej staran niz
ma to miejsce w przypadku duzych przedsigbiorstw. Wigksza niepewnos$¢ i wyzsze koszty
finansowania ograniczaja zdolno$¢ MSP do inwestowania. Pod koniec 2022 r. MSP

spodziewaly sie nieuchronnego pogorszenia dostgpnosci wszystkich rodzajéow finansowania’.

Dostepnos¢ wykwalifikowanego personelu lub doswiadczonej kadry kierowniczej stala
sie ostatnio najwazniejszym problemem dla 27 % MSP w UE?, a 70 % MSP zglosito
wzrost kosztéow pracy’’. Wyniki badania Eurobarometr dotyczacego umiejetnosci?®
przedstawione réwnolegle zniniejszym  komunikatem pokazuja, Ze niedobory
wykwalifikowanej sily roboczej hamuja dziatalno$é gospodarcza w przypadku 63 % MSP,

24 Badanie Eurobarometr Flash 486 dotyczace MSP, przedsiebiorstw typu start-up, przedsiebiorstw scale-up
i przedsigbiorczosci, wrzesien 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

25 Survey on the Access to Finance of Enterprises, SAFE [Badanie dotyczace dostepu przedsiebiorstw do
finansowania], grudzien 2022, https://single-market-economy.ec.europa.cu/access-finance/data-and-surveys-

safe_pl.
26 Tamze.

27 Tamze.

28 Badanie Eurobarometr Flash 529 dotyczace Europejskiego Roku Umiejetno$ci: niedobory wykwalifikowane;
sity roboczej, strategie rekrutacji i zatrzymywania pracownikow w matych i srednich przedsigbiorstwach
(opublikowane we wrze$niu 2023 r.).
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atakze utrudniajg ich dzialania w zakresie transformacji cyfrowej (45 %) 1 ekologizacji
(39 %).

Wyzwania te bgda przedmiotem dziatan przedstawionych w niniejszym pakiecie pomocy
gospodarczej dla MSP, jak opisano ponize;j.

3 Pomoc gospodarcza dla MSP: pomaganie MSP w prowadzeniu dzialalno$ci
gospodarczej w trudnych czasach

3.1 Rozwiazania ulatwiajace dzialalnosé MSP
3.1.1 Uproszczenie opodatkowania

Przedsiebiorstwa, zwlaszcza te prowadzace dzialalno$¢ transgraniczna, borykaja sie ze
zlozonoscia i wysokimi kosztami przestrzegania przepisow wynikajacymi z koniecznosci
zachowania zgodnos$ci zréznymi systemami opodatkowania oséb prawnych przy
prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w Kkilku panstwach czlonkowskich. W zwiazku
ztym wramach pakietu pomocy gospodarczej dla MSP Komisja proponuje znaczne
uproszczenie w obszarze podatkow bezposrednich dla MSP, ktére prowadza podlegajaca
opodatkowaniu dzialalno$¢ gospodarcza w innym panstwie cztonkowskim za posrednictwem
stalego zakladu. Takie MSP beda mogty obliczaé podstawe opodatkowania swoich statych
zakladow w innych panstwach cztonkowskich zgodnie z przepisami swojego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym maja siedzibg zarzadu i ktére najlepiej znajg. Planowane przepisy
beda szczegodlnie korzystne dla MSP na wczesnym etapie ekspansji miedzynarodowe;.
W ocenie skutkéw towarzyszacej wnioskowi oszacowano, ze wniosek ten moze zmniejszy¢
ponoszone przez MSP koszty przestrzegania przepisow prawa podatkowego o 32 %, co
prowadzi do tacznych oszczgdnosci w wysokos$ci do 3,4 mld EUR rocznie.

Co wig¢cej, aby zmniejszy¢ obciazenia malych przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalnos¢
transgraniczna zwigzane zpodatkiem VAT wcalej UE, od1 stycznia 2025r.
obowiazywaé beda nowe przepisy dotyczace podatku VAT®. Kwalifikujace sic mate
przedsigbiorstwa beda mialy mozliwos¢ zwolnienia zpodatku VAT dostaw towardw
i $wiadczonych ustug realizowanych wich panstwie czlonkowskim prowadzenia
przedsigbiorstwa, a oprocz tego takze w dowolnym innym panstwie cztonkowskim UE.

Komisja:

e Dzialanie 1: przedstawia wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie uproszczenia
opodatkowania, ustanawiajgcej system opodatkowania siedziby zarzadu dla MSP.

3.1.2  Lepsze stanowienie prawa z myslg o MSP

Komisja zobowiazuje si¢ zapewni¢ przyjazne dla biznesu otoczenie regulacyjne, ktore
pomoze MSP zachowaé produktywno$é, konkurencyjnosé i odpornosé. W 2021 r. Komisja
wzmocnila stosowanie testu MSP, narzedzia stuzacego do analizy skutkéw wnioskoéw dla
MSP, aby udoskonali¢ swoja analize i doktadniej informowaé o tych skutkach’. Test MSP

2 Dyrektywa Rady (UE) 2020/285.

30 COM(2021) 219 final i https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl.
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musi  by¢ obecnie przeprowadzany i systematyczniej zglaszany we wszystkich
sprawozdaniach z oceny skutkdw, jezeli jest to proporcjonalne do znaczenia danej inicjatywy
dla MSP. Mozliwe ikonieczne jest jednak dalsze usprawnienie stosowania testu MSP:
Komisja podejmie zatem dzialania nastepcze w zwigzku z zaleceniami, ktére platforma ds.
dostosowania sic do wymogow przysziosci®! opublikuje w pdzniejszym terminie w 2023 r.,
dotyczacymi stosowania testu MSP w celu zapewnienia jeszcze bardziej szczegdtowych
i spojnych ocen skutkéw wnioskéw prawnych Komisji dla MSP*2.

80 % wszystkich unijnych inicjatyw ustawodawczych uznaje sie za istotne dla MSP
zgodnie z filtrem MSP®, narzedziem stosowanym na wczesnych etapach ksztattowania
polityki, stuzacym jako kluczowy element testu MSP. Od stycznia 2022 r. narzedzie to
pomaga kierowa¢ uwage na interesy MSP, a prace z nim zwiazane prowadzone sa w $cistej
wspolpracy z petnomocnikami ds. MSP**. Takie podejscie dodatkowo umocniono od marca
2023 r. za sprawag nowego sprawdzianu konkurencyjnosci, w ramach ktorego we wszystkich
ocenach skutkéw przedstawia si¢ w zintegrowany sposéb wplyw na konkurencyjnos¢
przedsigbiorstw, wtym na konkurencyjno$¢ MSP. Wzmocniono role Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej, niezaleznego organu nadzoru Komisji odpowiadajacego za kontrole jakosci
projektéw ocen skutkdéw i ewaluacji, oraz zwigkszono jej sktad o dwdch czionkow, tak aby
w wigkszym stopniu koncentrowala si¢ ona na konkurencyjnosci. Oprocz stosowania zasady
,jedno wiecej — jedno mniej” oraz uwzglednienia wymiaru prognostycznego w ocenach
skutkéw 1 ewaluacjach przeprowadzanych przez Komisje Rada jest obecnie zobowigzana
zwréci¢ szczegdlng uwage na skutki dla konkurencyjnosci. Rada ds. Kontroli Regulacyjne;j
ocenia przy tym jako$¢ szacunkéw kosztow oraz to, czy sprawozdania w wystarczajagcym
stopniu badaja potencjal uproszczenia prawodawstwa i zmniejszenia zbednych obcigzen dla
przedsigbiorstw i obywateli. Na kolejnym dorocznym posiedzeniu z organami nadzoru Rada
pogtebi dyskusje na temat wptywu na konkurencyjnoéé i skutkéw dla MSP, wymieniajac sie
najlepszymi praktykami z innymi organami kontrolnymi z UE*,

Komisja wyznaczy specjalnego pelnomocnika UE ds. MSP, ktory bedzie podlegat
bezposrednio przewodniczacej, a jednoczesnie bedzie sktada¢ sprawozdania komisarzowi ds.
rynku wewnetrznego ze wszystkich dziatan zwigzanych z MSP prowadzonych we wspotpracy
ze stuzbami Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci 1
MSP (DG GROW), ktéra wspiera prace petnomocnika. Oprécz szerszych dzialtan
polegajacych na rzecznictwie 1 koordynacji w ramach Komisji, z siecig pelnomocnikow ds.
MSP oraz zpodmiotami zewnetrznymi, atakze w oparciu o wczesniejsze rozwazania,
petnomocnik UE ds. MSP bedzie mogt uczestniczyé w posiedzeniach Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej z dyrekcjami generalnymi na temat inicjatyw, ktére maja duzy wptyw na MSP.
W tym kontekscie 1 bez uszczerbku dla funkcjonowania i niezaleznosci Rady petnomocnik
UE ds. MSP bedzie mégt zgtaszaé problemy i ostrzega¢ Rade o znaczacych niekorzystnych

31 Platforma ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztoéci to grupa ekspertéw wysokiego szczebla, ktorzy
pomagaja Komisji w upraszczaniu prawa UE i zmniejszaniu niepotrzebnych kosztow w zwiazku

z obowigzujacymi przepisami, https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f pl.

32 Jest to rowniez zgodne z propozycjami Konferencji w sprawie przysztosci Europy w 2022 r. dotyczacymi
zwiekszenia konkurencyjnosci MSP i wzmocnienia testu MSP (wnioski 12, 17 i 35).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934

3% To grupa ekspertow wysokiego szczebla z pafistw czlonkowskich, ktorzy udzielajg Komisji porad na temat
wszystkich aspektow polityki dotyczacej MSP, https:/single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-
strategy/sme-envoys-network pl.

35 Nalezg do nich réowniez czlonkowie sieci RegWatchEurope, w sktad ktorej wchodzg organy nadzorcze
Niderlandéw, Finlandii, Szwecji, Niemiec, Danii, Norwegii, Republiki Czeskiej i Zjednoczonego Krolestwa.



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_pl
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_pl
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-network_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-network_pl

skutkach dla MSP, potencjalnych dodatkowych $rodkach majacych na celu ztagodzenie tych
skutkow, wiarygodno$ci analiz kosztow 1korzysci i konkurencyjnosci oraz o dziataniach
konsultacyjnych. Ponadto penomocnik UE ds. MSP, w oparciu o filtr MSP, dostarczy
Komisji wykaz inicjatyw, ktore maja najwickszy wptyw na MSP, w odniesieniu do ktérych
Komisja przeprowadzi pelny test MSP.

Chociaz system ogolnie spelnia zakladane cele’’, Komisja stara si¢ stale zmniejsza¢
obciazenia wynikajace z przepisow UE. W ramach programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT) kazda ocena ikazdy przeglad prawodawstwa wigza si¢
z systematycznym poszukiwaniem mozliwosci zmniejszenia obcigzen. Wazng role w tym
procesie odgrywa platforma ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztosci. Kompleksowe
oceny skutkow wszystkich istotnych wnioskéw pozwalajag zadba¢ o to, aby korzysci
przewyzszaty koszty. Od stycznia 2022 r., stosujac zasade ,,jedno wiecej — jedno mniej”,
Komisja wprowadzita ,,hamulec kosztoéw”, ktéry ma zapewni¢, aby koszty administracyjne
w danym obszarze polityki byly rownowazone oraz aby koszty dostosowania byly
w mozliwie najwigkszym stopniu kompensowane. Pierwszy rok petnego wdrozenia tej zasady
zaowocowal znacznym zmniejszeniem kosztéw administracyjnych dzieki wnioskom, ktore
przyniosg oszczedno$ci netto w wysokosci 7,3 mld EURY. Komisja jest w pekni
zaangazowana w wykorzystanie potencjalu tego narzgdzia w nadchodzacych latach.

Aby zapewni¢ ramy regulacyjne, ktore w wiekszym stopniu sprzyjalyby innowacjom
ibyly dostosowane do przysztych wymogoéw?®, Komisja promuje wykorzystanie
piaskownic regulacyjnych’® w wielu innowacyjnych obszarach, takich jak sztuczna
inteligencja*® i Swiaty wirtualne*!. Konieczne jest szersze stosowanie takich instrumentow,
co pozwoli przedsigbiorstwom w UE, w szczegolnosci MSP i przedsigbiorstwom typu start-
up, na eksperymentowanie znowymi technologiami, praktykami, ustugami, aplikacjami
imodelami biznesowymi w kontrolowanym S$rodowisku rzeczywistym, zwlaszcza
w przypadkach, gdy brak pewnosci prawa lub luki 1 bariery regulacyjne utrudniajg ich rozwo;.

W celu lepszego uwzglednienia interesow MSP podczas przygotowywania nowych
wnioskow ustawodawczych Komisja bedzie systematycznie analizowa¢ niektore rodzaje
przepisow przyjaznych dla MSP. Obejmuje to, w stosownych iuzasadnionych
przypadkach:

(1) mozliwo$¢ dopuszczenia dtuzszych okresow przejsciowych dla MSP, aby zapewnié
przewidywalnos¢ i utatwi¢ MSP przestrzeganie przepisow;

(2) wymog zapewnienia przez Komisj¢ lub panstwa czltonkowskie szczegdlowych
wytycznych dla MSP dotyczacych wdrazania proponowanego prawodawstwa (np.
streszczenia prawodawstwa, materialdw szkoleniowych online), w stosownych
przypadkach;

36 Jak opisano w dokumencie ,,OECD Regulatory Policy Outlook 2021 [,,Perspektywy polityki regulacyjne;j
OECD na 2021 r.”], system lepszego stanowienia prawa Komisji Europejskiej ocenia si¢ jako najbardziej
zaawansowany pod wzgledem ocen ikonsultacji z zainteresowanymi stronami i plasuje si¢ on na trzecim
miejscu pod wzgledem ocen skutkow.

37 Coroczne badanie obcigzenia (2022) ,,The European Union’s efforts to simplify legislation” [,,Starania
podejmowane przez Uni¢ Europejska na rzecz uproszczenia przepisow”], wrzesien 2023 r.

382020/C 447/01.

39 SWD (2023) 277 final.

40.COM(2021) 206 final.

41 COM(2023) 442 final.



(3) zobowiazanie Komisji do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na skutki aktoéw delegowanych
i wykonawczych dla MSP, w ktérych to aktach czesto okresla si¢ poziom kosztow dla
MSP, oraz do zachecania zainteresowanych stron do przekazywania informacji
zwrotnych za posrednictwem portalu ,, Wyraz swoja opinie: Upraszczamy!” *%; lub

(4) klauzule przegladowa 1iklauzule wygasnigcia w prawie wtornym, w terminach
zgodnych z procesem oceny ex post, w celu zminimalizowania wymogoéow w zakresie
sprawozdawczos$ci 1 zapewnienia miarodajnej oceny co do tego, czy prawodawstwo
weiaz jest odpowiednie do swojego celu i czy jego przepisy sa korzystne dla MSP.

Komisja bedzie nadal usprawnia¢ swoje procesy zwigzane zlepszym stanowieniem
prawa, w tym zwicksza¢ widoczno$¢ swoich dzialan w zakresie lepszego stanowienia prawa
zwigzanych z MSP i konkurencyjnoscia, aby zapewni¢ lepsze dostosowanie przepisow
i strategii politycznych UE do potrzeb MSP. Wszystkie dziatania przedstawione w niniejszym
komunikacie pozwolg Komisji podnies¢ jakos¢ oceny skutkow wnioskow legislacyjnych dla
MSP oraz stosowania zasady ,,najpierw my$l na mata skale” we wszystkich strategiach
politycznych UE.

Komisja nie dziala w oderwaniu, poniewaz zaangazowanie wspolprawodawcow oraz
organéw Kkrajowych iregionalnych, dzialajacych w ramach ich kompetencji, jest
réwniez wazne. Proponowane dziatania umozliwia wlaczenie wymiaru MSP do
migdzyinstytucjonalnego procesu stanowienia prawa, poniewaz wspotprawodawcy ponosza
wspolna odpowiedzialnos¢ za zapewnienie wysokiej jakosci prawa UE w oparciu o doglebna
oceng skutkéw. Ponadto panstwa cztonkowskie odgrywaja kluczowa rolg w zapewnieniu, aby
ustawodawstwo krajowe, w tym $rodki transponujace prawo UE, wspieralo zasade ,,najpierw
mysl na matg skale” i ograniczato obcigzenia administracyjne dla MSP.

Ponadto agencje wykonawcze UE, agencje zdecentralizowane iinne organy** powinny
wspiera¢ przyjazne dla MSP wdrazanie strategii politycznych UE, w szczegélnosci za
posrednictwem punktow pomocy lub punktéw kontaktowych dla MSP, odpowiednich
wytycznych we wszystkich jezykach UE dla MSP lub narzedzi internetowych przyjaznych dla
MSP#.

Komisja:

e Dzialanie 2: bedzie systematycznie uwzgledniata, w stosownych przypadkach, w nowych
wnioskach ustawodawczych konkretne przepisy przyjazne dla MSP, ktore beda
uzasadnione 1 zgodne z celami polityki Unii.

e Dzialanie 3: wyznaczy specjalnego pelnomocnika UE ds. MSP, ktéry bedzie udzielat
Komisji wskazowek i porad w kwestiach dotyczacych MSP oraz bronit intereséw MSP na
zewnatrz. Pelnomocnik bedzie podlegatl bezposrednio przewodniczacej, ajednoczes$nie
bedzie sktada¢ sprawozdania komisarzowi ds. rynku wewnetrznego ze wszystkich dziatan

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify_pl

43 Zasade ,najpierw my$l na malag skale” okreSlono wprogramie Small Business Act hitps:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394, a jej koncepcj¢ rozwinigto w przegladzie tego
programu https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078.

# Inne organy istotne dla MSP takie jak Europejski Instytut Innowacji i Technologii.

4 Dobre praktyki obejmuja cyfrowe narzedzie oceny ryzyka opracowane przez Europejska Agencje
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, narzedzie oceny dojrzatoéci w zakresie cyberbezpieczenstwa dla MSP
Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa lub portal przeznaczony dla przedsigbiorcow Urzedu Unii
Europejskiej ds. Wilasnosci Intelektualne;.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078

zwigzanych z MSP prowadzonych we wspolpracy ze shuzbami dyrekcji DG GROW, ktéra
wspiera prace pelnomocnika.

e Dzialanie 4: zapewni, by pelnomocnik UE ds. MSP uczestniczyl w posiedzeniach ds.
Kontroli Regulacyjnej z dyrekcjami generalnymi na temat inicjatyw, ktore maja duzy
wptyw na MSP.

e Dzialanie 5: bedzie zacheca¢ Parlament Europejski i Rad¢ do wdrozenia oceny ,,na
miejscu” w przypadku oceny skutkéw dla MSP i konkurencyjnosci proponowanych
istotnych poprawek do wnioskéw Komisji w trakcie procesu wspotprawodawczego;

e Dzialanie 6: bedzie wspotpracowaé z agencjami wykonawczymi i zdecentralizowanymi
w celu identyfikacji i propagowania dobrych praktyk w zakresie wsparcia dla MSP, aby
utatwi¢ MSP korzystanie z ustug tych agencji;

e Dzialanie 7: bedzie pracowac z panstwami cztonkowskimi w celu propagowania dziatan
eksperymentalnych i innowacji z mys$la o przedsigbiorstwach typu start-up za pomoca
piaskownic regulacyjnych.

3.1.3  Wykorzystanie technologii cyfrowych do zmniejszenia obcigzenia izwigkszenia
odpornosci

Wiekszy poziom cyfryzacji moze znacznie zmniejszy¢ obciazenia ikoszty dla MSP.
Jednolity portal cyfrowy*® stanowi punkt kompleksowej obstugi oferujacy wiarygodne
informacje administracyjne i regulacyjne, procedury online i pomoc na wszystkich szczeblach
administracji publicznej. Pomaga MSP lepiej wykorzystaé mozliwosci, jakie oferuje jednolity
rynek, adzigki procedurom online w kluczowych obszarach znacznie zmniejsza ich
obcigzenie administracyjne. Pierwsze sprawozdanie z wdrozenia jednolitego portalu
cyfrowego, przedstawione w ramach pakietu pomocy gospodarczej dla MSP, pokazuje, ze
portal ten pomodgt MSP uzyskaé dostep do wysokiej jakosci informacji o przepisach
1 procedurach majacych zastosowanie na jednolitym rynku, co jest szczeg6lnie korzystne dla
malych przedsigbiorstw o ograniczonych zdolnosciach administracyjnych.

Jak wskazano w sprawozdaniu, Komisja pracuje z panstwami czlonkowskimi nad
ustanowieniem procedur online iuruchomieniem systemu technicznego opartego na
zasadzie jednorazowosci (ang. Once-Only Technical System, OOTS), ktory ma by¢ w pelni
funkcjonalny do grudnia 2023 r. Umozliwi to transgraniczng wymian¢ kluczowych
dokumentow miedzy organami publicznymi, a przy tym pozwoli unikngé¢ koniecznosci
ponownego sktadania przez MSP dokumentéw w roznych pafstwach cztonkowskich. Obnizy
koszt swobodnego przeptywu na jednolitym rynku oraz zmniejszy utrudnienia i przeszkody
administracyjne bez naktadania na przedsigbiorstwa dodatkowych obowiazkow.

Przykladem sa tu utrudnienia, ktérych doswiadczyto wiele MSP w zwiazku z dokumentem
przenosnym Al (w celu okreslenia, ktére ustawodawstwo w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego obejmuje posiadacza). Od konca biezacego roku OOTS bedzie utatwiad
sktadanie powtarzajacych si¢ wnioskow o dokument A1l oraz otrzymywanie wynikéw droga
elektroniczng. Ponadto w niedawnym komunikacie Komisji w sprawie cyfryzacji
w koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego przedstawiono dalsze §rodki majace na
celu utatwienie interakcji miedzy przemieszczajacymi si¢ obywatelami 1 przedsigbiorstwami
dzialajacymi za granica, w szczegdlnosci MSP, aorganami krajowymi w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego, takie jak pilotazowy europejski dowod zabezpieczenia

46 COM(2018)1724, dostepny na portalu Your Europe: https://europa.eu/youreurope/.
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spolecznego (ESSPASS) dotyczacy dokumentu przeno$nego A1%’. W tym samym duchu

w konteks$cie inicjatywy dotyczacej zmniejszenia wymogdéw dotyczacych sprawozdawczosci
1 uproszczenia (sekcja 3.1.4 ponizej) utworzenie elektronicznego formatu (e-deklaracja)
deklaracji dotyczacej delegowania pracownikow znacznie zmniejszy obciazenie
administracyjne oraz koszty przestrzegania przepisow dla pracodawcéw, poniewaz
umozliwi im korzystanie z uproszczonej deklaracji w jednym formacie, wich jezyku, we
wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich.

Najnowszy wniosek dotyczacy dalszego rozszerzenia zakresu stosowania narzedzi
i proceséw cyfrowych w unijnym prawie spotek stanowi wazny krok naprzéd w procesie
cyfryzacji prawa spélek, ktéry ulatwia MSP prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w
UE*, Wniosek w duzym stopniu ograniczy obcigzenie administracyjne dla przedsiebiorstw,
w przeliczeniu na koszty o okolo 437 min EUR rocznie, dzigki wprowadzeniu certyfikatu
spotki UE 1 stosowaniu zasady jednorazowosci podczas zakladania przez przedsi¢biorstwa
spolek zaleznych i oddziatéw w innych pafstwach czlonkowskich®. Przedsigbiorstwa moga
réwniez korzysta¢ z tego, ze ich informacje sag widoczne za posrednictwem systemu integracji
rejestrow przedsigbiorstw (BRIS)*® na jednolitym rynku. MSP poszkodowane w wyniku
naruszen prawa UE mogg ponadto skorzystaé zustug systemu SOLVIT! w celu
rozstrzygania sporow i pozasagdowego dochodzenia roszczen.

Dalsza cyfryzacja MSP ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci MSP, ich
odpornosci i zdolnosci do innowacji. Zgodnie z programem polityki ,,Droga ku cyfrowej
dekadzie” do20301.5> 90% MSP ma osiggnaé co najmniej podstawowy poziom
wykorzystania technologii cyfrowych. Kluczowym narzedziem wspierania tego celu sa
europejskie centra innowacji cyfrowych wspotfinansowane z programu ,,Cyfrowa Europa”.
Wspieraja one przedsigbiorstwa, w szczegélnosci MSP, wich transformacji cyfrowe;.
Poprzez ocene dojrzatoéci cyfrowej MSP (ocena dojrzatoici cyfrowej) EDIH zapewniaja
ukierunkowang pomoc, ktéra obejmuje od wiedzy technicznej i testowania (,,testowanie przed
inwestowaniem”) po ustugi innowacyjne, takie jak doradztwo finansowe, szkolenia i rozwoj
umiejetnosci. Obecnie 151 europejskich centrow innowacji cyfrowych znajduje sie w 30
réznych krajach europejskich. Do konca 2025 r. europejskie centra innowacji cyfrowych
powinny pomdc okoto 100 tys. przedsigbiorstw i podmiotow sektora publicznego w Europie.
Sektorowe osrodki testowo-doswiadczalne (TEF) wspieraja tworcow Al w skuteczniejszym
wprowadzaniu na rynek godnej zaufania sztucznej inteligencji, utatwiajac jej wykorzystanie
przez mate przedsigbiorstwa w Europie®>.

47 COM(2023) 501 final.

4 COM(2023) 177 final.

49 Zob. powiazana ocena skutkdow, SWD(2023) 178 final.

30 BRIS tgczy wszystkie rejestry krajowe i udostepnia publicznie informacje okoto 20 miln spolek i oddziatow.

3! https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_pl.htm; w marcu 2023 r. Komisja zaproponowata ustanowienie
punktu odniesienia dla systemu SOLVIT i wymogu rozwigzania co najmniej 90 % spraw w ciagu 12 miesigcy
w kazdym panstwie cztonkowskim.

32 Decyzja (UE) 2022/2481 ustanawiajgca program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 .

33 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/testing-and-experimentation-facilities.
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Komisja:

e Dzialanie 8: do konca 2023 r. we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi uruchomi
system techniczny oparty na zasadzie jednorazowos$ci irozszerzy zakres jednolitego
portalu cyfrowego tak, by obja¢ nim nowe procedery, majac przy tym na uwadze potrzeby
MSP.

3.1.4 Uproszczenie procedur i wymogow sprawozdawczych

W  kontekS$cie  poprawy  dlugoterminowej  konkurencyjnosci  europejskich
przedsiebiorstw>* Komisja dazy do racjonalizacji wymogow sprawozdawczych
wynikajacych z przepisow UE w celu zmniejszenia zwigzanego z tym obcigzenia o 25 %
bez podwazania powigzanych celow polityki. Ambicja ta dotyczy zmniejszenia obcigzen
regulacyjnych dla przedsigbiorstw kazdej wielkosci, ale ma szczegodlne znaczenie dla MSP.
Dla wielu przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP, wymogi sprawozdawcze sa wazne, poniewaz
pozwalaja odpowiednio monitorowaé iegzekwowal przepisy prawa, jednak moga byc¢
ucigzliwe, generowaé koszty i1iwplywaé na zdolno$¢ przedsiebiorstw do rozwoju. Ich
nagromadzenie w czasie moze skutkowaé zbednymi, powielonymi lub nieaktualnymi
obowigzkami, nieefektywnymi harmonogramami i czgstotliwosciag lub nieodpowiednimi
metodami  gromadzenia danych®. W takich przypadkach uproszczenie obowigzkéw
sprawozdawczych lub uwzglednienie potrzeb okreslonych grup przedsigbiorstw, takich jak
MSP, moze by¢ okazja do zmniejszenia obcigzenia przedsigbiorstw.

Od marca 2023 r. Komisja przedstawila juz wnioski dotyczace pierwszych istotnych
aktow prawnych upraszczajacych obowiagzki sprawozdawcze, a wraz z programem
prac Komisji zaproponowane zostana dalsze Srodki. W szczegdlnosci oparta na zasadzie
dobrowolnosci prosta i1 ujednolicona metodyka przekazywania informacji na temat kwestii
zwigzanych z ESG (Srodowiskowych, spotecznych 1 zwigzanych z zarzadzaniem) zmniejszy
obcigzenie iutatwi MSP dostep do zréwnowazonego finansowania (wigcej szczegotow
w sekcji 3.2.4 ponizej). Ponadto proponowane przez Komisj¢ przesunigcie terminu przyjecia
sektorowych europejskich standardow sprawozdawczo$ci w zakresie zrdwnowazonego

3 COM(2023) 168 final.

5 Jezeli sg odpowiednio zaprojektowane, koszty wymogdéw sprawozdawczych sg wduzej mierze
kompensowane przez korzysci, jakie przynosza, na przyklad w zwigzku z monitorowaniem zanieczyszczenia
powietrza czy nadzorowaniem sektora finansowego 1 utrzymywaniem stabilno$ci finansowej. Takie wymogi sa
zawarte nie tylko w prawie pierwotnym, ale takze w aktach wykonawczych lub delegowanych, a nawet
w ustaleniach operacyjnych.

36 Przeglad unijnych ram zarzadzania kryzysowego igwarantowania depozytéw; wykonawcze standardy
techniczne dotyczace sprawozdawczos$ci iujawniania informacji przez zaklady ubezpieczen i zaktady
reasekuracji; wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr223/2009 w sprawie statystyki europejskiej; przeglad przepisow dotyczacych
zarzadzania gospodarczego — uproszczenie sprawozdawczos$ci; wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie detergentow i srodkow powierzchniowo czynnych; unijny kodeks celny; ogolne
ramy prawne w dziedzinie produktow leczniczych; szereg przygotowywanych albo juz przedstawionych
inicjatyw w obszarze transportu, takich jak dyrektywa w sprawie transportu kombinowanego, zharmonizowane
ramy prawne dotyczace zdolno$ci przepustowe] kolei izarzadzania ruchem oraz likwidacja kolejowych
korytarzy towarowych w ramach pakietu dotyczacego ekologizacji transportu towarowego, zmiany dyrektywy
w sprawie obcigzen i wymiaréw pojazdow cigzkich (zob. pakiet dotyczacy ekologizacji transportu kolejowego),
a takze dyrektywy w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu itd.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12737-Unia-bankowa-Przeglad-ram-zarzadzania-kryzysowego-i-gwarantowania-depozytow-przeglad-dyrektywy-w-sprawie-naprawy-oraz-restrukturyzacji-i-uporzadkowanej-likwidacji-bankow-_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52023PC0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52023PC0402
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023217-proposal-regulation-detergents-and-surfactants_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023217-proposal-regulation-detergents-and-surfactants_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13316-Zmiana-unijnego-kodeksu-celnego_pl
https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_pl
https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Zrownowazony-transport-przeglad-dyrektywy-w-sprawie-transportu-kombinowanego_pl
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_pl

rozwoju’’ przyniesie korzy$ci przedsiebiorstwom objetym zakresem dyrektywy w sprawie
sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSRD), w tym
MSP notowanym na rynku regulowanym. Dzigki temu przedsigbiorcy beda mogli skupié sie
na wdrozeniu pierwszego zestawu standardow. Dostosowanie progéow decydujacych
o klasyfikacji przedsiebiorstw jako MSP okreslonych w dyrektywie o rachunkowosci
spowoduje zmniejszenie liczby spolek, ktore sa obecnie objete zakresem stosowania
wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju okreslonych
w dyrektywie w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zroéwnowazonego
rozwoju (CSRD) i rozporzadzeniu w sprawie systematyki>®.

Ponadto wramach monitorowania isprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych zmniejszenie czestotliwosci, zjakg operatorzy sektora energetycznego,
sektorow energochtonnych i lotnictwa muszg zglasza¢ ulepszenia swoich metodyk, pozwoli
odcigzy¢ przedsiebiorstwa bez szkodliwego wplywu na skuteczno$¢ monitorowania. Oprocz
tego uproszczenie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych  z przepisow UE
dotyczacych alternatywnych metod rozwigzywania sporéw konsumenckich przyczyni si¢ do
konsolidacji wymogoéw sprawozdawczych i zmniejszenia czgstotliwosci sporzadzania
sprawozdan, a przy tym nie wplynie na przejrzysto$¢ ani jako$¢ danych.

W nadchodzacych tygodniach Komisja bardziej kompleksowo przedstawi juz przyjete
srodki i te, ktore dopiero maja by¢ przyjete, stuzace racjonalizacji obowigzkow
sprawozdawczych dla wszystkich przedsiebiorstw. Komisja zamierza nadaé priorytet tej
kwestii w swoim programie prac na 2024 r., ktoremu towarzyszy¢ bedzie pakiet wnioskow
i planowanych ocen. Prace te zostang usystematyzowane do konca 2023r.,
w nadchodzacych cyklach, poprzez:

- ustanowienie we wszystkich stuzbach Komisji znormalizowanych sposobow
mapowania wymogow sprawozdawczych ~w obowigzujacych przepisach lub
porozumieniach administracyjnych oraz w nowych wnioskach;

- okreslenie obszarow priorytetowych we wspolpracy zreprezentatywna grupa
przedsigbiorstw, stowarzyszen sektorowych 1 organdéw krajowych (ktore czesto stuza
jako interfejs dla takiej sprawozdawczosci);

- przygotowanie przez poszczegolne shluzby Komisji ukierunkowanych planow
racjonalizacji na 2024 r. 1 kolejne lata.

W zapewnieniu powodzenia tego ogolnego dzialania na rzecz zmniejszenia obciazen
waing role odgrywa wklad MSP iinnych zainteresowanych stron. Portal ,,Wyraz swoja
opini¢: Upraszczamy!” umozliwia zebranie ich uwag na temat obowigzkow
sprawozdawczych. Platforme¢ ds. dostosowania si¢ do wymogéw przysziosci rowniez
poproszono o zwrdcenie szczegodlnej uwagi na obowigzki sprawozdawcze i zaplanowanie
w rocznym programie prac na 2024 r. co najmniej jednej opinii na ten temat.

57 Pierwszy zestaw europejskich standardéw sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju

(COM(2023) 5303 final) przyczynit si¢ do znacznego zmniejszenia obcigzenia sprawozdawczego w porownaniu
ztym, co wskazano w poradzie technicznej EFRAG. Komisja rozszerzyta zasade dotyczaca zglaszania
wylacznie istotnych informacji, ustalita pewne okresy stopniowego wprowadzania i wprowadzita dobrowolnos¢
ujawniania niektorych informacji.

58 Art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/2088
(Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13).
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Komisja:

e Dzialanie 9: przedstawi w pazdzierniku 2023 r. kolejny zestaw wnioskow majacych na
celu racjonalizacje wymogow sprawozdawczych wraz z programem prac, w tym wyzej
wymienione $rodki, w ramach systematycznego ipowtarzajacego si¢ cyklu stuzacego
osiggnigciu celu w zakresie obnizenia wymogow sprawozdawczych o 25 %.

3.2 Poprawa plynnosci i dostepu do finansowania
3.2.1 Rozwigzanie problemu opoznien w ptatnosciach

Opoznienia w platnosciach za faktury wplywaja na przedsi¢biorstwa we wszystkich
sektorach we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Maja one szczegdlnie negatywny
wplyw na MSP, ktére sg zalezne od regularnych i przewidywalnych przeptywow gotowki®
i majg bardziej ograniczony dostep do ptynnosci niz duze przedsigbiorstwa. MSP, ktore
otrzymuja platno$ci z opdznieniem, musza pokry¢ wynikajacy ztego brak plynnosci za
pomoca pozyczek krotkoterminowych, co zwigksza ich koszty finansowania. Ograniczenie
opdznien w platnosciach jest kluczowym elementem zapewniajacym MSP  plynnosé
finansowa niezbedng do inwestowania w innowacje lub przenoszenia obnizek kosztéw na
konsumentow®,

W ramach niniejszego pakietu pomocy gospodarczej dla MSP Komisja proponuje
przeglad przepisow dotyczacych opo6znien w platnosciach i zastgpienie obowigzujace]
dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach rozporzadzeniem okres$lajacym
wigzace maksymalne terminy ptatnosci wynoszace 30 dni dla wszystkich transakcji
handlowych. Dzigki temu ptatno$¢ optat wyrownawczych i odsetek bedzie automatyczna
w przypadku opdznien w platnosciach, a nowym $rodkom towarzyszy¢ beda solidne ramy
egzekwowania  przepisow. Ulatwi to rowniez przedsigbiorstwom  dochodzenie
przystlugujacych im praw za sprawg zmniejszenia obcigzen zwigzanych ze skutecznym
dochodzeniem roszczen w drodze mediacji 1 ulatwienia do niego dostgpu.

Biorgc pod uwage, ze jeden dzieh opdznienia oznacza 158 mln EUR dodatkowych kosztow
finansowych dla europejskich przedsiebiorstw, nowe przepisy maja na celu zmniejszenie
opoznien w platnosciach o 35 %. Co wiecej, przedsigbiorstwa beda mogly poswigca¢ mniej
czasu na $ciganie dtuznikéw, co pozwoli europejskim przedsiebiorstwom zaoszczedzi¢ 340
mln osobogodzin, co w przeliczeniu na koszty daje 8,7 mld EUR. Oprécz bezposrednich
korzy$ci pieni¢znych powinno to przyczyni¢ si¢ do bardziej sprawiedliwej redystrybucji
ptynnoéci  w gospodarce oraz do zmniejszenia zaleznosci MSP od zewnetrznego
finansowania.

Wybranym na potrzeby przegladu instrumentem, ktéry ma uchyli¢ i zastagpi¢ obecnie
obowigzujaca dyrektywe w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach, jest rozporzadzenie.
Rozporzadzenie wigze si¢ z licznymi korzysciami, w szczego6lnosci jesli chodzi o koniecznosé
uwzglednienia transgranicznego aspektu opdznien w platnosciach. Pozwala ono wprowadzi¢

> Wigcej szczegdlowych informacji mozna znalez¢é w sprawozdaniu z oceny skutkow przepisow dotyczacych
op6znien w platnosciach, opublikowanym réwnolegle z niniejszym komunikatem.

% Majgc te cele na uwadze, Komisja wszczeta niedawno kilka postegpowanh w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w obszarze op6znien w platnosciach,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf 23 1808.
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takie same rozwigzania w catej UE dotyczace kluczowych kwestii, takich jak maksymalne
terminy platnosci 1iprocedury weryfikacji, stopa procentowa odsetek za opdznienia
w platnosciach 1 kwota zryczattowanej rekompensaty. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie
beda mogty przyjac¢ bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace niektorych aspektow.

Komisja:

e Dzialanie 10: przedstawia wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zwalczania
opoznien w platnosciach, ktory znaczaco wzmacnia przepisy UE dotyczace zwalczania
op6znien w platnos$ciach w transakcjach handlowych.

3.2.2  Wykorzystanie pelnego potencjatu oferowanego przez programy UE na rzecz MSP

Oczekuje sie, ze do 2027 r. wsparcie dla MSP wyniesie ponad 200 mld EUR w ramach
réznych programéw finansowania unijnego®, zatem MSP maja dostep do szeroko
zakrojonego wsparcia finansowego. Wprowadzono w szczeg6lnosci szereg $rodkow, by
zaradzi¢ coraz wickszym trudnosciom MSP w dostepie do finansowania®?, poczawszy od
segmentu MSP Programu InvestEU®, ktory zapewnia MSP lepszy dostep do finansowania
dzigki korzystniejszym warunkom finansowania. Segment MSP pomaga réwniez MSP
w dostosowaniu si¢ do zréwnowazonych praktyk biznesowych istuzy finansowaniu
przedsiebiorstw typu start-up opracowujacych nowe technologie zrownowazonego rozwoju.

W najblizszych latach istotna bedzie rola segmentu MSP w Programie InvestEU
polegajaca na zapewnieniu europejskim MSP wsparcia na rzecz finansowania dluznego
i kapitalowego. Banki, instytucje gwarancyjne iinni posrednicy finansowi ztozyli do
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) wnioski na kwotg trzykrotnie przewyzszajaca
catkowita zdolno$¢ przeznaczong na gwarancje na lata 2021-2027, co $wiadczy o ogromnym
popycie. Popyt rynkowy na inwestycje kapitalowe w latach 2021-2027 ksztaltuje si¢ juz na
maksymalnym poziomie w wielu obszarach tematycznych, wtym w obszarach czystych
technologii, nauk biologicznych i transformacji  cyfrowej, atakze w obszarze
przedsigbiorczosci spotecznej. Oczekuje sig, ze nadmiar zgloszen w segmencie MSP

61 Ma to obejmowa¢ finansowanie dla MSP dostepne za posrednictwem nastepujacych instrumentéw (szacunki
stuzb Komisji): Program InvestEU (6,9 mld EUR ze specjalnego segmentu MSP idodatkowe 0,82 mld
wramach segmentu polityki dotyczacego inwestycji spotecznych iumiejetnosci), Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) (45,2 mld EUR), EIC (10 mld EUR), inicjatywa Cassini (0,7 mld
EUR), filar MSP Programu na rzecz jednolitego rynku (1 mld EUR), fundusz MSP na rzecz whasnosci
intelektualnej (0,08 mld), program ,,Cyfrowa Europa” (0,7 mld EUR), Europejski Fundusz Obronny (ponad 0,2
mld), europejski program kosmiczny (I mld EUR), unijny program bezpiecznej tagcznosci — IRIS2 (0,72 mld),
,,Horyzont Europa” (15 mld EUR), Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (4,8 mld EUR), Kreatywna
Europa (2,3 mld EUR), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (38,71 mld EUR), inicjatywy inwestycyjny
w odpowiedzi na koronawirusa i REACT-EU (22 mld EUR), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (30 mld EUR), Fundusz Spdjnosci (0,05 mld EUR), Europejski Fundusz Morski, Rybacki
i Akwakultury (2,52 mld EUR), Program dzialan na rzecz $rodowiska i klimatu (0,13 mld EUR), instrument
,taczac Europe” (0,2 mld EUR), fundusz innowacyjny unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (0,17
mld EUR), Europejski Fundusz Spoteczny Plus (0,82 mld EUR), Nowy europejski plan na rzecz innowacji
w dziedzinie dostgpu do finansowania (45 mld EUR) dla przedsigbiorstw typu start-up w dziedzinie najbardziej
zaawansowanych technologii, MSP i matych spotek o éredniej kapitalizacji.

62 Sposréd roznych instrumentéw finansowych dostepnych dla MSP w poprzednich wieloletnich ramach
finansowych (okres 2014-2020) w ramach samego instrumentu gwarancji kredytowych programu COSME
uruchomiono finansowanie w wysokosci 68 mld EUR dla prawie 900 000 MSP, co pomoglo w utworzeniu lub
utrzymaniu ponad 4 mln miejsc pracy.

5 https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_pl
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w Programie InvestEU uniemozliwi EFI zawieranie od 2025 r. nowych umoéw w sprawie
gwarancji z posrednikami finansowymi, poniewaz $rodki przeznaczone na gwarancje zostang
do tego czasu wyczerpane.

Komisja zaproponowala w ramach Platformy na rzecz technologii strategicznych dla
Europy (STEP)* zwiekszenie dostepnych gwarancji UE 07,5 mld EUR za
posrednictwem specjalnego segmentu STEP w Programie InvestEU. Po zatwierdzeniu
STEP przez wspotprawodawcow Komisja bedzie dazy¢ do szybkiego wdrozenia
dodatkowych $rodkow przydzielonych do InvestEU, z korzyscia dla MSP.

Panstwa czlonkowskie moga odegra¢ kluczowa role, przeznaczajac na InvestEU
dodatkowe zasoby z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (RRF)
lub z budzetéow krajowych, a takze wykorzystujac istniejace mozliwoSci przesunieé
w ramach funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym w celu pobudzenia inwestycji
w swoim Kkraju.

W konteks$cie wniosku dotyczacego STEP Komisja przedstawila kilka mozliwosci, jak
utatwi¢ panstwom cztonkowskim wykorzystanie takich zrddet oraz jak zwiekszy¢ kwote
wspieranego z InvestEU finansowania na rzecz MSP, w szczegolno$ci przez uscislenie
aspektow pomocy panstwa w odniesieniu do wszystkich transferow §rodkéow oraz do
stosowania aspektow zasady ,,nie czyn powaznych szkod”®.

Jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ na alokacj¢ zasobow do modutu InvestEU
panstwa cztonkowskiego w celu wdrozenia istniejagcego produktu finansowego InvestEU
opracowanego na potrzeby modulu unijnego przez miedzynarodowa instytucje finansowa
jako migdzynarodowego partnera wykonawczego, takiego jak grupa EBI lub Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOR), samo w sobie nie wigz¢ si¢ to z pomocg panstwa, jak
wyjasnita Komisja we wniosku dotyczacym STEPS®. Takie mozliwe przesuniecia zasobow (z
zarzadzania dzielonego, RRF lub budzetow panstw) sa zatem szybkim, latwym
1 dobrowolnym mechanizmem dostgpnym dla panstw czlonkowskich w celu skierowania
bardzo potrzebnego finansowania do MSP bez obcigzen sprawozdawczych wykraczajacych
poza te wymagane w ramach InvestEU. Obecnie wiele panstw czlonkowskich wykorzystuje
takie przesunigcia. Biorac pod uwage wysoki popyt rynkowy, panstwa cztonkowskie, ktore
nie wniosty jeszcze wktadu, zacheca si¢ do jego wniesienia za posrednictwem modutu
InvestEU panistwa cztonkowskiego w celu wsparcia wdrazania produktow finansowych dla
MSP wich panstwie czlonkowskim. Komisja bedzie monitorowaé postepy wdrazania
w ramach segmentu MSP wraz z siecig petnomocnikéw ds. MSP.

Panstwa czlonkowskie iregiony moga ponadto ustanawiaé¢ instrumenty finansowe
wspolfinansowane z unijnych programow zarzadzania dzielonego w celu kierowania
srodkow UE do r6znych produktow finansowych, w tym kredytow, gwarancji, udziatlow
kapitalowych oraz innych mechanizméw obcigzonych ryzykiem. Takie wsparcie moze
bezposrednio poméc MSP. W celu utatwienia tego procesu platforma ¢’ Komisji zapewnia

¢ COM(2023) 335 final.

8 W drodze zmiany wytycznych technicznych dotyczacych stosowania zasady ,,nie czyn powaznych szkod” na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241. Utatwi to rowniez alokacj¢ zasobow na InvestEU z RRF.

% Pozostaje to bez uszczerbku dla obowigzku zachowania spdjnosci unijnych instrumentéw finansowych
i gwarancji budzetowych z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa zgodnie =z art.209 ust.2 lit.c)
rozporzadzenia finansowego.

7 https://www.fi-compass.eu
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srodki, w tym informacje ogodlne, wytyczne, praktyczne narzedzia i mozliwosci uczenia sie,
ktére pomagaja instytucjom zarzadzajacym wykorzysta¢ instrumenty finansowe w ramach
poszczegbdlnych funduszy UE objetych zarzadzaniem dzielonym.

Komisja:

e Dzialanie 11: bedzie zachgcac panstwa czlonkowskie za posrednictwem odpowiedniej
struktury zarzadzania InvestEU do alokacji dodatkowych zasobow do krajowej puli
InvestEU 1 utatwia¢ wnoszenie wkladow RRF do InvestEU w drodze dodatkowych
wytycznych dotyczacych stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkéd” do
pazdziernika 2023 r.

Zasadnicza role we wspieraniu przedsi¢biorstw w handlu miedzynarodowym odgrywaja
agencje kredytow eksportowych. Migdzy kredytami eksportowymi panstw cztonkowskich
UE aunijnymi narz¢dziami finansowania zaczyna obowigzywac bardziej skoordynowane
podejscie, ktore nalezy dalej wzmacnia¢. W wyniku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie wigkszo$¢ unijnych agencji kredytow eksportowych zawiesita pokrywanie ryzyka
w odniesieniu do Ukrainy, co wywarto negatywny wplyw na zdolno§¢ unijnych
przedsigbiorstw do prowadzenia wywozu do Ukrainy. Pilotazowy instrument o wartosci okoto
300 mln EUR udostgpniony w 2024 r. w ramach segmentu MSP w Programie InvestEU
pozwoli na przywrdcenie dziatalnosci agencji kredytow eksportowych w odniesieniu do
Ukrainy. Oczekuje sie, ze instrument ten poprawi konkurencyjno$é europejskich MSP dzigki
zbudowaniu silniejszych powigzan z Ukraing, umozliwiajac wsparcie w wysokos$ci kilkuset
milionéw euro w formie nowego wywozu.

Komisja:

e Dzialanie 12: wspotpracowa¢ z EFI wcelu ustanowienia w 2024 r. pilotazowego
instrumentu umozliwiajgcego agencjom kredytow eksportowych wspieranie MSP
w handlu z Ukraing.

W ramach szerszej inicjatywy dotyczacej unii rynkow kapitalowych® utworzenie
rynkéw rozwoju MSP, paneuropejskich funduszy venture capital ifinansowania
spoleczno$ciowego poprawilo dostep MSP do finansowania. Zawarte niedawno
porozumienie  polityczne  w sprawie  pojedynczego  punktu  dostgpu  zapewni
przedsigbiorstwom, zar6wno matym, jak i duzym, wigksza widocznos¢ wsrdd inwestorow,
a zmienione przepisy dotyczace rozporzadzenia w sprawie europejskich dlugoterminowych
funduszy inwestycyjnych 1 alternatywnych funduszy inwestycyjnych pozwola zwigkszy¢ pule
finansowania dostepnego dla MSP. Wnioski dotyczace dopuszczania do obrotu gietdowego®
majg na celu poprawe dostepu do finansowania na rynkach publicznych dla przedsigbiorstw,
w tym MSP, przez ograniczenie formalnosci administracyjnych, uproszczenie przepisow
i umozliwienie witascicielom zachowania ich uprawnien decyzyjnych po wprowadzeniu ich
przedsigbiorstw na gietde. Wysoki poziom ambicji przyjety we wnioskach dotyczacych
dopuszczania do obrotu gieldowego jest kluczem do zapewnienia, aby przedsigbiorstwa
wysokiego wzrostu nadal rozwijaty i tworzyly miejsca pracy w UE. Aby zapewni¢ MSP
lepszy dostep do rynkowych Zrédet finansowania i kapitatu wlasnego, wazne bedzie szybkie

%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22 7348.

6 COM(2022) 760 final.
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przyjecie wnioskéw ustawodawczych w ramach planu dzialania na rzecz unii rynkow
kapitalowych na 2020 r. oraz przeprowadzenie dalszych dyskusji na temat przysziego
rozwoju unii rynkow kapitalowych, zwtaszcza w Eurogrupie.

Innym sposobem wsparcia MSP jest Europejska Rada ds. Innowacji (EIC), bedaca
gléownym instrumentem unijnym udzielajacym finansowania mieszanego (dotacji oraz
inwestycji kapitalowych lub quasi-kapitalowych) szybko rozwijajacym si¢
przedsiebiorstwom typu start-up i MSP, ktére wdrazaja przelomowe innowacje.
Fundusz EIC oferuje takim przedsigbiorstwom finansowanie kapitatowe w wysokos$ci od 0,5
min do 15 mln EUR, a dzigki budzetowi w wysokosci 10 mld EUR moze przyciaggna¢ 30-50
mld EUR od inwestoréw prywatnych. W przypadku przedsiebiorstw, ktére wymagaja
kolejnych rund finansowania lub wigkszych kwot inwestycji, we wniosku Komisji
dotyczacym STEP przewidziano dodatkowy budzet w wysokosci 2,63 mld EUR, aby
umozliwi¢ Funduszowi EIC zapewnienie bezprecedensowych inwestycji kapitatowych rzedu
15-50 mln EUR w technologie majace znaczenie strategiczne dla Europy. Poprzez
generowanie dodatkowych prywatnych inwestycji moze to zapewni¢ nowe wsparcie
kapitatowe dla MSP niebedacych bankami imatych spotek o éredniej kapitalizacji
w wysokosci 13 mld EUR.

Komisja pomoze réwniez MSP we wdrazaniu $rodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej (od audytow energetycznych po technologie i szkolenia), udost¢pniajac 10 mln
EUR zProgramu na rzecz jednolitego rynku za posrednictwem Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczo$ci w drodze otwartych zaproszen do sktadania wnioskow.

3.2.3 Zamowienia publiczne

Latwiejszy dostep do zaméwien publicznych moze poméc odblokowaé potencjal MSP,
co powinno wywrze¢ pozytywny wplyw na wzrost i ozywienie gospodarcze. Znaczaca
czg$¢ inwestycji publicznych realizowana jest w drodze zamoéwien publicznych, ktére
stanowia 14 % PKB UE. MSP maja jednak trudnosci z dostepem do zamowien. Komisja
przedstawila inicjatywy, ktore utatwiaja dostgp — rowniez transgraniczny — przedsigbiorstw,
wtym MSP, do zaméwien publicznych”. Ich celem jest zwiekszenie udzialu MSP
w zamoOwieniach publicznych, odpowiednio do ich ogélnego znaczenia w gospodarce. Aby
zwickszy¢ udziat MSP w zamowieniach publicznych, wazne bedzie propagowanie
wykorzystania znormalizowanych postanowien iklauzul w dokumentach zamowienia,
zwlaszcza w odniesieniu do zamowien niskiego ryzyka lub o niskiej wartosci, co utatwi MSP
prace z dokumentami zamowienia. Nalezy promowac¢ praktyki zwigkszajace uczestnictwo
MSP, takie jak stosowanie warunkéw odpowiednich dla MSP (korzystniejsze kwalifikacje
finansowe 1 warunki ptatnosci).

Komisja:

* Dzialanie 13: bedzie propagowac¢ wykorzystanie znormalizowanych postanowien
i warunkow dotyczacych zaméwien publicznych, odpowiednich dla MSP, aby zwigkszy¢

70 COM(2017) 572 final. W latach 2020 i 2021 Komisja opublikowata dwa badania dotyczace udziaty MSP

w zamoOwieniach publicznych: https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-
O0laa75ed71al oraz

https://ec.europa.ecu/docsroom/documents/461 1 1/attachments/1/translations/en/renditions/native. W 2023 r.
opublikowano dwie broszury, aby zachgci¢ do udziatu w zamowieniach publicznych przedsigbiorstwa typu start-
up: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276.
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udzial MSP w zamowieniach publicznych.

3.2.4 Ulatwienie MSP dostepu do zréwnowazonego finansowania

MSP odgrywaja waina role w pomaganiu Europie w osiaganiu celéw neutralno$ci
klimatycznej i innych celow srodowiskowych’!. Kluczowe znaczenie ma w zwiazKku z tym
pozyskanie finansowania na transformacj¢ MSP w strone modelu zréwnowazonego,
przy jednoczesnym zminimalizowaniu obciazen administracyjnych. Aby w pehi
wykorzysta¢ swdj potencjal w zakresie transformacji w stron¢ gospodarki zréwnowazonej
Zapewni, MSP potrzebuja w szczegdlnosci: 1) prostych iujednoliconych ram zglaszania
kwestii zwigzanych z ESG (ochrong $rodowiska, polityka spoleczng i fadem korporacyjnym);
oraz 2) instytucji finansowych, ktore udziela im wsparcia wich dzialaniach na rzecz
transformacji w kierunku bardziej zrownowazonej dzialalnosci gospodarczej.

Mimo juz wprowadzonych $rodkow ukierunkowanych na zaspokojenie ich potrzeb’?
MSP maja trudnoSci zuzyskaniem finansowania swoich zielonych projektow
inwestycyjnych. MSP, z wyjatkiem tych notowanych na rynku regulowanym, formalnie nie
podlegaja wymogom okreslonym w unijnych ramach zréwnowazonego finansowania.
Komisja ma jednak $wiadomo$¢, ze takie MSP coraz czesciej otrzymujg od swoich partnerow
finansowych i partneréw w lancuchu warto$ci wnioski o udzielenie informacji na temat
zrbwnowazonego rozwoju, czesto w nieznormalizowanym formacie. W zwiazku ztym
Komisja dostrzega obawy MSP dotyczace negatywnego wplywu nowych przepisow na
sprawozdawczos$¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Komisja podejmuje dzialania, aby zaradzi¢ tym obawom. Po pierwsze, Komisja zacheca’
duze przedsiebiorstwa i posrednikow finansowych do stosowania zasady proporcjonalnosci
przy wspotpracy z MSP oraz do powsciagliwosci przy zwracaniu si¢ o informacje od
partneréw z tancucha wartoéci bedacych MSP. Komisja przedstawila rowniez konkretne
wskazowki, w tym dobrowolne narzedzia, z ktorych MSP moga korzysta¢ w celu uzyskania
dostepu do finansowania transformacji.

Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) opracowuje
uproszczone standardy sprawozdawczosci dla MSP notowanych na rynku
regulowanym. Komisja zadba o to, aby te standardy dotyczace MSP notowanych na rynku
regulowanym byly proporcjonalne. Standardy ogranicza zakres informacji, ktore MSP
notowane na rynku regulowanym objete zakresem CSRD s3 zobowigzane przekazywac.
Zostanie w nich réwniez przewidziane prawne ograniczenie informacji, ktére — zgodnie
z europejskimi standardami sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju — duze
przedsiebiorstwa moga by¢ zobowiazane wymagaé od MSP w ich lancuchu wartosci, co
pozwoli ograniczy¢ efekt skapywania. Jest to wazne zabezpieczenie przewidziane w CSRD,
ktore ogranicza posredni wpltyw natozonych na duze przedsigbiorstwa wymogow

7! Activity Report 2023 of the OECD Platform on Financing SMEs for Sustainability [Sprawozdanie

z dziatalnosci platformy OECD ds. finansowania zréwnowazonego rozwoju MSP w 2023 r.] (s. 6),
https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%20activity-report-2023.pdf.

72 Ostatnio w komunikacie Komisji ,,Ramy zréwnowazonego finansowania, ktore sprawdzajg sie w praktyce”
z czerwca 2023 r., COM(2023) 317 final, w ktérym w szczegdlnosci zobowigzano si¢ do zapewnienia
wlgczajacego charakteru, uzytecznosci i proporcjonalnosci takich ram w celu umozliwienia MSP pozyskania
finansowania na ich transformacj¢ w stron¢ modelu zrownowazonego.

73 Zalecenie Komisji (UE) 2023/1425 w sprawie utatwienia finansowania transformacji w strong gospodarki
ZrOwnowazonej.
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sprawozdawczych w ramach ancucha wartoéci na MSP. W toku prowadzonych negocjacji
dotyczacych dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju Komisja bedzie dazy¢ do zapewnienia przeniesienia tych
standardow w tym kontekscie. Oprocz tego EFRAG opracuje dobrowolny standard dla MSP
nienotowanych na rynku regulowanym. MSP beda mogty wykorzystaé go do ujednolicenia
informacji dotyczacych zrownowazonego rozwoju, ktére zamierzaja zglaszaé, co stworzy
lepsze mozliwosci uzyskania zielonego finansowania itym samym ulatwi transformacje
w stron¢ gospodarki zrbwnowazonej.

Przyjazne dla uzytkownika narzedzia, informacje i wymiana wiedzy, we wspélpracy
z zainteresowanymi stronami z branzy, pomoga MSP odnalez¢ si¢ w unijnych ramach
zrownowazonego finansowania. W szczegolnos$ci uproszczone podej$cia opracowane we
wspolpracy z platforma ds. zrownowazonego finansowania powinny umozliwi¢ MSP
nienotowanym na rynku regulowanym czerpanie korzy$ci ze stosowania systematyki
dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju.

Instytucje finansowe musza ponadto wspieraé MSP w dzialaniach na rzecz
transformacji w kierunku bardziej zréwnowazonej dzialalnosci gospodarczej. Wymaga
to wigkszego uwzglednienia zielonego finansowania MSP w modelach biznesowych bankow.
Konieczne jest okreslenie definicji kredytow ekologicznych oraz ustanowienie norm dla
kredytow ekologicznych na poziomie UE wcelu zwigkszenia ich wykorzystania.
Uwzglednienie takich pozyczek dla MSP w liczniku wskaznika zielonych aktywow bankow
powinno na przyktad zwiekszy¢ widocznosé ekologicznych pozyczek dla MSP i zacheci¢
instytucje finansowe do zapewnienia MSP zréwnowazonego finansowania.

Na podstawie wynikéw réznych trwajgcych  badan  Komisji  dotyczqgcych  MSP
i sprawozdawczosci w zakresie systematyki dotyczqcej zrownowazonego
rozwoju/zrownowazonego finansowania Komisja:

e Dzialanie 14: zapewni MSP proste i znormalizowane ramy raportowania kwestii ESG,
ograniczajac ryzyko przenoszenia wymogéw dotyczacych ujawniania informacji na MSP
nienotowane na rynku regulowanym w fancuchu wartosci przedsigbiorstw objetych
zakresem CSRD oraz zapewniajac szybkie dostarczenie dobrowolnych standardow dla
MSP nienotowanych na rynku regulowanym;

e Dzialanie 15: bedzie zach¢caé instytucje finansowe do uwzglednienia w ich modelach
biznesowych finansowania ekologicznego dla MSP przez:

a. prace nad norma dotyczaca kredytow ekologicznych, zwlaszcza dla MSP, lub
definicjg takich kredytéw w oparciu o przyszte porady Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego'*;

b. ocene przyjaznego dla MSP dostosowania wskaznika zielonych aktywow, ktore
ma by¢ uwzglednione w przyszlej aktualizacji aktu delegowanego okre$lajacego
obowigzki w zakresie ujawniania informacji dotyczacych systematyki
Zréwnowazonego rozwoju.

74 Ztozony do EUNB w listopadzie 2022 . wniosek Komisji o wydanie opinii na temat ekologicznych kredytow,
w tym ekologicznych kredytow hipotecznych.
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3.3 Umozliwienie dostepu do wykwalifikowanych pracownikéow

W miar¢ rozwoju technologicznego iwraz zpojawianiem si¢ wyzwan globalnych
i demograficznych zmienia sie sposéb, w jaki MSP i ich pracownicy zdobywaja wiedze,
uczestnicza w zyciu spolecznym i pracuja na co dzien. Aby stawi¢ czota tym zmianom
1 zapewni¢ sobie odpornos¢, a jednoczesnie wnosi¢ wktad w funkcjonowanie spoleczenstwa,
wydajnos¢ i innowacyjno$é, MSP potrzebuja dostepu do wykwalifikowanej sity roboczej.

Europejski program na rzecz umiejetnoéci’>, jest podstawa dziatan Komisji ukierunkowanych
na pomaganie panstwom cztonkowskim w zapewnieniu, aby co roku 60 % wszystkich osob
dorostych w wieku produkcyjnym uczestniczylo w programach szkoleniowych, zgodnie
z celem okreslonym w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych’®.
Europejski Rok Umiejetnosci i bezprecedensowe zasoby finansowe UE dostepne na rozwoj
umiejetnosci w okresie programowania WRF 2021-2027, w szczeg6lno$ci szacowane na 65
mld euro z Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, rowniez stanowig wyjatkowa okazje do przyspieszenia dzialan,
ktére moga przynies¢ MSP korzysci w dostepie do glebokiej izréznicowanej puli
umiejetnodci, takich jak wnioski dotyczace edukacji cyfrowej i umiejetnosci cyfrowych’”.
W tym sensie pilotazowy projekt dotyczacy europejskiego certyfikatu umiejetnosci
cyfrowych’, we wspolpracy zpanstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami,
przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i1uznawania umiej¢tnosci cyfrowych, atym
samym utatwi MSP dostep do talentow, ktérych potrzebuja, aby przej$¢ transformacje
cyfrowa.

W ramach modernizacji systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego””UE wspiera
centra doskonalosci zawodowej?® w celu stworzenia lokalnych ekosysteméw
umiejetnosci, od zaawansowanej produkcji po sztuczng inteligencje, technologie wodng
1 ekologizacj¢ obszaréw miejskich. Centra te $ciSle wspotpracuja z przedsigbiorstwami, w tym
MSP, iwnosza wklad wrozwdj regionalny, przedsiebiorczo$é, innowacje i strategie
inteligentnej specjalizacji. Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego wspiera
dazenie do powszechniejszego i lepszego przygotowania zawodowego w catej UE jako
skutecznych $ciezek uczenia si¢, by zapewni¢ dostgpnos¢ wykwalifikowanych pracownikow
potrzebnych przedsigbiorstwom, w szczegdlnosci MSP.

W ramach Europejskiego paktu na rzecz umiejetnosci®' 18 partnerstw na rzecz

umiejetnosci na duza skale obejmujacych wszystkie ekosystemy przemyslowe pracuje
nad zidentyfikowaniem potrzeb zwiazanych z umiej¢tnosciami i wdrozeniem szkolen
w przedsiebiorstwach i ich lancuchach dostaw w celu podniesienia i zmiany kwalifikacji
10 mln pracownikéw do 2030 r. MSP aktywnie i bezposrednio uczestnicza we wszystkich

75 COM(2020) 274 final.

76 Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, zatwierdzony przez szefow panstw i rzadow
w 2020 r., https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607 &langld=pl.

7.COM(2023) 205 final i COM(2023) 206 final.

78 https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9?.

7 Zalecenie Rady 2020/C 417/01.

80 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501

81 W ramach paktu zacheca sie tez partnerstwa na poziomie regionalnym do wspierania podnoszenia i zmiany
kwalifikacji sity roboczej, w tym pracownikow MSP. Jak pokazuja wyniki badania, od czasu uruchomienia
paktu w 2020 r. skoordynowane dziatania cztonkoéw paktu dotarty do prawie dwa mln osob. Co wigcej,
cztonkowie zainwestowali facznie prawie 160 min EUR w dziatania zwiazane z podnoszeniem i zmiana
kwalifikacji. https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_pl
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partnerstwach na rzecz umiej¢tnosci na duza skale jako indywidualni cztonkowie oraz
posrednio w ramach sektorowej organizacji sieci. Wspotpraca z innymi podmiotami, takimi
jak partnerzy spoleczni, oraz z sieciami w ramach partnerstw na rzecz umiej¢tnosci na duza
skalg zapewnia MSP dostep do programéw, tresci i materiatéow szkoleniowych, ktorymi
w przeciwnym razie nie dysponowatyby ze wzgledu na swoja nieduza wielko$¢ 1 ograniczone
srodki.

Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci odgrywa wazna role w oferowaniu MSP szkolen,
ktére maja pomoée im spetni¢ nowe wymogi, aby mogly wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace
z takich srodkow jak te przewidziane w akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie lub
akcie w sprawie surowcow krytycznych oraz poradzi¢ sobie z konsekwencjami Zielonego
Ladu i przepisow dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, takich jak dyrektywa w sprawie
nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

UmiejetnoSci w zakresie przedsi¢biorczo$ci maja zasadnicze znaczenie w pomaganiu juz
dzialajacym przedsiebiorcom w rozwijaniu ich dzialalnosci i zachecaniu wiekszej liczby
0s6b do rozpoczynania kariery w zawodzie przedsiebiorcy. Aby wzmocni¢ pozycj¢ kobiet
i zacheci¢ je do przedsiebiorczosci, Komisja prowadzi dziatania majace na celu zwickszanie
swiadomos$ci w polaczeniu ze szkoleniami, mentoringiem i coachingiem oraz poprawa
dostepu kobiet przedsiebiorcow do finansowania i sieci biznesowych. Na przyktad w ramach
programu ,,Erasmus” dla mtodych przedsiebiorcow®? zapewniono wsparcie dla ponad 9 000
kobiet przedsiebiorcow, a w programie Women TechEU®?, z budzetem ponad 10 mln EUR,
oferuje si¢ finansowanie dla przedsigbiorstw zalozonych przez kobiety. Konieczne sg jednak
dalsze prace w celu uwolnienia pelnego potencjalu przedsigbiorczosci kobiet, miodziezy
1 grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Trzeba réwniez ulatwi¢ MSP procesy umozliwiajace przyciaganie talentoéw z zagranicy.
Jeszcze wtym roku Komisja zaproponuje pakiet dotyczacy maksymalizacji potencjatu
mobilnosci talentow, ktory obejmie wniosek ustawodawczy w sprawie ustanowienia unijnej
puli talentow oraz inicjatyw¢ na rzecz wspoOlpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
utatwienia szybszego uznawania kwalifikacji zawodowych obywateli panstw trzecich, w tym
poprzez partnerstwa z panstwami trzecimi, w celu poprawy rekrutacji i dopasowywania ofert

pracy.

Komisja:

e Dzialanie 16: przedstawi do IV kwartatu 2023 r. wniosek w sprawie utworzenia unijnej
puli talentéw oraz inicjatywe¢ na rzecz poprawy uznawania kwalifikacji 1 umiejgtnosci
obywateli panstw trzecich, aby zaradzi¢ niedoborowi wykwalifikowanej sity roboczej na
unijnym rynku pracy.

e Dzialanie 17: bedzie wspolpracowata z grupami, ktorych niewykorzystany potencjat
przedsiebiorczosci pozostaje wysoki, takimi jak kobiety, mtodziez 1 osoby
niepetnosprawne, poprzez kampanie u§wiadamiajace, mentoringowe i coachingowe.

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
83 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en

21




3.4 Wspieranie MSP w calym biznesowym cyklu zycia
3.4.1 Zakiadanie nowego przedsiebiorstwa

Od czasu przegladu programu Small Business Act®* Komisja wspolpracuje z panstwami
czlonkowskimi w celu ograniczenia czasu potrzebnego na zalozenie nowych
przedsiebiorstw. W inicjatywie na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i przedsi¢biorstw
scale-up 2201613 przewidziano szereg dziatah majagcych na celu zachecanie
przedsigbiorcow do zakladania przedsigbiorstw 1irozszerzania dziatalnosci w Europie.
Komisja zachgca rowniez panstwa cztonkowskie do wspierania zakladania przedsigbiorstw
typu start-up przez wdrozenie zasad inajlepszych praktyk okreslonych w o$wiadczeniu
w sprawie unijnego standardu doskonato$ci w zakresie wspierania przedsigbiorstw typu start-
up (,,EU Startup Nations Standard of Excellence”)®, takich jak:

e ulatwianie tworzenia nowych podmiotow prawnych dla przedsigbiorstw typu start-up,
zardwno w internecie, jak i poza nim, w minimalnym czasie i po minimalnych kosztach,
wtym umozliwienie skladania internetowych dokumentow administracyjnych
dotyczacych utworzenia przedsigbiorstwa typu start-up lub spétki zaleznej w innych
panstwach cztonkowskich®’;

e utworzenie szybkiej $ciezki zaktadania przedsigbiorstw typu start-up (w tym punktu
informacyjnego ds. dostepu do rynku) za posrednictwem internetowego punktu
kompleksowej obstugi udzielajagcego wyczerpujacych informacji na temat krajowych
wymogow administracyjnych i mozliwo$ci finansowania, ktory ma by¢ potaczony
z jednolitym portalem cyfrowym,;

e wspieranie roznorodnosci i wiaczenia spotecznego, rowniez zgodnie z planem dzialania
na rzecz gospodarki spoteczne;j®®.

3.4.2 Rozwijanie przedsigbiorstwa

Srodki przewidziane w niniejszym komunikacie umozliwia MSP konkurowanie i rozwéo;.
MSP okresla si¢ obecnie jako zatrudniajace do 250 pracownikéw przedsiebiorstwa, ktorych
roczny obrot wynosi do 50 mln EUR lub ktérych suma bilansowa wynosi do 43 min EUR.
Takie progi ustalono w 2003 r. Cho¢ dwadziescia lat p6zniej wcigz zdecydowana wigkszos$¢
przedsigbiorstw wchodzi w zakres tej definicji MSP, niektore wykraczaja poza te definicje
1 stajg si¢ tak zwanymi spotkami o $redniej kapitalizacji.

W 2021 r. Komisja ocenila definicje MSP i stwierdzila, Ze pozostaje ona odpowiednia
(przy $rednim obrocie unijnych MSP utrzymujacym si¢ znacznie ponizej progu)®’. Oceng te
przeprowadzono na podstawie danych z2018r. inie mogla ona odzwierciedla¢ wptywu
pandemii, wojny w Ukrainie ikryzysu energetycznego, ktéore od tego czasu wstrzasnetly
gospodarka UE, aw szczego6lnosci spowodowaly znaczny wzrost inflacji, ktora tylko
stopniowo spada. Co wigcej, w Swietle obecnych 1 przysztych wyzwan gospodarczych — od
cyfryzacji po zmiany demograficzne — by¢ moze nalezatoby w wigkszym stopniu uwzgledni¢

8 COM(2011) 78 final.

8 COM(2016) 733 final.

86 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf

87 Zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/1151 i wnioskiem COM (2023) 177 final.
8 COM(2021) 778 final.

% Najnowsza ocena COM SWD(2021) 280 final.
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wzrost wydajnosci w ciggu ostatnich dwudziestu lat, biorgc go pod uwage przy okreslaniu
gornych granic statusu MSP.

W ocenie z 2021 r. uznano réwniez potrzebe ,,przyjrzenia si¢ wyzwaniom, przed ktérymi
stoja przedsiebiorstwa, gdy juz »wyrosna« z fazy MSP”*°. Na przyktad jesli rozwijajace
si¢ przedsicbiorstwo traci wszystkie korzysci zrdéznych srodkéw na rzecz MSP, gdy
przekroczy jeden z okreslonych parametréw, moga wystapic efekty progu.

Przeprowadzone niedawno badanie Komisji wykazalo, ze spélki o Sredniej kapitalizacji
odgrywaja zasadnicza role w gospodarce UE®!: mate (250-499 pracownikow) i duze spotki
o $redniej kapitalizacji (500—-1 499 pracownikdéw) generuja tacznie ponad 13 % calkowitego
zatrudnienia w europejskim pozafinansowym sektorze gospodarki. Udzial spotek o $redniej
kapitalizacji jest szczegdlnie wysoki w ekosystemach przemystowych, ktére majg kluczowe
znaczenie dla konkurencyjnosci i suwerennosci technologicznej UE, takich jak: przemyst
elektroniczny, przemyst aeronautyczny i obronny, energetyka, sektory energochtonne i opieka
zdrowotna.

Z mysla o wsparciu dynamicznego procesu wzrostu tych spolek iwypelnienia luki
w finansowaniu udostepniono rozne programy finansowania ryzyka i zwi¢kszania skali
dzialalnoSci zatwierdzone przez Komisje Europejska. Wytyczne w sprawie pomocy
panstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka zawieraja definicj¢
matych spétek o $redniej kapitalizacji 1 przewiduja mozliwo$¢ ich wsparcia pod pewnymi
warunkami. Komisja umozliwia réwniez panstwom cztonkowskim wspieranie spotek
o §redniej kapitalizacji na podstawie tymczasowych ram pomocy panstwa w sytuacjach
kryzysowych iw okresie transformacji®> oraz zmienionego ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych®.

Male spolki o Sredniej kapitalizacji zazwyczaj rozwijaja sie szybciej, sq bardziej
innowacyjne ilepiej radza sobie z cyfryzacja niz MSP, ale nadal musza si¢ mierzyé
zpewnymi wyzwaniami, takimi jak brak wykwalifikowanych pracownikéow lub
obciazenia administracyjne. Dane statystyczne dotyczace malych spolek o Sredniej
kapitalizacji sa ograniczone, a do tego brakuje spojnego podejscia do wspierania wzrostu
malych spotek o $redniej kapitalizacji.

Komisja:

e Dzialanie 18: bedzie zwraca¢ uwage na potrzeby przedsigbiorstw, ktore przekraczajg
progi okreslone w definicji MSP, atakze szerszego zakresu matych spotek o sredniej
kapitalizacji, oraz do konca 2023 r.:

a. przeanalizuje wpltyw wysokiej inflacji 1 dlugoterminowego wzrostu wydajnosci,
a takze interakcji z mozliwymi dodatkowymi Srodkami w odniesieniu do spotek
o $redniej kapitalizacji, w celu podniesienia — w uzasadnionych przypadkach —
progdéw finansowych okre§lonych w obecnej definicji MSP;

b. opracuje ujednolicong definicj¢ matych spotek o $redniej kapitalizacji,

%0 SWD (2021) 280 final.

1 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape [Badanie stuzace mapowaniu, pomiarowi

1 zobrazowaniu unijnego krajobrazu spotek o sredniej kapitalizacji], 2022,https://op.europa.eu/pl/publication-
detail/-/publication/adSfdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al.

%2 COM(2023) 1711 final.

93 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1315.
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c. nastepnie podejmie dziatania niezbedne do odzwierciedlenia zmienionej definicji
MSP w odpowiednich aktach ustawodawczych, oraz

d. stworzy zbior danych na podstawie definicji matej spotki o $redniej kapitalizacji
oraz oceni mozliwe $rodki wspierajgce te spotki w ich rozwoju (w tym potencjalne
zastosowanie w dostosowanej formie niektorych srodkoéw sprzyjajacych MSP).

3.4.3 Przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstwa, zapobieganie niewyplacalnosci i dawanie
przedsiebiorcom drugiej szansy

Skuteczne przenoszenie wlasnosci przedsiebiorstw jest korzystne dla gospodarki Europy
i jej tkanki spolecznej, poniewaz pozwala uniknaé utraty miejsc pracy ichroni
dzialalno$¢ gospodarcza. Zalecenie Komisji w sprawie przenoszenia wlasnos$ci
przedsigbiorstw, w ktorym uwzgledniono najwazniejsze aspekty prawne, fiskalne
i administracyjne przenoszenia przedsiebiorstw, w dalszym ciggu pozostaje wazne’*. Komisja
propaguje najlepsze praktyki w zakresie przenoszenia wlasnos$ci przedsigbiorstw opracowane
zarbwno w ramach szeregu projektow finansowanych przez UE?®, jak iprzez inne
zainteresowane strony dziatajace w tym obszarze. W 2021 r. Komisja przeprowadzita badanie
dotyczace udoskonalenia bazy dowodowej w odniesieniu do przenoszenia wtasnosci
przedsiebiorstw”®. Oprécz tego we wniosku dotyczacym zalecenia Rady w sprawie
opracowania warunkéw ramowych gospodarki spolecznej’’ Komisja zalecita panstwom
cztonkowskim, by zapewnity ramy umozliwiajace przenoszenie wtasno$ci przedsiebiorstw na
pracownikow w celu utworzenia spotdzielni pracy. Biorac pod uwage znaczenie przenoszenia
wlasnosci przedsigbiorstw, Komisja jest gotowa podsumowac ostatnie zmiany w panstwach
cztonkowskich.

Akademia mentorskiej ,,Early Warning Europe Mentor Academy”®® opracuje program e-

uczenia si¢ dla mentorow, aby mogli oni lepiej wspiera¢ przedsigbiorstwa zagrozone
niewyptacalnoscig 1pomagaé¢ wlascicielom przedsigbiorstw w przenoszeniu wlasnosci
przedsigbiorstwa na nastepne pokolenie.

Z. uwagi ponadto na fakt, ze okolo 50 % nowych przedsiebiorstw upada w ciagu pieciu
pierwszych lat swojej dzialalno$ci®’, polityka Komisji dotyczaca niewyplacalnoS$ci
wspiera przedsiebiorcow, ktorzy staneli w obliczu upadlosci, aby zapewni¢ im mozliwosé
szybkiego skorzystania z drugiej szansy. Celem dyrektywy o restrukturyzacji i upadlosci
jest zapobieganie upadtosci 1 pomoc niewyplacalnym przedsigbiorstwom w stanigciu na nogi.
Do polowy 2026 r. Komisja przedstawi sprawozdanie dotyczace stosowania i skutkow
przepisow tej dyrektywy. Oprocz tego w 2022 r. wramach unii rynkéw kapitalowych
Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie harmonizacji pewnych

% COM 94/1069/WE. W szczegdlnosci Komisja zaproponowala ukierunkowane bodzce podatkowe, takie jak
warunkowe obnizenie podatku od spadku idarowizny w przypadku dziedziczenia w rodzinie, warunkowe
odroczenia zaplaty podatku lub ulga podatkowa ztytulu reinwestycji, lub konkretne bodzce podatkowe
zachecajace do przenoszenia wiasnosci przedsigbiorstw na pracownikow — w celu zapewnienia, aby podatki
z tytutu przenoszenia wlasnos$ci nie zagrazaty przetrwaniu przedsigbiorstwa.

% https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_pl

% https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/fdfae129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al/language-
pl/format-PDF/source-190448642

°7COM(2023) 316 final.

%8 https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy

% COM(2012) 795 final.
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aspektow prawa dotyczacego niewyptacalnosci'?. Jej najbardziej innowacyjna cecha dotyczy
wprowadzenia uproszczonego, szybkiego iracjonalnego pod wzgledem kosztéw
postepowania likwidacyjnego mikroprzedsigbiorstw. Komisja zache¢ca wspotprawodawcow
do szybkiego postepowania w sprawie tego wniosku. Jest to niezwykle wazne dla
zapewnienia wigkszej skuteczno$ci postepowan upadiosciowych, atym samym rosngcej
liczby inwestycji transgranicznych, w tym dla MSP.

Komisja:

e Dzialanie 19: do II kwartalu 2024 r. oceni warunki ramowe przenoszenia wlasnosci
przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich we wspotpracy z siecig pelnomocnikéw ds.
MSP.

4  Whnioski

MSP caly czas dziataja w bardzo niepewnym otoczeniu gospodarczym. Malejaca, ale wciaz
wysoka inflacja bedzie w dalszym ciggu wywiera¢ negatywny wplyw na warto$§¢ dodang
i zatrudnienie, a niepewna sytuacja geopolityczna bedzie wciaz ogranicza¢ wiele tancuchow
dostaw.

W zwigzku ztym oprocz wsparcia finansowego, w tym ogromnych nakladow ze strony
Komisji o tacznej warto$ci okoto 200 mld EUR do 2027 r., nalezy zwigkszy¢ wsparcie
polityczne dla MSP, opierajac si¢ na dziataniach przedstawionych w niniejszym komunikacie.
Wszystkie te dziatania skoncentrowano wokoét trzech gldéwnych wyzwan operacyjnych dla
MSP — obcigzenie administracyjne, finansowanie iumiejetnosci — z mysla o osiggnieciu
bardzo konkretnych celow, takich jak: zapewnienie sprzyjajacych ram regulacyjnych,
ograniczenie wymogow sprawozdawczych, uproszczenie podatkow, sprzyjanie zapewnieniu
ptynnosci, poprawa dostepu do finansowania, zapewnienie MSP odpowiednich umiejetnosci
1 wspieranie ich w calym cyklu zycia.

Jak przypomniano w opublikowanej przez Komisje strategii MSP na rzecz zréwnowazonej
i cyfrowej Europy'®! skuteczne wsparcie ipomoc gospodarcza dla MSP zaleza od
skoordynowanych dzialan isilnego partnerstwa wszystkich podmiotow — instytucji Unii,
wtadz krajowych, regionalnych ilokalnych, MSP, duzych przedsigbiorstw, partnerow
spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i inwestorow. W szczeg6lnosci Komisja zachgca
panstwa cztonkowskie do stosowania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym zasady
,»hajpierw mysl na matg skalg”.

Jesli chodzi o Komisje, nalezy uruchomi¢ wszelkie mozliwe $rodki dzialania, ktore moga
utatwi¢ dzialalnos¢ MSP izapewnié¢ jej wicksza przejrzystosé. Gtownymi elementami
podejscia Komisji sg zapewnienie doraznej pomocy, przygotowanie podstaw do zapewnienia
dhugoterminowej konkurencyjnosci i odpornosci MSP oraz tworzenie sprawiedliwego
otoczenia biznesowego przyjaznego dla MSP.

190 COM(2022) 702 final.
101 COM(2020) 103 final.
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