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Pagalbos MV] priemoniy rinkinys

1 Smulkusis verslas — svarbus

MaZosios ir vidutinés jmonés (MV]) yra labai svarbios Europos ekonominei ir socialinei
struktiirai. 24 mln. Europos MV] sudaro 99 proc. visy ES verslo subjekty, sukuria du
tre¢dalius darbo viety ES privadiajame sektoriuje! ir yra giliai jsiSaknijusios vietos
bendruomenése, ypa¢ kaimo vietovése’. MV] sukuria daugiau kaip puse ES nefinansinio
verslo sektoriaus pridétinés vertés ir sudaro sglygas Europoje diegti inovacijas®, didinti
jvairove ir lygybe*. MV] yra labai svarbios Europos Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai® ir jos
ilgalaikei gerovei.

Taigi MVI nuolat yra Komisijos politikos démesio centre, dar labiau nuo tada, kai
pradéta jgyvendinti 2020 m. MV] strategija®. Komisija tikisi, kad pagal $iuo metu
vykdoma daugiamete finansing programa (2021-2027 m.) ir priemong ,,NextGenerationEU*’,
pasinaudojant jvairiomis jos finansavimo programomis, MVI bus skirta daugiau kaip
200 mlrd. EUR. Viena po kitos sekusiy kriziy laikotarpiu tvarus MV] atsigavimas ir
atsparumas buvo vienas i§ pagrindiniy prioritety. Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone (EGADP)® MV] teikiama beprecedenté iki 45 mlrd. EUR siekianti
parama’, o i§ sanglaudos politikos fondy — dar i§ viso 65 mlrd. EUR!?. MV] taip pat buvo
pagrindinés paramos gavéjos igyvendinant Europos laikinos paramos priemon¢ nedarbo
rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE), skirta nuo koronaviruso pandemijos
nukentéjusioms darbo vietoms ir pajamoms apsaugoti. Be to, MV] interesams pagrindinis
démesys buvo skiriamas Komisijos laikinojoje valstybés pagalbos sistemoje!!, pagal kuria
valstybéms naréms leidZiama teikti bliting parama verslo subjektams, kuriems jos reikia, kartu

12023 m. MV] veiklos rezultaty apzvalga, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_en.

2 Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 486, ,,M V], startuoliai, veiklg ple¢ian¢ios jmonés ir verslumas®,

2020 m. rugséjo mén., https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

3 Productivity in SMEs and large firms, OECD, 2021, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/54337¢24-
en/index.html?itemld=/content/component/54337c24-en.

4 Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 486, ,MV], startuoliai, veiklg ple¢ianios jmonés ir verslumas®,

2020 m. rugséjo mén., https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

> Apie 89 proc. MV] jau imasi veiksmy, kad efektyviau naudoty iSteklius, greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr.
498, ,MVI], efektyvus iStekliy naudojimas ir  Zzaliosios rinkos®“, 2022 m. kovo mén.,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287.

© COM(2020) 103 final.

7COM(2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html.

9 EGADP rezultaty suvesting, rams¢iy zenklinimo metodika, ,,Parama MV]* kaip pirminé arba antriné politikos
sritis.

10 Tai apima 43 mird. EUR pagal 2021-2027 m. daugiamete finansing programa ir i$ viso 22 mird. EUR pagal
sanglaudos politikos Atsako j koronaviruso grésme¢ investicijy iniciatyvas ir iniciatyva ,,REACT-EU*.

! Laikinoji valstybés pagalbos sistema reaguojant | COVID-19; Komisijos Laikinoji valstybés pagalbos
priemoniy, skirty ekonomikai remti krizés salygomis reaguojant j Rusijos agresija prie§ Ukraing, sistema; i3
dalies pakeistos bendrosios iSimties taisyklés (Komisijos reglamentas (ES) 2023/1315); siiloma Reglamento deél
de minimis pagalbos perzitira, https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-minimis_en.
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uztikrinant vienodas sglygas ir ribojant netinkama konkurencijos iSkraipyma, kuris pakenkty
bendrajai rinkai.

Pasinaudoti naujomis rinkos galimybémis, kurias teikia Zalioji ir skaitmeniné pertvarka
ir tarpsektorinis bei tarpvalstybinis bendradarbiavimas, Europos maZosioms ir
vidutinéms jmonéms padéjo jvairis veiksmai. Nuo 150 skaitmeniniy inovacijy centry
diegimo visame Zemyne iki MV] tvarumo konsultanty tinklo sukiirimo'?; nuo Europos
pramonés ekosistemy pertvarkos trajektorijy diegimo'? iki elektros energijos rinkos modelio
reformavimo'4; nuo pagalbos MV] gauti prieiga prie duomeny saziningomis salygomis'® iki
rizikos kapitalo sutelkimo startuoliams ir MV] tokiose strateginése srityse kaip kosmosas'® ir
nuo tarptautinimo'’ bei prekybos'® stiprinimo, verslo galimybiy didinimo jgyvendinant
strategija ,,Global Gateway*!® iki intelektinés nuosavybés turto apsaugos?’: MV] poreikiams
skirta daug démesio visose Komisijos darbo srityse.

Vis délto MVI susiduria su dideliais neaiSkumais, pasiiilos suvarZymais, darbo jégos
trikumu ir ne visada sazininga konkurencija. D¢l kintamumo ir nenuspéjamumo
dabartinémis ekonominémis aplinkybémis MV] tapo sunkiau uzsiimti verslu. Tam tikrais
2021 ir 2022 m. laikotarpiais jos susidiré su sunkumais samdydamos naujus darbuotojus, kad
patenkinty netikétai sparciai atsigavusig paklausa. Be to, jos susidire su didesnémis energijos
sanaudomis, kurias 1émé Rusijos agresijos karas pries Ukraing, o sparciai didéjancios zaliavy
kainos dar labiau paveiké mazgsias jmones. Taip pat dél didéjanciy palikany normy MVI]
galimybés gauti finansavimg tapo sudétingesnés.

Tikétina, kad Sios kliaitys iSliks ir toliau. Labai svarbu, kad ES ir valstybés narés ir toliau
nepaliaujamai remty MV], padéty joms tvir€iau atsigauti ir iSnaudoti visg savo potencialg —
kad visos MVI nuo krautuvélés ir Seimos valdomo viesbucio iki technologijy startuolio galéty
ir toliau prisideéti prie ilgalaikio Europos klestéjimo.

Siuo pagalbos MV] priemoniy rinkiniu Komisija siekia suteikti pagalba trumpuoju
laikotarpiu, didinti ilgalaikji MV] konkurencinguma bei atsparuma ir skatinti saZininga
ir MV] palankia verslo aplinka. Rinkinj sudaro:

12 Europos jmoniy tinkle.

13 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.

14 COM(2023) 148 final. Pasitilymu valstybéms naréms biity leidZiama taikyti kainy kontrole MV] ir vartotojams
energetikos kriziy metu.

15 COM(2022) 68 final.

16 Pagal CASSINI investicing priemong j kosmosg investuojantiems rizikos kapitalo fondams skiriama beveik
700 mln. EUR, sutelkiant ne maziau kaip 1,5 mlrd. EUR bendrg rizikos kapitala novatoriskiems startuoliams ir
MVI.

17 MV] taip pat gauna 1 mlrd. EUR finansavimg pagal Bendrosios rinkos programa, skirta MV]
konkurencingumo ir jy tarptautinimo stiprinimui remti ir paramai { MV] nukreipti per MV] tarpininkus,
pavyzdziui, per Europos jmoniy tinklg ir Europos klasterius, — tai padeda atlikti Europos klasteriy
bendradarbiavimo platforma.

18 1 visus naujus ES prekybos susitarimus jtraukti specialiis MV] skirti skyriai, apimantys nuostatas, kuriomis
sickiama padéti MV] plésti bendradarbiavimg su uzsienio rinkomis ir versla jose. Specialus skundy nagrinéjimo
mechanizmas (https://trade.ec.curopa.cu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0) suteikia MV]
galimybe pranesti apie kliditis patekti j uzsienio rinkas.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway _lt.

20 COM(2020) 760. Veiksmy planas padeda jmonéms, ypa¢ MV, kuo geriau pasinaudoti savo iSradimais ir
kiiriniais.
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e pasiiilymas d¢l Pavéluoty mokéjimy reglamento,

e pasiulymas dé¢l Direktyvos dél MV] taikomy mokes¢iy supaprastinimo,

e priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama sudaryti palankesnes salygas MVI, gerinti
galimybes gauti finansavima bei jdarbinti kvalifikuota darbo jéga ir remti MV] per visa
jy verslo gyvavimo cikla.

Prie komunikato pridedama pirmoji bendryjuy skaitmeniniy varty jgyvendinimo ataskaita ir
pirmoji preliminari Reglamento dél rysiy tarp platformy ir verslo (P2B reglamento)
perziiira®!.

2 Sunkumai MV]ir jy tvarus atsigavimas

MVI dar nepasieké iki pandemijos buvusio veiklos rezultaty lygio. Prognozuojama, kad
pagal infliacijg pakoreguota 2023 m. MV] pridétiné verté iSliks 3,6 proc. (palyginti su
1,8 proc. dideliy jmoniy atveju) Zemesné negu 2019 m. lygis, o MVI] uzimtumas vos pasieké
iki krizés buvusj lygj*>. Reali 2022 m. MV] teikiama pridétiné verté sumazéjo dvylikoje i$
keturiolikos pramonés ekosistemy®® ir prognozuojama, kad 2023 m. MV] pridétiné verté
sumazes visose ekosistemose.

1 pav. Pagrindiniai MV] kylantys i$stkiai; Saltinis: Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 486.

Reglamentavimo klittys arba administracineg nasta bei
mokejimo velavimaiyra vienos i5 didZiausiy MV) nurodomy
problemuy, su kuriomis jos susiduria

Reglamentavimo klidtys arba administraciné nasta 559

L
0
s

Moke jimo vé lavim ai

Finansavimo prieinamumas 21%

|e0dzizi, jskaitant vadovavimo jgidZius 17%

Administraciné nasta arba reglamentavimo Kkliiitys yra vienos didZiausiy problemy, su
Kuriomis susiduria 55 proc. MV]**. Nuspéjama reglamentavimo aplinka, geras valdymas ir
veiksminga instituciné sistema padeda didinti konkurencingumg, uZztikrinti teisingumag ir
palengvinti padétj.

2l Reglamente (ES) 2019/1150 (toliau — P2B reglamentas) nustatytos taisyklés, kuriomis sickiama sukurti
sazininga, skaidrig ir nuspéjama verslo aplinka, visy pirma mazesniems verslo subjektams ir prekiautojams
interneto platformose.

222023 m. MV] veiklos rezultaty apZvalga, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_en.

23 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.

24 Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 486, ,,MV], startuoliai, veiklg ple¢ian¢ios jmonés ir verslumas®,

2020 m. rugséjo mén., https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.
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Dél MV] gaunamy pavéluoty mokéjimy mazéja konkurencingumas, didéja netikrumas,
o vieSyjy pirkimy atveju mazéja MV] dalyvavimas juose. Visose nukentéjusiose jmoneése
dél paveluoty mokéejimy didéja apyvartinio kapitalo poreikis, finansavimo islaidos, didéja
iSlaidos dél laiko, praleisto skolininkams ieSkoti, ir atitinkamai mazéja gebéjimas investuoti.

Norédami gauti finansavima smulkiojo verslo subjektai turi déti daugiau pastangy nei
didelés jmonés. D¢l padidéjusio netikrumo ir didesniy finansavimo islaidy mazé¢ja MV]
geb¢jimas investuoti. 2022 m. pabaigoje MV] numaté, kad greitai ir neiSvengiamai pabloges
visy rii$iy finansavimo prieinamumas®.

Kvalifikuoty darbuotoju arba patyrusiy vadovy prieinamumo problema tapo
svarbiausia problema 27 proc. ES MVI?*, o 70 proc. MV] nurodo, kad padidéjo darbo
sanaudos?’. Kartu su $iuo komunikatu pateikti ,,Eurobarometro® apklausos dél jgidziy
rezultatai’® rodo, kad jgiidziy trikumas stabdo 63 proc. MV] verslo veikla ir menkina jy
pastangas skaitmenizacijos (45 proc. MV]) ir zalinimo (39 proc.) srityse.

Minétuosius sunkumus bus siekiama jveikti Siame pagalbos MVI priemoniy rinkinyje
pristatomais toliau apraSytais veiksmais.

3 MVI padéties palengvinimas: pagalba MV] verslui sudétingais laikais
3.1 Palankesniu salygy sudarymas MV]
3.1.1 Mokesciy supaprastinimas

Verslo subjektai, visy pirma vykdantys tarpvalstybine¢ veikla, atsiduria sudétingoje
padétyje ir patiria dideles teisés akty laikymosi sanaudas, nes vykdydami veikla daugiau
negu vienoje valstybéje naréje turi laikytis skirtingy pelno mokescio sistemy. Tod¢l
Komisija Siame pagalbos MV] priemoniy rinkinyje siiilo i§ esmés supaprastinti tiesioginio
apmokestinimo tvarka MVI, kurios per nuolating buveing jsteigé apmokestinamg subjekta
kitoje valstybéje naréje. Sioms MV] biity leidziama apskaiGiuoti savo nuolatiniy buveiniy
kitose valstybése narése mokescio baze pagal savo kilmés valstybés narés, kurioje jos islaiko
savo pagrinding buveing¢ ir su kurios teis€s normomis jos yra geriausiali susipazinusios,
taisykles. Numatytos taisyklés bus ypa¢ naudingos MV] ankstyvuoju tarptautinés plétros
etapu. Prie pasitilymo pridétame poveikio vertinime apskaiciuota, kad del to MV] mokestiniy
prievoliy vykdymo iSlaidos galéty sumazéti 32 proc., todél i§ viso bty sutaupyta iki
3,4 mlrd. EUR per metus.

Be to, siekiant palengvinti tarpvalstybin¢ veikla vykdantiems smulkiojo verslo
subjektams tenkancia nasta, susijusia su PVM visoje ES, nuo 2025 m. sausio 1 d. bus
taikomos naujos PVM taisyklés”. Reikalavimus atitinkantys smulkiojo verslo subjektai
turés galimybe neapmokestinti PVM ne tik savo jsisteigimo valstybéje nar¢je, bet ir bet
kurioje kitoje ES valstyb¢je naréje savo tiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugy.

25 Apklausa dél jmoniy galimybiy gauti finansavima, SAFE, 2022 m. gruodZio mén., https://single-market-
economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_en.

26 Ten pat.

27 Ten pat.

28 Greitoji ,,Burobarometro* apklausa Nr. 529 dél Europos jglidZiy mety: jgidZiy trikumas, jdarbinimo ir
iSlaikymo strategijos maZzosiose ir vidutinése jmonése (paskelbta 2023 m. rugséjo mén.).

2 Tarybos direktyva (ES) 2020/285.
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Komisija:

e 1 veiksmas: siiilo priimti mokes¢iy supaprastinimo direktyva, kuria biity nustatyta MV]
pagrindinés buveinés mokesciy sistema.

3.1.2 Geresnis reglamentavimas MV] labui

Komisija yra jsipareigojusi uZtikrinti verslui palankia reglamentavimo aplinka, kuri
padéty MV] buti produktyvioms, konkurencingoms ir atsparioms. 2021 m. Komisija dar
labiau sugrieztino poveikio MV] tyrimg — priemong, kuria analizuojamas pasitilymy poveikis
MV], siekdama toliau tobulinti savo analize ir geriau pranesti apie ta poveikj’’. Dabar
poveikio MV] tyrimas turi buti atlieckamas ir apie jj turi biiti sistemingiau praneSama visose
poveikio vertinimo ataskaitose, kai tai proporcinga iniciatyvos aktualumui MV]. Taciau toliau
tobulinti poveikio MVI tyrimo taikymg yra ir jmanoma, ir bitina: todél Komisija stengsis
igyvendinti rekomendacijas dél poveikio MV] tyrimo taikymo (jas Ateifiai tinkamo
reglamentavimo platforma®! turi pateikti véliau 2023 m.), sickdama uztikrinti, kad jos teisés
akty pasiiilymy poveikis MV] biity jvertintas dar i§samiau ir nuosekliau®?.

Remiantis MVI filtru — ankstyvaisiais politikos formavimo etapais naudojama priemone,
kuri yra viena 1§ svarbiausiy poveikio MVI tyrimo daliy, 80 proc. visu ES teisékiiros
iniciatyvy laikomos svarbiomis MV]*. Nuo 2022m. sausio mén., glaudZiai
bendradarbiaujant su MV] atstovais, $ia priemone atkreipiamas démesys j MV] interesus>*.
Nuo 2023 m. kovo mén. Siuos veiksmus dar labiau sustiprino nauja konkurencingumo patikra,
kurig taikant visuose poveikio vertinimuose integruotai praneSama apie poveikj jmoniy
konkurencingumui, jskaitant MV] konkurencingumg. Siekiant daugiau démesio skirti
konkurencingumui, buvo sustiprinta Reglamentavimo patikros valdyba, nepriklausomas
Komisijos prieziiiros organas, atliekantis poveikio vertinimy ir kity vertinimy projekty
kokybés kontrolg. Valdyba buvo papildyta dviem nariais ir buvo sustiprinti jos jgaliojimai.
Dabar Valdyba privalo ne tik taikyti principg ,,kiek plius, tiek minus ir } Komisijos poveikio
vertinimus ir kitus vertinimus integruoti prognozavimo aspekta, bet ir ypatinga démesj skirti
poveikiui konkurencingumui. Tai darydama ji jvertina iSlaidy samaty kokybe ir tai, ar
ataskaitose pakankamai iSnagrinétos galimybés supaprastinti teisés aktus ir sumaZinti
nereikalingg naStg verslo subjektams ir pilieCiams. Kitame metiniame posédyje su prieZitiros
jstaigomis Valdyba iSsamiau aptars poveiki konkurencingumui ir poveiki MVI, keisis
geriausios praktikos pavyzdziais su kitais ES tikrinan¢iaisiais subjektais®.

30 COM(2021) 219 final ir https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.

31 Ateiciai tinkamo reglamentavimo platforma yra auksto lygio eksperty grupé, padedanti Komisijai supaprastinti
ES teisés aktus ir sumazinti susijusias nereikalingas iSlaidas, https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-
future-platform-f4f It.

32 Tai taip pat atitinka 2022 m. Konferencijos dél Europos ateities pasitilymus didinti MV] konkurencingumg ir
sugrieztinti poveikio MV] tyrima (12, 17 ir 35 pasitlymai).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934.

3% Valstybiy nariy auksto lygio eksperty grupé, konsultuojanti Komisijg visais MV] politikos klausimais,
https://single-market-economy.ec.curopa.cu/smes/sme-strategy/sme-envoys-network _en.

35 Tarp jy taip pat yra ,,RegWatchEurope® nariai; §j tinklg sudaro Nyderlandy, Suomijos, Svedijos, Vokietijos,
Danijos, Norvegijos, Cekijos ir Jungtinés Karalystés priezidiros jstaigos.
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Komisija paskirs specialy ES MV] atstova, kuris bus atskaitingas tiesiogiai Pirmininkui ir
kartu teiks ataskaitas uz vidaus rinkg atsakingam Komisijos nariui apie visg su MV] susijusia
veikla, vykdoma kartu su Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinio direktorato
(GROW GD) tarnybomis, kurios rems pasiuntinio darbg. ES MVI atstovas, remdamasis
anksciau atlikty darby rezultatais, nuo Siol galés ne tik placiau atstovauti MV] interesams ir
atlikti koordinuojamajj darbg Komisijoje, MV] atstovy tinkle ir iSoréje, bet ir galés dalyvauti
Reglamentavimo patikros valdybos posédziuose su generaliniais direktoratais dél iniciatyvy,
kurios daro didelj poveikj MV]. Siomis aplinkybémis ir nedarant poveikio Valdybos veikimui
ir nepriklausomumui, ES MV] atstovas galés kelti klausimus ir jspéti Valdyba apie didelj
neigiamg poveikj MV], galimas papildomas priemones jam susvelninti, sagnaudy ir naudos bei
konkurencingumo analiziy patikimumg ir konsultacijy veikla. Be to, ES MV] atstovas,
remdamasis MV] filtru, pateiks Komisijai labiausiai MV] poveikj daranciy iniciatyvy sarasa,
o Komisija atliks i§samy $iy iniciatyvy poveikio MV] tyrima.

Nors sistema savo tikslus i§ esmés atitinka®®, Komisija ir toliau stengiasi mazZinti ES
teisés akty sukuriama nasta. Galimybiy sumaZzinti naStg sistemingai ieSkoma atliekant visus
teisés akty vertinimus ir perzitras pagal Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa
(REFIT). Prie Sio proceso prisideda Ateiciai tinkamo reglamentavimo platforma. ISsamiis visy
svarbiy pasiiilymy poveikio vertinimai uztikrina, kad nauda virSyty sanaudas. Nuo 2022 m.
sausio mén. Komisija pagal savo principg ,Kkiek plius, tiek minus“ prad¢jo taikyti sagnaudy
ribojimo metoda, kuriuo siekiama uZztikrinti, kad buty visiskai kompensuotos tam tikros
politikos srities administracinés iSlaidos ir biity kuo labiau kompensuojamos prisitaikymo
iSlaidos. Pirmaisiais metodo visisko jgyvendinimo metais gerokai sumazéjo administracinés
islaidos — pasifilymai leis sutaupyti 7,3 mlrd. EUR®’. Komisija yra visapusiskai jsipareigojusi
per ateinancius keleta mety iSnaudoti Sios priemonés potencialg.

Kad biity galima sukurti inovacijoms palankesne ir ateiciai tinkamesne reglamentavimo
sistemg®%, Komisija skatina naudoti apribota bandomgja reglamentavimo aplinka™’
jvairiose novatoriSkose srityse, pavyzdZiui, dirbtinio intelekto*’ ir virtualiyjy pasauliy*!
srityse. Tokios priemonés turéty biiti taikomos placiau, kad ES jmonés, visy pirma MV] ir
startuoliai, galéty eksperimentuoti su naujomis technologijomis, praktika, paslaugomis,
taikomosiomis programomis ir verslo modeliais kontroliuojamoje realioje aplinkoje, ypac tais
atvejais, kai teisinis netikrumas ar reglamentavimo spragos ir klititys trukdo jy plétrai.

Siekdama geriau atsizvelgti i MVI] interesus, rengdama naujus pasialymus dél
teisékiiros procediira priimamy akty Komisija sistemingai svarstys tam tikry rusiy MVI]
palankias nuostatas. Kai tinkama ir pagrjsta, tai yra:

(1) galimybe leisti taikyti ilgesnius pereinamuosius laikotarpius MV], kad bty uZtikrintas
nuspéjamumas ir sudarytos palankesneés saglygos MV] laikytis reikalavimy;

36 EBPO 2021 m. reglamentavimo politikos apzvalgoje Europos Komisijos geresnio reglamentavimo sistema
laikoma labiausiai pazengusia konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais ir jy vertinimy srityje, o trecioje
vietoje — poveikio vertinimy srityje.

372022 m. metinis nastos tyrimas. Europos Sajungos pastangos supaprastinti teisés aktus, 2023 m. rugséjo mén.
382020/C 447/01.

39 SWD(2023) 277 final.

40.COM(2021) 206 final.

41 COM(2023) 442 final.



(2) reikalavimai dél konkreciy MV] skirty gairiy, kurias prireikus turi pateikti Komisija ir
(arba) valstybés narés dél sitilomy teisé€s akty igyvendinimo (pvz., tai gali biiti teisés
akto santrauka, internetiné mokymo medziaga);

(3) nuostata, pagal kuria reikalaujama, kad Komisija ypatingg démesj skirty deleguotyjy ir
jgyvendinimo akty, kurie daznai lemia MV] i$laidy lygj, poveikiui MV], ir skatinty
suinteresuotuosius subjektus pateikti atsiliepimus per portalg ,ISsakykite savo
nuomone: padékite supaprastinti!“4?, arba

(4) perzitros salyga ir laikino galiojimo salyga antriniuose teisés aktuose, kad vykdymo
terminai atitikty ex post vertinimo procesg, siekiant kuo labiau sumazinti ataskaity
teikimo bei kitus teisés akty vykdymo reikalavimus ir uztikrinti prasmingg vertinima,
ar teisés aktai ir toliau atitinka savo paskirt] ir ar jy nuostatos gerai veikia MV] labui.

Komisija toliau tobulins savo geresnio reglamentavimo procesus, jskaitant su MV] ir
konkurencingumu susijusios geresnio reglamentavimo veiklos matomuma, siekdama
uztikrinti, kad ES teisés aktai ir politika biity naudingesni MV]. Visi Siame komunikate
pristatyti veiksmai leis Komisijai pagerinti teisés akty pasitilymy poveikio MV] vertinimo
kokybe ir principo ,,visy pirma galvokime apie mazuosius“*® taikymg visose ES politikos
srityse.

Komisija veikia ne pavieniui, svarbus yra ir teisékiiros institucijy, nacionaliniy ir
regioniniy valdzZios institucijy, veikianciy pagal savo kompetencija, isipareigojimas.
Sitlomais veiksmais MV] aspekta bus galima jtraukti j tarpinstitucinj teisékliros procesa, nes
bendra teisékiiros institucijy atsakomybeé — uztikrinti, kad ES teis¢ biity auksStos kokybées,
pagrista iSsamiu poveikio vertinimu. Be to, valstybés narés atliecka svarby vaidmenj
uztikrinant, kad nacionalinés teisés aktais, jskaitant ES teisés perkélimo ] nacionaling teise
priemones, bility remiamas principas ,,visy pirma galvokime apie mazuosius® ir kad bity
sumazinta MV] tenkanti administraciné nasta.

Galiausiai, ES vykdomosios jstaigos, decentralizuotos agentiiros ir kitos jstaigos** turéty
skatinti MV] palanky ES politikos jgyvendinimg, visy pirma naudodamosi MV] pagalbos
tarnybomis arba MVI kontaktiniais punktais, visomis ES kalbomis leidziamomis
atitinkamomis MV] gairémis arba MV] palankiomis internetinémis priemonémis®.

Komisija:

e 2 veiksmas: sistemiSkai apsvarstys konkre¢ias MV] palankias nuostatas naujuose
pasitilymuose dél teisékiiros procediira priimamy akty, kai tai tinkama, pagrista ir atitinka
Sajungos politikos tikslus.

e 3 veiksmas: paskirs ES M V] atstova, kad jis Komisijai teikty rekomendacijas ir patarimus
MV] klausimais ir ginty MV] interesus iSoréje. Atstovas bus atskaitingas tiesiogiai
Pirmininkui ir kartu teiks ataskaitas uz vidaus rinka atsakingam Komisijos nariui apie visa

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify It

43 Principas ,,visy pirma galvokime apie maZuosius* buvo apibréztas Europos iniciatyvoje ,,Small Business Act*
(SBA) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394 ir toliau plétojamas
Smulkiojo verslo akto Europai apzvalgoje https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078.

4 Kitos MV] svarbios jstaigos, pavyzdziui, Europos inovacijos ir technologijos institutas.

45 Geroji praktika apima Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros sukurtg skaitmening rizikos vertinimo
priemong, Europos Sajungos kibernetinio saugumo agentiiros MV] kibernetinio saugumo brandos vertinimo
priemong arba verslininkams skirta Europos Sajungos intelektinés nuosavybés tarnybos portalg.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078

su MVI susijusig veikla, vykdomg kartu su GROW GD tarnybomis, kurios rems
pasiuntinio darba.

e 4 veiksmas: uztikrins, kad ES MV] atstovas dalyvauty Reglamentavimo patikros
valdybos posédziuose su generaliniy direktoraty atstovais dél iniciatyvy, kurios daro didelj
poveik; MV].

e 5 veiksmas: skatins kartu su Europos Parlamentu ir Taryba bendro teisékiiros proceso
metu atlikti siilomy esminiy Komisijos pasiiilymy pakeitimy poveikio MVI ir
konkurencingumui vertinimg vietoje.

e 6 veiksmas: bendradarbiaus su vykdomosiomis ir decentralizuotomis agentiiromis
siekiant nustatyti ir skatinti geraja praktika, susijusig su parama MV], kad MV] biity
lengviau naudotis agentiiry paslaugomis.

e 7 veiksmas: bendradarbiaus su valstybémis narémis siekiant skatinti startuoliams skirtus
eksperimentus ir inovacijas per apribota bandomaja reglamentavimo aplinka.

3.1.3  Skaitmeniniy technologijy naudojimas nastai mazinti ir atsparumui didinti

Geresné skaitmenizacija gali gerokai sumazinti MV] tenkancig nasSta ir iSlaidas.
Bendrieji skaitmeniniai vartai*® yra vieno langelio sistema, skirta patikimai administracinei
ir reguliavimo informacijai gauti, internetinéms procediroms atlikti ir pagalbai teikti visais
vieSojo administravimo lygmenimis. Ji padeda MV] geriau pasinaudoti bendrosios rinkos
teikiamomis galimybémis ir labai sumazina joms tenkan¢ig administracing nasta vykdant
internetines procediiras svarbiausiose srityse. IS pirmosios bendryjy skaitmeniniy varty
igyvendinimo ataskaitos, pateiktos kaip pagalbos MV] priemoniy rinkinio dalis, matyti, kad
bendrieji skaitmeniniai vartai padéjo MV] gauti aukStos kokybés informacija apie visoje
bendrojoje rinkoje taikomas taisykles ir procediiras, o tai ypa¢ naudinga smulkiojo verslo
subjektams, turintiems ribotus administracinius geb&jimus.

Kaip nurodyta ataskaitoje, Komisija bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad biity
sukurtos internetinés proceduros ir pradéty veikti vienkartinio duomeny pateikimo
techniné sistema (OOTS), kaip tikimasi, iki 2023 m. gruodZio mén. pradésianti veikti visu
pajégumu. Taip valdZios institucijoms bus sudarytos salygos tarpvalstybiniu mastu keistis
svarbiausiais dokumentais, iSvengiant biitinybés MVI] 1§ naujo pateikti dokumentus
skirtingose valstybése narése. Taip bus sumazintos laisvo judé¢jimo bendrojoje rinkoje
sgnaudos, administraciniai nesutarimai ir kliditys, o verslo subjektams nebus nustatyta jokiy
papildomy prievoliy.

Siuo atveju daugelis MV] susidiré su problemomis, susijusiomis su perkeliamuoju
dokumentu A1 (siekiant nustatyti, kurie socialinés apsaugos teisés aktai taikomi jo turétojui).
Nuo S§iy mety pabaigos vienkartinio duomeny pateikimo techniné sistema padés lengviau
apdoroti pasikartojan¢ius praSymus dél Al dokumento ir rezultatus gauti elektroniniu budu.
Be to, neseniai paskelbtame Komisijos komunikate dél socialinés apsaugos koordinavimo
skaitmenizacijos pateikiamos papildomos priemonés, kuriomis siekiama palengvinti judziy
pilie€iy ir uzsienyje veikianciy verslo subjekty, visy pirma MV], saveika su nacionalinémis
socialinés apsaugos institucijomis, pavyzdziui, bandomasis Europos socialinés apsaugos
paso (ESSPASS) projektas dél perkeliamojo dokumento A1%7. Analogiskai, jgyvendinant
pareigy teikti ataskaitas mazinimo ir supaprastinimo iniciatyva (Zr. tolesnj 3.1.4 skirsnj),

46 COM(2018) 1724. Galima rasti portale ,,Jisy Europa“: https://europa.eu/youreurope/index_lt.htm
47 COM(2023) 501 final.
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sukiirus elektroninj darbuotojyu komandiravimo deklaracijos formata (e. deklaracija)
gerokai sumazés darbdaviams tenkanti administraciné nasta ir reikalavimy laikymosi iSlaidos,
todél jie galés naudoti supaprastintag deklaracija vienu formatu savo kalba visose
dalyvaujanciose valstybése narése.

Neseniai pateiktas pasiiilymas toliau plésti skaitmeniniy priemoniy ir procesy
naudojima ES bendroviy teiséje yra svarbus Zingsnis j prieki skaitmenizuojant
bendroviy teis¢, padedant MV] vykdyti versla ES*, D¢l ES bendrovés pazyméjimo ir
vienkartinio duomeny pateikimo principo taikymo, kai bendrovés steigia patronuojamasias
jmones ir filialus kitose valstybése narése, bus gerokai sumazinta administraciné nasta
bendrovéms — apytikriai 437 mIn. EUR per metus*. Jmonéms taip pat gali biiti naudinga, jei
juy informacija biity matoma bendrojoje rinkoje veikianCioje Verslo registry sgveikos
sistemoje (BRIS)’. Be to, MV], nukentéjusios nuo ES teisés pazeidimy, gali kreiptis i
SOLVIT®!, kad isspresty gindus ir galéty pasinaudoti neteisminémis teisiy gynimo
priemonémis.

Tolesné MV] skaitmenizacija yra labai svarbi MVI konkurencingumui, atsparumui ir
gebéjimui diegti inovacijas. Skaitmeninio deS§imtmecio politikos programa® siekiama, kad
iki 2030 m. daugiau kaip 90 proc. MV] pasiekty bent bazinj skaitmeninio intensyvumo lygj.
Pagrindiné priemoné Siam tikslui remti yra Europos skaitmeniniy inovacijy centrai, bendrai
finansuojami pagal Skaitmeninés Europos programg. Jie padeda jmonéms, visy pirma MV],
vykdyti skaitmenizacija. Vertindami MV] skaitmening branda (skaitmeninés brandos
vertinimas), Europos skaitmeniniy inovacijy centrai teikia tiksline pagalba, apimancig jvairias
sritis nuo techninés kompetencijos ir testavimo (testavimas prie§ investavimg) iki paslaugy
inovacijy klausimais, pavyzdziui, finansiniy konsultacijy, mokymo ir jgiidziy ugdymo. Siuo
metu 30 skirtingy Europos Saliy veikia 151 Europos skaitmeniniy inovacijy centras. Iki
2025 m. pabaigos Europos skaitmeniniy inovacijy centrai turéty padéti apie 100 000 verslo
subjekty ir vieSojo sektoriaus subjekty Europoje. Sektoriniai bandymy ir eksperimentavimo
infrastruktiiros objektai padeda dirbtinio intelekto kiur¢jams efektyviau pateikti rinkai
patikima DI, sudarant palankesnes salygas Europos maZosioms jmonéms jj jvaldyti>>.

8 COM(2023) 177 final.

4 7r. susijusj poveikio vertinima, SWD(2023) 178 final.

0 BRIS sujungia visus nacionalinius registrus, jame vieSai skelbiama informacija apie 20 min. bendroviy ir
filialy.

51 hitps://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_It.htm; 2023 m. kovo mén. Komisija pasitlé SOLVIT
lyginamajj standarta, kad kiekvienoje valstybéje naréje ne maziau kaip 90 proc. atvejy buty iSspresta per 12
menesiy.

52 Sprendimas (ES) 2022/2481, kuriuo nustatoma 2030 m. Skaitmeninio deSimtme¢io politikos programa.

33 https://digital-strategy.ec.europa.eu/lIt/activities/testing-and-experimentation-facilities.
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Komisija:

e 8 veiksmas: iki 2023 m. pabaigos bendradarbiaudama su valstybémis narémis jdiegs
vienkartinio duomeny pateikimo techning sistemg ir toliau plés bendryjy skaitmeniniy
varty taikymo sritj, kad, atsizvelgiant i MVI poreikius, ji apimty naujas procediras.

3.1.4 Procediry ir ataskaity teikimo reikalavimy supaprastinimas

Siekdama pagerinti ilgalaikj ES verslo subjekty konkurencinguma’$, Komisija ragina
racionalizuoti ES teisés aktais nustatytus ataskaity teikimo reikalavimus, kad tokia nasta
biity sumazinta 25 proc., nepakenkiant susijusiems politikos tikslams. Sis uzmojis susijes su
reglamentavimo nastos mazinimu visy dydziy verslo subjektams, taCiau jis ypac aktualus
MVI. Ataskaity teikimo reikalavimai yra svarbils siekiant tinkamai stebéti ir uztikrinti teisés
akty vykdyma, taCiau daugeliui jmoniy, ypa¢ MV], ataskaity teikimo reikalavimai gali biiti
nasta, didinti i$laidas ir paveikti jy gebéjima augti. Reikalavimy kaupimasis laikui bégant gali
lemti perteklinius, dubliuojamus ar pasenusius jpareigojimus, neefektyvy jy vykdymo
daznumg ir terminus arba netinkamus informacijos surinkimo metodus®®. Tokiais atvejais
pareigy teikti ataskaitas supaprastinimas arba konkreciy verslo subjekty grupiy, pavyzdziui,
MV], poreikiy tenkinimas gali buti galimyb¢ palengvinti verslo subjektams tenkancig nasta.

Pirmuosius svarbius teisés aktus, kuriais racionalizuojamos pareigos teikti ataskaitas,
Komisija jau pasiiilé nuo 2023 m. kovo mén.>%, o tolesnés priemonés bus pristatytos
kartu su Komisijos darbo programa. Visy pirma savanoriSka, paprasta ir standartizuota
ASV (aplinkos, socialiniy ir valdymo) aspekty ataskaity teikimo metodika sumazins nastg ir
sudarys palankesnes salygas MVI gauti tvary finansavima (daugiau informacijos pateikta
3.2.4 skirsnyje). Be to, Komisijos pasiiilymas atidéti sektoriniy Europos tvarumo
atskaitomybés standarty®’ priémimo terming bus naudingas jmonéms, kurioms taikoma
Imoniy informacijos apie tvarumg teikimo direktyva (IITTD), jskaitant birzines MVI]. Tai
leidzia joms sutelkti démesj | pirmojo standarty rinkinio jgyvendinimg. Pakoregavus ribas,
kuriomis pagal Apskaitos direktyvg apibréZiama MV], sumazés jmoniy, kurioms Siuo metu

3 COM(2023) 168 final.

35 Jeigu ataskaity teikimo reikalavimai yra gerai parengti, jy sgnaudas i§ esmés atsveria nauda, kurig jie teikia,
pavyzdziui, oro tarSos stebésena arba finansy sektoriaus priezilira ir finansinio stabilumo palaikymas. Tokie
reikalavimai jtraukti ne tik j pirminés teisés aktus, bet ir | jgyvendinimo ar deleguotuosius aktus ar net j veiklos
susitarimus.

36 ES banky kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistemos perziiira; draudimo ir perdraudimo jmoniy ataskaity
teikimo ir informacijos atskleidimo techniniy standarty jgyvendinimas; Pasitlymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 223/2009 dél Europos statistikos;
Ekonomikos valdymo perziiira — ataskaity teikimo supaprastinimas; Pasitilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél plovikliy ir pavirSinio aktyvumo medziagy; Sajungos muitinés kodeksas; Bendroji
farmacijos teisiné sistema; kelios rengiamos arba sitilomos transporto srities iniciatyvos, pavyzdziui, Direktyva
del kombinuoto kroviniy vezimo, suderinta gelezinkeliy pajégumy ir eismo valdymo teisiné sistema ir kroviniy
vezimo gelezinkeliais koridoriy panaikinimas (kaip kroviniy vezimo zalinimo dokumenty rinkinio dalis), svorio
ir matmeny persvarstymas (Zr. kroviniy vezimo zalinimo dokumenty rinkinj), taip pat Uosto valstybés kontrolés
direktyvy persvarstymas ir kt.

57 Pirmuoju Europos tvarumo atskaitomybés standarty rinkiniu (COM(2023) 5303 final) buvo gerokai sumazinta
ataskaity teikimo naSta, palyginti su i§ Europos finansinés atskaitomybés patariamosios grupés (EFRAG)
gautomis techninémis rekomendacijomis. Komisija isplété tik esminés informacijos teikimo principa, nustaté
kelis laipsnisko reikalavimy jvedimo etapus ir nustaté, kad tam tikri informacijos atskleidimo reikalavimai yra
savanoriSki.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023217-proposal-regulation-detergents-and-surfactants_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13316-Revision-of-the-Union-Customs-Code_lt
https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_en
https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Sustainable-transport-revision-of-Combined-Transport-Directive_lt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Sustainable-transport-revision-of-Combined-Transport-Directive_lt
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_en

taikomi informacijos apie tvarumg teikimo reikalavimai pagal Imoniy informacijos apie
tvaruma teikimo direktyva (JITTD) ir Taksonomijos reglamentg>®.

Be to, atsizvelgiant j Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimo stebésenos ir ataskaity
teikimo sistema, elektros energijos sektoriaus, energijai imliy pramonés Saky ir aviacijos
veiklos vykdytojy galimybé reCiau teikti ataskaitas apie savo metodikos patobulinimus
palengvins jmonéms tenkancig nasta, nedarant poveikio stebésenos veiksmingumui. Be to, ES
teisés aktuose dél alternatyvaus vartotojy gincy sprendimo nustatytos supaprastintos pareigos
teikti ataskaitas reiSkia tai, kad ataskaity teikimo reikalavimai bus konsoliduoti ir bus
sumazintas jy daznumas, nedarant poveikio duomeny skaidrumui ar kokybei.

Ateinanciomis savaitémis Komisija iSsamiau pristatys priimtas ir planuojamas priimti
priemones, skirtas visy jmoniy pareigoms teikti ataskaitas racionalizuoti. Komisija ketina
tai padaryti svarbiu savo 2024 m. darbo programos ypatumu, prie programos bus pridétas
pasitlymy ir planuojamy vertinimy rinkinys. Iki 2023 m. pabaigos Sis darbas bus
susistemintas ateinantiems ciklams:

- Komisijos tarnybose nustatant standartizuotas ataskaity teikimo reikalavimy
nustatymo galiojanCiuose teisés aktuose ar administraciniuose susitarimuose ir
naujuose pasitilymuose priemones;

- nustatant prioritetines sritis — bendradarbiaujant su reprezentatyviomis bendrovémis,
sektorinémis asociacijomis ir nacionalinémis valdzios institucijomis (jos daznai veikia
kaip tokiy ataskaity teikimo sgsaja);

- kiekvienoje Komisijos tarnyboje 2024 m. ir vélesniems laikotarpiams parengiant
tikslinius racionalizavimo planus.

MV ir kity suinteresuotyjy subjekty indélis yra svarbus uZztikrinant Sio bendro nasStos
mazinimo darbo sékme. Portale ,,ISsakykite savo nuomone: padékite supaprastinti!* galima
surinkti informacija apie pareigas teikti ataskaitas. Atei¢iai tinkamo reglamentavimo
platforma taip pat buvo paraginta savo 2024 m. metinéje darbo programoje ypatinga démesj
skirti pareigoms teikti ataskaitas ir Siuo klausimu paskelbti vieng ar daugiau nuomoniy.

Komisija:

e 9 veiksmas: 2023 m. spalio mén. pateiks kita pasitilymy rinkinj dé¢l ataskaity teikimo
reikalavimy racionalizavimo kartu su darbo programa, jskaitant pirmiau minétas
priemones, kaip sistemingo ir pasikartojancio ciklo, per kurj turi biti pasiektas 25 proc.
ataskaity teikimo mazinimo tikslas, dalj.

3.2 Likvidumo ir galimybiy gauti finansavima didinimas
3.2.1 Kova su pavéluotais mokéjimais

Pavéluotas saskaity faktiury apmokéjimas daro poveikij visy sektoriy imonéms visose ES
valstybése narése. Pavéluoti mokéjimai daro ypac¢ neigiama poveiki MVI], nes jos

58 2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam
investavimui palengvinti sukiirimo, kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) 2019/2088 (OL L 198,
2020 6 22, p. 13), 8 straipsnis.
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priklauso nuo nuolatiniy ir nuspéjamy pinigy srauty>® ir turi maziau galimybiy uZsitikrinti
likviduma negu dideli verslo subjektai. MV], kurioms sumokama pavéluotai, turi padengti dél
to susidariusj likvidumo trilkumg trumpalaikémis paskolomis, todé¢l didéja jy finansavimo
iSlaidos. Pavéluoty mokéjimy mazinimas yra itin svarbus veiksnys siekiant suteikti MV] labai
reikalingg likviduma, kad jos galéty investuoti j inovacijas arba perkelti mazesnes iSlaidas

vartotojams®’.

Komisija, jgyvendindama §j pagalbos MV] priemoniy rinkinj, sitlo persvarstyti
pavéluoto mokéjimo taisykles ir esama Pavéluoty mokejimy direktyva pakeisti reglamentu,
kuriame buty nustatytas privalomas maksimalus 30 dieny mokéjimo terminas visiems
komerciniams sandoriams. Reglamentu bus uztikrintas automatinis kompensaciniy mokes¢iy
ir palukany mokéjimas pavéluoto mokéjimo atveju ir Sias naujas priemones papildys tvirta
vykdymo uztikrinimo sistema. Be to, jmonéms bus lengviau ginti savo teises, nes bus
sumazinta nasta ir sudarytos palankesnés salygos pasinaudoti veiksmingomis teisiy gynimo
priemonémis pasitelkiant tarpininkavima.

Atsizvelgiant | tai, kad viena vélavimo diena tolygi 158 mln. EUR papildomy Europos jmoniy
finansavimo i8laidy, $iomis naujomis taisyklémis sickiama pavéluotus mokéjimus sumazinti
35 proc. Be to, gerokai sutrumpés laikas, kurj jmonés sugaiSta vaikydamosi skolininkus, —
Europos jmonéms bus sutaupyta 340 miln. asmens darbo valandy, o tai atitinka
8,7 mlrd. EUR. Tai turéty duoti ne tik tiesiogine piniging nauda, bet ir teisingiau paskirstyti
likvidumg ekonomikoje bei sumazinti MV] priklausomybe nuo bitinumo gauti iSorés
finansavima.

Perziiirai pasirinkta priemoné yra reglamentas, kuriuo panaikinama ir pakei¢iama dabartiné
Pavéluoty mokéejimy direktyva. Reglamentas turi daug privalumy, visy pirma kalbant apie
poreik] spresti pavéluoty mokéjimy tarpvalstybinio aspekto klausima. Juo sudaromos salygos
visoje ES taikyti tuos pacius sprendimus, susijusius su pagrindiniais aspektais, pavyzdziui,
ilgiausiu mokéjimo terminu ir tikrinimo procediiromis, delspinigiy uz paveluotus mokéjimus
norma ir fiksuoto dydZio kompensacijos suma. Tuo pat metu valstybéms naréms bus
leidZziama priimti grieZtesnes nuostatas dé¢l tam tikry aspekty.

Komisija:

e 10 veiksmas: sitlo nauja Pavéluoty mokéjimy reglamenta, kuriuo, siekiant kovoti su
pavéluotais mokejimais pagal komercinius sandorius, gerokai sugrieztinamos ES
taisyklés.

3.2.2 Viso ES programomis MV] suteikiamo potencialo iSnaudojimas

Tikimasi, kad parama MVI iki 2027 m. pasieks daugiau kaip 200 mird. EUR pagal ES
finansavimo programas®, todél MV] gali gauti jvairia finansing parama. Visy pirma,

% Daugiau informacijos pateikiama kartu su $iuo komunikatu paskelbtoje poveikio vertinimo ataskaitoje dél
paveluoty mokeéjimy.

0 Atsizvelgdama | Siuos tikslus, Komisija neseniai pradéjo kelias paZeidimo nagrinéjimo procediiras dél
pavéluoty mokéjimy, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/inf 23 1808.

1 Tai apimty MV] veiklai skiriamg finansavimg taikant §ias priemones (apytikriais Komisijos tarnyby
vertinimais): programa ,,InvestEU* (6,9 mlrd. EUR pagal specialia MV] linija ir papildomus 0,82 mird. EUR
pagal Socialiniy investicijy ir jgiidziy politikos linija), Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong
(EGADP) (45,2 mlrd. EUR), EIC (10 mlrd. EUR), ,,Cassini“ (0,7 mlrd. EUR), Bendrosios rinkos programos

12



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/inf_23_1808

siekiant jveikti vis didesnius MV] sunkumus gauti finansavima, imtasi keliy priemoniy®?,
pradedant programos ,,InvestEU* MV] linija®’, pagal ja MV] suteikiamos geresnés galimybés
gauti finansavimg palankesnémis finansavimo sglygomis. MV] linija taip pat padeda MV]
prisitaikyti prie tvarios verslo praktikos ir finansuoti naujas tvarumo technologijas kurian¢ius
startuolius.

Programos ,,InvestEU“ MV] linijos vaidmuo teikiant Europos MV] parama skoloms ir
nuosavam kapitalui per ateinancius keleta mety bus labai svarbus. Bankai, garantijy
jstaigos ir kiti finansy tarpininkai parodé didziul¢ paklausa teikdami paraiSkas Europos
investicijy fondui (EIF), pareikalaudami pajégumuy, tris kartus didesniy uz bendrus 2021-—
2027 m. garantijoms skirtus pajégumus. Investicijy i nuosava kapitalg paklausa rinkoje jau yra
pasiekusi visg 2021-2027 m. pajégumg daugelyje teminiy sriiy, jskaitant Svarias
technologijas, gyvybés mokslus ir skaitmening transformacija, taip pat socialinj versluma.
Numatoma, kad d¢l tokio ,,InvestEU*“ MV] linijos paklausos pertekliaus EIF nuo 2025 m.
negalés sudaryti naujy susitarimy dél garantijy su finansy tarpininkais, nes iki to laiko
garantijoms skirti iStekliai bus visiSkai panaudoti.

Komisija, jgyvendindama Europos strateginiy technologijy platforma (STEP)%, pasiilé
7,5 mird. EUR padidinti ES garantija, teikiama pagal specialia programos ,,InvestEU*
STEP linija. Kai teisékiiros institucijos patvirtins STEP, Komisija sicks MV] labui greitai
panaudoti papildomus iSteklius, skirtus programai ,,InvestEU*.

Valstybés narés gali atlikti svarby vaidmenj skirdamos programai ,InvestEU*
papildomy iStekliy i§ Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
(EGADP) arba nacionaliniy biudZety, taip pat pasinaudodamos esamomis perkélimo
galimybémis pagal pasidalijamojo valdymo fondus, kad paskatinty investicijas savo
Salyje.

Atsizvelgdama j STEP pasitlyma, Komisija pristate keleta budy, kaip palengvinti valstybéms
naréms galimybes naudotis tokiais iStekliais ir padidinti pagal programa ,,InvestEU* remiamo
finansavimo sumg MVI, visy pirma aiSkiau iSdéstant su bet kokiu iStekliy perkélimu
susijusius valstybés pagalbos aspektus ir reikSmingos zalos nedarymo principo taikymo
aspektus®’.

MVI] ramstj (1 mlrd. EUR), Intelektinés nuosavybés MVI fonda (0,08 mird. EUR), Skaitmeninés Europos
programa (0,7 mlrd. EUR), Europos gynybos fonda (daugiau kaip 0,2 mlrd. EUR), Europos Sajungos kosmoso
programa (1 mlrd. EUR), Sajungos saugaus junglumo programa — IRIS2 (0,72 mlrd. EUR), programa ,,Europos
horizontas® (15 mlrd. EUR), Teisingos pertvarkos fonda (4,8 mlrd. EUR), programg ,Kirybiska Europa“
(2,3 mlrd. EUR), Europos regioninés plétros fonda (38,71 mlrd. EUR), sanglaudos politikos Atsako i
koronaviruso grésme investicijy iniciatyvas ir iniciatyva ,,REACT-EU* (22 mlrd. EUR), Europos zemés tikio
fonda kaimo plétrai (30 mird. EUR), Sanglaudos fonda (0,05 mlrd. EUR), Europos jury reikaly, zvejybos ir
akvakultiiros fonda (2,52 mlrd. EUR), programa LIFE (0,13 milrd. EUR), Europos infrastrukttros tinkly
priemone (0,2 mlrd. EUR), Inovacijy fonda (0,17 mlrd. EUR), ,.Europos socialinj fonda +*“ (0,82 mlrd. EUR),
Naujgja Europos inovacijy darbotvarke finansavimo prieinamumo srityje (45 mlrd. EUR) giliyjy technologijy
startuoliams, M V] ir vidutinés kapitalizacijos jimonéms.

62 I§ jvairiy MV] skirty finansiniy priemoniy per ankstesne daugiamete finansing programg (2014-2020 m.) vien
pagal COSME paskoly garantijy priemong beveik 900 000 MV] buvo skirta 68 mird. EUR, padedant sukurti
arba i§laikyti daugiau kaip 4 min. darbo viety.

% https://single-market-economy.ec.europa.cu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_en.

¢ COM(2023) 335 final.

65 I§ dalies pakei¢iant reik§mingos Zalos nedarymo principo taikymo pagal Reglamentg (ES) 2021/241 technines
gaires. Tai taip pat palengvins iStekliy paskirstyma programai ,,InvestEU* i§ EGADP.
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Jei valstybé naré nusprendzia skirti iStekliy ,,InvestEU*“ wvalstybés narés skyriui, kad
igyvendinty esamg ,,InvestEU* finansinj produkta, kurj ES skyriui kaip jgyvendinantysis
partneris sukiiré tarptautiné finansy jstaiga, pavyzdziui, EIB grupé arba Europos
rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB), tai savaime néra valstybés pagalba, kaip iSsamiau
paaiskino Komisija pasiiilyme dél STEP®®. Todél tokie galimi iStekliy perkélimai (is
pasidalijamojo valdymo, EGADP ar nacionaliniy biudzety) yra greitas, lengvas ir
neprivalomas mechanizmas, kuriuo naudodamosi valstybés narés gali nukreipti labai
reikalingg finansavima | MV], nepatirdamos didesnés nei pagal programa ,,InvestEU*
reikalaujamos ataskaity teikimo nastos. Iki Siol Sia perkélimo galimybe pasinaudojo kelios
valstybés narés. Atsizvelgiant j didele rinkos paklausg, valstybés narés, kurios dar neprisidéjo,
raginamos skirti papildomy istekliy per ,,InvestEU* valstybiy nariy skyriy, kad biity remiamas
MVI skirty finansiniy produkty jgyvendinimas jy valstybéje nar¢je. Komisija kartu su MVI
atstovy tinklu stebés MV] linijos jgyvendinimo pazanga.

Be to, valstybés narés ir regionai gali nustatyti finansines priemones, bendrai
finansuojamas pagal ES pasidalijamojo valdymo programas, kad ES iStekliai buty
nukreipiami j jvairius finansinius produktus, jskaitant paskolas, garantijas, nuosava
kapitalg ir Kkitus su rizika susijusius mechanizmus. Tokia parama gali tiesiogiai padéti
MV]. Siekiant palengvinti § procesa, Komisijos platforma ,,Fi-compass“®’ teikia istekliy,
iskaitant bendra informacijg, gairiy, praktiniy priemoniy ir mokymosi galimybiy, taip pat
padeda vadovaujanciosioms institucijoms naudotis kiekvieno ES pasidalijamojo valdymo
fondo finansinémis priemonémis.

Komisija:

e 11 veiksmas: ragins valstybes nares, pasitelkiant atitinkama ,,InvestEU* valdymo
strukttirg, skirti papildomy istekliy programos ,,InvestEU* nacionaliniams skyriams ir
sudaryti palankesnes salygas EGADP jnasams j programg ,,InvestEU*, iki 2023 m.
spalio mén. pateikdama papildomas gaires dél reikSmingos Zalos nedarymo principo
taikymo.

Eksporto kredity agenturos atlieka labai svarby vaidmenj remdamos jmones
tarptautinéje prekyboje. Pradedamas taikyti tarp ES wvalstybiy nariy eksporto kredito
agentiiry ir ES lygmens finansavimo priemoniy labiau suderintas metodas, kuris turéty biiti
toliau stiprinamas. D¢l Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing dauguma ES eksporto kredity
agentliry sustabdé savo rizikos draudimg Ukrainai, taip darydamos neigiama poveiki ES
jmoniy gebéjimui eksportuoti } Ukraing. Mazdaug 300 mIn. EUR vertés bandomoji priemoné
2024 m. pagal programos ,,InvestEU*“ MVT linija leis eksporto kredity agenttiroms atnaujinti
savo veiklg Ukrainos atZvilgiu. Tikimasi, kad bandomgja priemone bus pagerintas Europos
MV] konkurencingumas uzmezgant glaudesnius rySius su Ukraina, kad bty galima paremti
kelis Simtus milijony eury naujo eksporto.

% Tai nedaro poveikio jpareigojimui, kad ES finansinés priemonés ir biudZeto garantijos turi atitikti valstybes
pagalbos taisykles pagal Finansinio reglamento 209 straipsnio 2 dalies ¢ punkta.
67 https://www.fi-compass.eu.
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Komisija:

e 12 veiksmas: bendradarbiaus su EIF sieckdama 2024 m. sukurti bandomaja priemong,
kad eksporto kredity agentiiros galéty remti MV], vykdancias prekyba su Ukraina.

Igyvendinant platesne kapitalo rinky sajungos (KRS) iniciatyva®, MV] augimo rinky,
visos Europos rizikos kapitalo fondy ir sutelktinio finansavimo kiirimas pagerino MV]
galimybes gauti finansavimg. Neseniai pasiektu politiniu susitarimu dél Europos bendro
prieigos punkto bus padidintas dideliy ir mazy jmoniy matomumas investuotojams, o
persvarstytomis Europos ilgalaikiy investicijy fondy ir alternatyvaus investavimo fondy
taisyklémis bus padidintas MV] prieinamo finansavimo rezervas. Pasitilymais dél jtraukimo 1}
birzos sarasus akto®® siekiama skatinti jmoniy, jskaitant MV], galimybes gauti finansavima
vieSosiose rinkose — mazinti biurokratizma, supaprastinti taisykles ir leisti savininkams
iSlaikyti teises priimti sprendimus po jy jmoniy jtraukimo ] birZos sarasus. Siekiant uztikrinti,
kad sparciai auganc¢ios jmonés toliau vystytysi ir kurty darbo vietas ES, labai svarbu, kad
pasitilymai dél jtraukimo ] birzos saraSus akto biity plataus uzmojo. Siekiant suteikti MV]
geresnes galimybes naudotis rinka grindziamais finansavimo Saltiniais ir nuosavu kapitalu,
bus svarbu greitai priimti pasiiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty pagal 2020 m.
KRS veiksmy plang ir toliau diskutuoti dél kapitalo rinky sgjungos plétojimo ateityje, visy
pirma Euro grupéje.

Kitas biuidas remti ES MV] yra Europos inovaciju taryba (EIC), kuri yra pagrindiné ES
priemoné, skirta teikti miSriam finansavimui (dotacijoms ir nuosavam kapitalui arba
kvazinuosavam Kkapitalui) sparciai augantiems startuoliams ir MV], kurios Kkuria
proverzio inovacijas. EIC fondas tokioms jmonéms teikia nuosavo kapitalo finansavima nuo
0,5 mln. EUR iki 15 mIn. EUR, panaudodamas 10 mlrd. EUR biudzeta, kad i§ privaciy
investuotojy biity pritraukta 30-50 mlrd. EUR. Imonéms, kurioms reikia tolesniy finansavimo
etapy arba didesniy investicijy, Komisijos pasiilyme dél STEP numatytas papildomas
2,63 mlrd. EUR biudZetas, kad EIC fondas galéty teikti beprecedentes 15-50 mln. EUR
investicijas ] Europai strategiSkai svarbias technologijas. Pritraukiant papildomy privaciy
investicijy, gali buti suteikta 13 mlrd. EUR nauja nuosavo kapitalo parama banky
neaptarnaujamoms MV] ir maZzoms vidutinés kapitalizacijos jmonéms.

Komisija taip pat padés MV] taikyti energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemones (nuo energijos vartojimo audito iki technologijy ir mokymo) — skirs 10 mln. EUR
1§ Bendrosios rinkos programos per Europos jmoniy tinkla, paskelbusi atvirus konkursus.

3.2.3 VieSieji pirkimai

Lengvesnés galimybés patekti j vieSyju pirkimu rinkas gali padéti MV] iSnaudoti savo
potencialg ir atitinkamai gali daryti teigiama poveiki ekonomikos augimui ir
ekonomikos atsigavimui. Didelé vieSyjy investicijy dalis iSleidziama vieSyjy pirkimy budu
(14 proc. ES BVP). Taciau MV] sunku rasti galimyb¢ dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.
Komisija pristaté iniciatyvas, kuriomis sudaromos geresnés saglygos imonéms, iskaitant MV,
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, taip pat tarpvalstybiniu mastu’. Tikslas — padidinti MV]

%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip 22 7348.

% COM(2022) 760 final.
70 COM(2017) 572 final. 2020 ir 2021 m. Komisija paskelbé du MV] dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose
tyrimus: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-01aa75ed71al ir
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vieSyjy pirkimy dalj, kad ji atitikty bendra MV] svorj ekonomikoje. Siekiant pagerinti MV]
dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose, bus svarbu skatinti naudoti standartines vieSyjy pirkimy
dokumenty nuostatas, ypa¢ mazos rizikos arba mazos vertés sutartims, kad MV] bty
lengviau tvarkyti konkurso dokumentus. Turéty biti skatinama praktika, kuria gerinamas
MV] dalyvavimas, pavyzdziui, MV] tinkamy salygy taikymas (palankesnés finansinés
kvalifikacijos ir mokéjimo salygos).

Komisija:

e 13 veiksmas: skatins naudoti standartizuotas vieSyjy pirkimy nuostatas ir MV] tinkamas
salygas, siekiant pagerinti MV] dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose.

3.2.4 Palankesniy sqlygy MV] gauti tvary finansavimg sudarymas

MVI atlieka svarbuy vaidmenj padedant Europai pasiekti savo poveikio klimatui
neutralumo ir Kkitus aplinkosaugos tikslus’'. Todél labai svarbu pritraukti finansavima
MVI peréjimui prie darnesnio vystymosi, kartu kuo labiau sumazZinant administracine
nasta. Kad MVI i$naudoty visg savo potencialg pereiti prie tvarios ekonomikos, joms visy
pirma reikia 1) paprastos ir standartizuotos ASV (aplinkos, socialiniy ir valdymo) ataskaity
teikimo sistemos ir 2) finansy jstaigy, kurios remty jy pastangas pereiti prie tvaraus verslo:

Nepaisant priemoniy, kuriy jau imtasi MV] poreikiams patenkinti’?, MV] sunku gauti
finansavimg Zaliesiems projektams. MV], iSskyrus birzines, oficialiai netaikomi ES tvaraus
finansavimo sistemos reikalavimai. Tac¢iau Komisija Zino, kad Sios MV] sulaukia vis daugiau
finansiniy ir vertés grandinés partneriy praSymy pateikti informacija apie tvaruma, daznai
nestandartizuotu formatu. Atsizvelgdama j tai, Komisija pripazjsta MV] susirtipinima dél Siy
naujy informacijos apie tvaruma teikimo taisykliy trikdancio poveikio.

Komisija imasi veiksmuy, kad iSspresty Siuos susiriipinima Kkeliancius klausimus.
Pirmiausia Komisija paragino’® dideles tarpininkaujancias jmones ir finansy tarpininkus
bendraujant su MV] taikyti proporcingumo principg ir saikingai praSyti informacijos i§ vertés
grandinés partneriy MV]. Komisija taip pat pateikia konkrecias gaires, jskaitant savanoriskas
priemones, kuriomis M V] gali naudotis, kad gauty finansavimg pertvarkai.

Supaprastintus informacijos teikimo standartus birzinéms MVI rengia Europos
finansinés atskaitomybés patariamoji grupé (EFRAG). Komisija uZtikrins, kad Sie
standartai birzinéms MV] biity proporcingi. Standartais bus apribota informacija, kurig turi
teikti § I[ITTD taikymo sritj jtrauktos birzinés MVI]. Jais taip pat bus teisiSkai apribota
informacija, kurig pagal Europos tvarumo atskaitomybés standartus didelés jmonés gali buti
ipareigotos gauti i§ savo vertés grandinéje dalyvaujanciy MV], ir taip bus apribotas trikdantis
poveikis. Tai svarbi Imoniy informacijos apie tvarumg teikimo direktyvoje (IITTD) jtvirtinta

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/461 1 1/attachments/1/translations/en/renditions/native. 2023 m.
paskelbtos dvi brosiiiros, kuriomis siekiama skatinti startuoliy dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276.

""EBPO MV] finansavimo tvarumui uztikrinti skirtos platformos 2023 m. veiklos ataskaita (6 puslapis),
https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%?20activity-report-2023.pdf.

72 Naujausias 2023 m. birzelio mén. Komisijos komunikatas ,,Praktikai veikianti tvaraus finansavimo sistema*
(COM(2023) 317 final), kuriame visy pirma raginama uztikrinti tokios sistemos jtraukuma, tinkamuma naudoti
ir proporcinguma, kad MV] galéty gauti finansavima savo peréjimui prie darnesnio vystymosi.

73 Komisijos rekomendacija (ES) 2023/1425 dél peréjimo prie tvarios ekonomikos finansavimo palengvinimo.
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apsaugos priemon¢, kuria siekiama apriboti stambiojo verslo subjektams taikomy vertés
grandinés ataskaity teikimo reikalavimy netiesioginj poveikj MVI. Komisija sieks uZztikrinti,
kad Siuo metu vykstanciose derybose dél Imoniy tvarumo iSsamaus patikrinimo direktyvos
Sios apsaugos priemonés biity taikomos ir toliau. Be to, EFRAG parengs savanoriskg
nebirzinéms MV] skirtg standartg. MV] gali jj naudoti standartizuodamos informacija apie
tvaruma, kurig jos nori pateikti, o tai gali suteikti geresniy galimybiy gauti zaligjj finansavima
ir taip palengvinti peréjima prie tvarios ekonomikos.

Patogios naudoti priemonés, informacija ir dalijimasis Ziniomis, bendradarbiaujant su
pramonés suinteresuotaisiais subjektais, padés MVI orientuotis ES tvaraus finansavimo
sistemoje. Visy pirma, kartu su Tvaraus finansavimo platforma parengtais supaprastintais
metodais nebirzinéms MV] turéty biiti sudarytos salygos gauti naudos i§ taksonomijos
taikymo.

Be to, finansy jstaigos turi remti MV] pastangas pereiti prie tvaraus verslo. Tam reikia
geriau integruoti zaligji MV] finansavimg | banky verslo modelius. Reikia apibrézti zaliyjy
paskoly savoka ir ES lygmeniu nustatyti Zaliyjy paskoly standartus, kad tokiomis paskolomis
buty aktyviau naudojamasi. Tokias paskolas, teiktinas MV], jtraukus j banky zaliojo turto
rodiklj, pavyzdZziui, Zaliasis skolinimas MVI turéty tapti matomesnis ir tai turéty paskatinti
finansy jstaigas teikti tvary finansavimg MV].

Remdamasi jvairiy Komisijos vykdomy MV] ir taksonomijos ataskaity teikimo ir (arba)
tvaraus finansavimo tyrimy rezultatais, Komisija:

e 14 veiksmas: uztikrins, kad MVI turéty paprasta ir standartizuotg ataskaity dél ASV
aspekty teikimo sistema, apribojant rizika, kad informacijos atskleidimo reikalavimai bus
taikomi nebirzinéms MVI] jmoniy, kurioms taikoma [ITTD, vertés grandinéje, ir
uztikrinant greitg savanorisky standarty suteikimg nebirzinéms MVL.

e 15 veiksmas: skatins finansy jstaigas | savo verslo modelius jtraukti Zaligjj MVI
finansavima:

a. stengsis nustatyti zaliyjy paskoly, visy pirma skirty MVI], standartg arba
apibréztj, grindZiamg biisimomis Europos bankininkystés institucijos
rekomendacijomis’*;

b. jvertins galimybe ateityje atnaujinant Deleguotaj; akta dél informacijos
atskleidimo pagal Taksonomijos reglamenta MV] palankia linkme pakoreguoti
zaliojo turto rodiklj.

3.3 Salygy idarbinti kvalifikuotus darbuotojus sudarymas

Tai, kaip MVI ir ju darbuotojai mokosi, dalyvauja visuomenés gyvenime ir uZsiima
kasdieniu verslu, kinta kartu su technologiju raida, pasauliniais ir demografiniais
iSSukiais. MV] reikia galimybiy jdarbinti kvalifikuotus darbuotojus, kad jos galéty reaguoti |
Stuos pokyCius ir uztikrinti savo atsparuma, kartu prisidédamos prie visuomenés geroves,
nasumo ir inovacijy.

7% Komisijos kvietimas teikti rekomendacijas dél Zaliyjy paskoly ir hipotekos paskoly, skirtas EBI, 2022 m.
lapkri¢io mén.
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Komisija, remdamasi Europos jgiidziy darbotvarke’®, padeda valstybéms naréms uztikrinti,
kad, laikantis Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane’® nustatyto tikslo, 60 proc. visy
darbingo amziaus suaugusiyjy kasmet dalyvauty mokymo programose. Europos jgtidziy metai
ir precedento neturintys ES finansiniai iStekliai, skirti jgudziams ugdyti 2021-2027 m. DFP
programavimo laikotarpiu, visy pirma apie 65 mlrd. EUR pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemon¢ ir i§ ,,Europos socialinio fondo +%, taip pat yra unikali
galimybé¢ paspartinti veiksmus, kurie gali padéti MV] jgyti giliy ir 1valr1q 1gudziy, pavyzdziui,
aktyviau svarstyti pasiiilymus dél skaitmeninio Svietimo 1r igiidziy”’. Siuo pozitiriu Europos
skaitmeniniy jgiidziy sertifikato bandomasis projektas’®, vykdomas bendradarbiaujant su
valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais, padés didinti skaitmeniniy jgudziy
skaidrumg ir pripazinimg, sudarant palankesnes salygas MV] jgyti talenty, kuriy joms reikia
skaitmeninei pertvarkai.

Siekdama modernizuoti profesinio rengimo ir mokymo sistemas’, ES taip pat remia
profesinés kompetencijos centrus?’, kad biity plétojamos vietos jgiidZiy ekosistemos —
nuo pazangiosios gamybos iki dirbtinio intelekto, vandens technologijy ir miesty zalinimo. Jie
glaudziai bendradarbiauja su verslo subjektais, jskaitant MVI, ir prisideda prie regioninés
plétros, verslumo, inovacijy ir pazangiosios specializacijos strategijy. Europos pameistrystés
aljansas remia didesnio skaiCiaus ir geresniy pameistrystés programy skatinimg visoje ES, nes
tai yra veiksmingi mokymosi buidai, kad jmonés, visy pirma MV], galéty i$siugdyti reikiamus
kvalifikuotus darbuotojus.

Pagal ES jgidziy pakta®' 18 didelio masto jgiidZziy partnerys¢iy, apimandiy visas
pramonés ekosistemas, tikslas — nustatyti jgiidZiu poreikius ir plétoti mokymg jmonése ir
ju tiekimo grandinése, siekiant iki 2030 m. pakelti 10 min. darbuotoju kvalifikacija arba
juos perkvalifikuoti. MV] aktyviai dalyvauja visose didelio masto jgiidziy partnerystése
tiesiogiai, kaip pavienés narés, ir netiesiogiai, per sektoriniy tinkly organizacijas.
Bendradarbiavimas su kitais veikéjais, pvz., socialiniais partneriais, ir tinklais didelio masto
1giidziy partnerystés pagrindu suteikia MV] galimybe¢ naudotis mokymo programomis, turiniu
ir medziaga, kuriy prieSingu atveju jos veikiausiai neturéty del savo riboto dydzio ir iStekliy.

Europos jmoniy tinklas atlieka svarby vaidmenj rengiant mokymus MYV], kuriais
sickiama padéti joms laikytis naujy reikalavimy, pasinaudoti galimybémis, kurias teikia
Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés aktas arba Europos svarbiausiyjy zaliavy aktas, ir
suvaldyti Zaliojo kurso ir tvarumo teisés akty, pavyzdziui, Direktyvos dél jmoniy tvarumo
i8samaus patikrinimo, padarinius.

Verslumo jgiidZiai yra labai svarbiis siekiant padéti esamiems verslininkams plésti savo
versla ir paskatinti daugiau asmeny imtis verslo karjeros. Siekdama jgalinti moteris tapti

75 COM(2020) 274 final.

76 2020 m. valstybiy ir vyriausybiy vadovy patvirtintas Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy planas,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.

7. COM(2023) 205 final ir COM(2023) 206 final.

78 https://education.ec.europa.eu/lt/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9?.

7 Tarybos rekomendacija 2020/C 417/01.

80 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501.

81 Pakte taip pat skatinamos regioninio lygmens partnerystés, kuriomis remiamas darbo jégos, jskaitant MV],
kvalifikacijos kélimas ir perkvalifikavimas. Remiantis apklausos rezultatais, nuo pakto veikimo pradzios
2020 m. pakto nariai suderintomis pastangomis apytikriai pasieké beveik du milijonus asmeny. Be to, nariai
bendrai investavo beveik 160 mIn. EUR j kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo veikla. https://pact-for-
skills.ec.europa.eu/index_en.
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verslininkémis, Komisija vykdo informuotumo didinimo veiklg, ja derindama su mokymu,
mentoryste, konsultuojamuoju ugdymu ir motery verslininkiy galimybiy gauti finansavima ir
patekti j verslo tinklus gerinimu. Pavyzdziui, pagal programa ,Erasmus jauniesiems
verslininkams*®? suteikta parama daugiau kaip 9 000 motery verslininkiy, o ,,Women
TechEU*“®® pasiiilé finansavima motery jsteigtoms jmonéms, kuriy biudZetas virsija 10
milijony eury. Taciau reikia toliau dirbti, kad buity iSnaudotas visas motery, jaunimo ir grupiy,
kurioms gresia atskirtis, verslumo potencialas.

Galiausiai, MV] taip pat turi biiti palengvinti talenty pritraukimo i§ uZsienio procesai.
Veéliau Siais metais Komisija pasiiilys dokumenty rinkinj dél talenty judumo potencialo
didinimo, j kurj bus jtrauktas pasiiilymas dé¢l teisékiiros procedira priimamo akto del ES
specialisty rezervo sukiirimo ir iniciatyva bendradarbiauti su valstybémis narémis, kad biity
sudarytos palankesnés salygos greiiau pripazinti treCiyjy Saliy pilieciy profesines
kvalifikacijas, be kita ko, uzmezgant partnerystes su treciosiomis Salimis, kad biity pagerintas
jdarbinimas ir darbo pagal jgtidzius parinkimas.

Komisija:

e 16 veiksmas: ne véliau kaip 2023 m. IV ketv. pateiks pasiiilymg sukurti ES specialisty
rezervg ir iniciatyva, kuria siekiama pagerinti treciyjy Saliy pilieciy kvalifikacijy ir
jgtdziy pripazinima, kad biity lengviau uzpildyti jgiidziy spragas ES darbo rinkoje.

e 17 veiksmas: dirbs su grupémis, kuriy neiSnaudotas verslumo potencialas tebéra didelis,
pavyzdziui, su moterimis, jaunimu ir nejgaliaisiais, — rengs informuotumo didinimo,
mentorystés ir konsultuojamojo ugdymo kampanijas.

3.4 Parama MV] per visa ju verslo gyvavimo cikla
3.4.1 Naujo verslo subjekto steigimas

Nuo Europos iniciatyvos ,,Small Business Act“ perZitiros® Komisija bendradarbiauja su
valstybémis narémis, siekdama sutrumpinti naujy jmoniy steigimosi laika. 2016 m.
startuoliy ir veiklg ple¢ian¢iy jmoniy iniciatyva®® apémé jvairius veiksmus, kuriais siekiama,
kad verslininkams biity patraukliau steigti ir plésti verslag Europoje. Komisija taip pat ragina
valstybes nares skatinti startuoliy kiirimg jgyvendinant principus ir geriausig praktika,
isdéstytus deklaracijoje dél Pazangios startuoliy $alies ES standarto, pavyzdziui®®:

e sudaryti palankesnes salygas steigti naujus juridinius subjektus, skirtus startuoliams tiek
internete, tiek realiame gyvenime, per trumpiausig laikg ir maZiausiomis sgnaudomis, be
kita ko, suteikiant galimybe internetu pateikti administracinius dokumentus, kad biity
galima jsteigti startuolj arba patronuojamaja jmong kitose valstybése narése®’;

e sukurti pagreitinta jmonés steigimo procesa (apimant] patekimo ] rinka pagalbos
tarnybg), kuris buty grindZiamas vieno langelio principu veikianc¢ia internetine sistema,

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=It.

83 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en.
8 COM(2011) 78 galutinis.

85 COM(2016) 733 final.

8 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf.

87 Pagal Direktyva (ES) 2019/1151 ir pasitilymg COM(2023) 177 final.
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joje bty teikiama visa informacija apie nacionalinius administracinius reikalavimus ir
finansavimo galimybes, ir minétg procesa susieti su bendraisiais skaitmeniniais vartais;
e remti jvairove ir jtrauktj, be kita ko, laikantis socialinés ekonomikos veiksmy plano®®,

3.4.2 Verslo plétra

Siame komunikate numatytos priemonés leis MV konkuruoti ir augti. Siuo metu MV]
apibréziamos kaip jmonés, kuriose dirba maziau kaip 250 darbuotojy ir kuriy metiné apyvarta
nevir§ija 50 mln. EUR arba bendra balanso suma nevirsija 43 mln. EUR. Sios ribos buvo
nustatytos 2003 m. Nors po dvideSimties mety didzioji dauguma jmoniy ir toliau patenka i
MVT] apibrézties taikymo sritj, kai kurios jmongs §ig apibrézt] iSauga ir tampa vadinamosiomis
vidutinés kapitalizacijos jmonémis.

2021 m. Komisija jvertino MV] apibréZtj ir padaré iSvada, kad ji tebéra aktuali (vidutiné
ES MV] apyvarta buvo gerokai maZzesné uz ribg)®. Sis vertinimas buvo atliktas remiantis
2018 m. duomenimis ir negaléjo atspindéti pandemijos, karo Ukrainoje ir energetikos krizés
poveikio, kuris nuo to laiko sukrété ES ekonomikg ir visy pirma lémé didelj infliacijos Suolj,
kuris mazéja tik laipsniskai. Be to, atsizvelgiant | dabartinius ir biisimus ekonominius
pripazinti naSumo padidéjimg per pastaruosius du deSimtmecius, t. y. | ji atsizvelgti nustatant
virSutines M V] statuso ribas.

2021 m. vertinime taip pat pripaZinta, kad reikia ,atsizvelgti i sunkumus, su Kuriais
susiduria jmonés, kai jos ,,iSauga* MV] etapa“’. Pavyzdziui, ribos gali biiti jau¢iamos, jei
skirtingy MV] palankiy priemoniy visa nauda prarandama, kai auganti jmoné vir$ija vieng i§
ty parametry.

Neseniai atliktas Komisijos tyrimas atskleidé esminj vidutinés kapitalizacijos jmoniy
vaidmenj ES ekonomikoje®!: mazos vidutinés kapitalizacijos jmonés (250-499 darbuotojai)
ir didelés vidutineés kapitalizacijos jmones (500—1 499 darbuotojai) kartu sudaro daugiau kaip
13 proc. viso uzimtumo nefinansiniame Europos verslo sektoriuje. Vidutines kapitalizacijos
jmoniy dalis yra ypa¢ didelé pramonés ekosistemose, kurios yra labai svarbios ES
konkurencingumui ir technologiniam suverenumui: elektronikos, orlaiviy ir erdvélaiviy bei
gynybos, energetikos, energijai imliy pramonés Saky ir sveikatos.

Siekiant remti dinami$ko augimo procesg ir spresti finansavimo triilkumo problema,
galima pasinaudoti jvairiomis Europos Komisijos patvirtintomis rizikos finansuy ir
plétros finansavimo schemomis. Valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti
gairése pateikta mazy vidutinés kapitalizacijos jmoniy apibréztis ir tam tikromis sglygomis
leidziama teikti parama Sioms jmonéms. Komisija taip pat suteikia galimybe valstybéms
naréms remti vidutinés kapitalizacijos jmones pagal Laikingja sistemg krizés ir pereinamojo
laikotarpio saglygomis®? ir perzifirétg Bendrajj bendrosios isimties reglamentg”.

88 COM(2021) 778 final.

% Naujausias vertinimas, COM SWD(2021) 280 final.

%0 SWD(2021) 280 final.

1 ES vidutinés kapitalizacijos jmoniy i$sidéstymo nustatymo, metmeny sudarymo ir atvaizdavimo tyrimas,
2022 m., https://op.europa.cu/en/publication- detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461.

92 COM(2023) 1711.
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Mazos vidutinés kapitalizacijos imonés paprastai auga greiciau, yra novatoriskesnés ir
geriau sprendZia skaitmenizacijos klausimus nei MV], taciau vis tiek susiduria su tam
tikrais sunkumais, pavyzdziui, kvalifikuoty darbuotoju trikumu arba administracine
nasta. Statistiniai duomenys apie mazas vidutinés kapitalizacijos jmones yra riboti ir triikksta
nuoseklaus poziiirio, kaip remti mazy vidutinés kapitalizacijos jmoniy augima.

Komisija:

e 18 veiksmas: bus atidi jmoniy, kurios iSauga MV] apibréztyje nustatytas ribas,
poreikiams, taip pat platesniam mazy vidutinés kapitalizacijos jmoniy spektrui, ir iki
2023 m. pabaigos:

a. 1iSnagrinés didelés infliacijos ir ilgesnio laikotarpio nasumo padidé¢jimo poveikj,
taip pat saveikg su galimomis papildomomis priemonémis vidutinés kapitalizacijos
jmonéms, kad pagristais atvejais buty padidintos dabartinés MV] apibrézties
finansinés ribos;
parengs suderintag mazy vidutinés kapitalizacijos jmoniy apibréztj;

c. po to imsis veiksmy, biitiny, kad atitinkamuose teisés aktuose biity atspindéta
perzitréta MV] apibréztis, ir

d. parengs duomeny rinkinj, grindziama mazos vidutinés kapitalizacijos jmonés
apibréztimi, ir jvertins galimas priemones, kuriomis biity remiamas Siy jmoniy
augimas (jskaitant galimg tam tikry priemoniy pritaikyma, kad jos tapty palankios
MVD).

3.4.3 Verslo perdavimas, nemokumo prevencija ir dar vienos galimybés suteikimas
verslininkams

Sékmingas verslo perdavimas naudingas Europos ekonomikai ir jos socialinei
struktiirai, nes i§vengiama darbo viety praradimo ir iSsaugoma ekonominé veikla.
Siandien tebegalioja Komisijos rekomendacija dél verslo perdavimo, kurioje nagrinéjami
pagrindiniai teisiniai, fiskaliniai ir administraciniai verslo perdavimo aspektai®*. Komisija
skatina geriausig verslo perdavimo praktika, sukurta jgyvendinant kelis ES finansuojamus
projektus®® arba sukurtg kity Sioje srityje dirbanéiy suinteresuotyjy subjekty. 2021 m.
Komisija atliko verslo perdavimo jrodymy bazés tobulinimo tyrima”®. Be to, savo pasitilyme
dél Tarybos rekomendacijos dél socialinés ekonomikos pagrindiniy sglygy sukiirimo®’
Komisija rekomendavo valstybéms naréms uztikrinti palankig verslo perdavimo darbuotojams
sistema, kad jie galéty steigti darbuotojy kooperatyvus. Atsizvelgdama j verslo perdavimo
svarbg, Komisija yra pasirengusi jvertinti naujausius pokycius valstybése narése.

93 Komisijos reglamentas (ES) 2023/1315.

% COM 94/1069/EB. Visy pirma Komisija pasitilé tikslines mokes¢iy paskatas, pavyzdziui, salyginj paveldimo
ir dovanojamo turto mokes¢iy sumazinimg Seimos paveldéjimo atveju, salyginj mokesCiy atid¢jima ar
reinvestavimo mokescio lengvatg arba konkrecias mokesCiy paskatas, kuriomis biity skatinamas jmoneés
perdavimas darbuotojams, siekiant uztikrinti, kad perdavimo mokesciai nekelty pavojaus jmonés islikimui.

%5 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en.

% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fdfae129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-190448642.

97 COM(2023) 316 final.
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Ankstyvojo perspéjimo Europos mentoriy akademija®® parengs internetine mokymo programa
mentoriams, o Sie sugebés geriau remti jmones, kurioms gresia nemokumas, ir padéti verslo
savininkams perduoti savo verslg kitai kartai.

Galiausiai, kadangi per pirmuosius penkerius veiklos metus apie 50 proc. naujy imoniy
Zlunga®, Komisijos nemokumo politika padeda bankrutavusiems verslininkams
uztikrinti, kad jie galéty greitai gauti antra galimybe. Restruktirizavimo ir nemokumo
direktyva siekiama uzkirsti kelig bankrotui ir padéti nemokiems verslo subjektams atsigauti.
Iki 2026 m. vidurio Komisija pateiks direktyvos nuostaty taikymo ir poveikio ataskaita. Be to,
2022 m. kapitalo rinky sgjungos pagrindu Komisija pasiilé direktyva, kuria suderinami tam
tikri bankroto teisés aspektai'®’. Novatorigkiausias direktyvos ypatumas yra supaprastintos,
greitos ir ekonomiskai efektyvios labai mazy jmoniy likvidavimo procediiros jdiegimas.
Komisija ragina teisés akty leid¢ja skubiai pasistiméti i priekj nagrin¢jant §j pasitlyma. Tai
labai svarbu siekiant uztikrinti efektyvesnes nemokumo procediiras, taigi ir didéjant]
tarpvalstybiniy investicijy, jskaitant investicijas ] M V], skaiciy.

Komisija:

e 19 veiksmas: iki 2024 m. Il ketv. jvertins pagrindines verslo perdavimo salygas
valstybése narése kartu su MV] atstovy tinklu.

4 ISvados

MVI toliau veikia labai neaiskioje ekonomingje aplinkoje. Maz¢janti, bet stabili infliacija
toliau varzys pridéting verte ir uzimtuma, o dél geopolitinio netikrumo daugelis tiekimo
grandiniy i$liks jtemptos.

Tod¢l, be finansinés paramos, jskaitant didziules Komisijos pastangas, kuriy bendra verté —
apie 200 mlrd. EUR iki 2027 m., biitina padidinti politing parama MV], remiantis Siame
komunikate iSdéstytais veiksmais. Visi §ie veiksmai susij¢ su trimis pagrindiniais MV]
veiklos uZdaviniais — maZinti administracing nasta ir didinti galimybes gauti finansavima bei
1gytt jgudZziy — ir jais vadovaujantis siekiama labai konkre€iy tiksly: sukurti palankig
reguliavimo sistema, maZinti ataskaity teikimo reikalavimus, supaprastinti mokescius, skatinti
likviduma, gerinti galimybes gauti finansavima, suteikti MV] tinkamy jgtidziy ir remti jas per
visg jy gyvavimo cikla.

Kaip primenama Komisijos MV] strategijoje'’!, veiksminga pagalba ir parama MV] priklauso
nuo visy subjekty — ES institucijy, nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy, MV],
dideliy jmoniy, socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés ir investuotojy— suderinty
pastangy ir tvirtos partnerystés. Visy pirma Komisija ragina valstybes nares nacionaliniu,
regioniniu ir vietos lygmenimis taikyti principg ,,visy pirma galvokime apie maZuosius®.

Kiek tai susij¢ su Komisija, turi buti panaudoti visi galimi svertai, galintys palengvinti MV]
gyvenimg ir padaryti jj aiSkesnj. Komisijos démesio centre yra pagalbos trumpuoju

%8 https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy.
% COM(2012) 795 final.
100 COM(2022) 702 final.
101 COM(2020) 103 final.
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laikotarpiu teikimas, ilgalaikio MV] konkurencingumo ir atsparumo pagrindo sudarymas ir
sgziningos bei MV] palankios verslo aplinkos skatinimas.
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