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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Kkv-segélycsomag

1. Kisvallalkozéi iigyek

A Kkis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) kozponti szerepet jatszanak Europa gazdasagi és
tarsadalmi szerkezetében. A 24 millio eurdpai kkv az dsszes vallalkozas 99 %-at teszi ki az
EU-ban, az uniés maganszektor munkahelyeinek kétharmadat biztositja!, és mélyen
beagyazodik a helyi kozdsségekbe, kiilondsen a vidéki térségekben®. A hozzaadott érték tobb
mint felét biztositjidk az EU nem pénziigyi iizleti 4gazataban, és az innovécié®, a soksziniiség
és egyenléség taptalajat jelentik Eurdpaban®. A kkv-k elengedhetetlenek Eurdpa zold és
digitélis kettSs 4tallasdhoz’ és hossz tavi jolétéhez.

A kkv-k folyamatosan a Bizottsag politikajanak fokuszaban vannak, kiillonosképpen a
2020-as kkv-stratégia elinditasa 6ta%. Az aktualis tobbéves pénziigyi keret (2021-2027) és a
NextGenerationEU’ keretében a Bizottsig kiilonbdz6 finanszirozasi programjai révén
varhat6éan tobb mint 200 milliird EUR-t bocsat a kkv-k rendelkezésére. Az egymast kovetd
valsagok idején a kkv-k tartds fellendiilése és rezilienciaja kulcsfontossagu prioritést jelent. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz® 45 milliard EUR 6sszeghatérig nyujt példa nélkiili
tamogatast a kkv-knak®, ami kiegésziti a kohézids politikai alapok dsszesen 65 millidrd eurds
forrasait'®. A koronavirus-vilagjarvany altal érintett munkahelyek és jovedelmek védelmét
célz6 sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nyujto
europai eszkdz (SURE) elsddleges kedvezményezettjei ugyancsak a kkv-k voltak. Emellett a
Bizottsag allami tdmogatasokra vonatkozo ideiglenes vélsagkeretének!! kdzéppontjaban a

12023. évi Kkv-teljesitményértékeld, https:/single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_en

2 486. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: kkv-k, start-upok, scale-upok és vallalkozas, 2020. szeptember,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244

3 Termelékenység a kkv-kban és nagyvallalatokban, OECD, 2021, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/54337¢24-
en/index.html?itemld=/content/component/54337c24-en

4486. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: kkv-k, start-upok, scale-upok és vallalkozas, 2020. szeptember,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244

SA kkv-k mintegy 89 %-a mar tesz lépéseket a fokozott erdforras-hatékonysag érdekében, 498. sz.
Eurobarométer gyorsfelmérés: kkv-k, er6forras-hatékonysdg ¢és a zold piacok, 2022. marcius,
https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2287.

¢ COM(2020) 103 final.

7 COM(2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html.

° A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz eredménytablaja, pillércimkézési modszertan, ,,Kkv-k
tamogatasa” mint elsddleges vagy masodlagos szakpolitikai teriilet.

10 Ez magéban foglalja a 2021-2027-es id8szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret révén rendelkezésre allo
43 milliard EUR-t, valamint a kohézids politika koronavirusra valé reagalast célz6 beruhazasi kezdeményezései
és a REACT-EU keretében lehivhato dsszesen 22 milliard EUR-t.

' A Covid19 jarvannyal dsszefliggésben nytjtott, dllami tAmogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret;
a Bizottsag allami tdmogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz invazioval osszefiiggésben a gazdasag
tamogatasat célzo ideiglenes valsagkerete; az altalanos csoportmentességi rendelet (az (EU) 2023/1315
bizottsagi rendelet) modositott szabalyai; a rendelet csekély 6sszegii tamogatasokkal kapcsolatos
rendelkezéseinek javasolt feliilvizsgalata, https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-
minimis_en
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kkv-k érdekei allnak, lehetévé téve a tagdllamok szamara, hogy biztositsdk a sziikséges
tdmogatast a raszoruld vallalkozasok szdmara, mikdzben egyenld banasmoddot biztositanak €s
korlatozzék a verseny olyan indokolatlan torzulasait, amelyek aldasnak az egységes piacot.

Szamos intézkedés segiti az europai kkv-kat abban, hogy megragadjak a zold és digitalis
kettés atallas, valamint az agazatkozi és a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés kinalta 1j
piaci lehetéségeket. 150 digitalis innovacios kozpontnak a kontinens egészén torténd
kiépitésétdl a kkv-k fenntarthatosagi tandcsadoi haldzatanak létrehozasaig!'?, az eurdpai ipari
okoszisztémak atallasi palyainak elinditasatol'> a  villamosenergia-piac szerkezetének
megreformalasdig'?, a kkv-k adatokhoz vald tisztességes feltételek melletti hozzaférésének
elosegitésétdl!> a kockazati tékének a stratégiai teriileteken, példaul az {irkutatas'¢ teriiletén
mukodé induld innovativ vallalkozasok és kkv-k szaméara torténd mozgositasaig, valamint a
nemzetkoziesités!” és a kereskedelem'® megerdsitésétél az iizleti lehetdségek Global Gateway
révén torténd fellenditésén!® 4t a szellemitulajdon-eszkdzok védelméig?’: a kkv-k igényei
kiemelt helyet foglalnak el a Bizottsag munkaja soran.

Mindazonaltal a kkv-k jelentés bizonytalansagokkal, ellatasi korlatokkal,
munkaeréhiannyal és sokszor tisztességtelen versennyel szembesiilnek. A jelenlegi
gazdasagi kornyezet bizonytalansaga és kiszamithatatlansdga megneheziti a kkv-k iizleti
tevékenységét. 2021 és 2022 egyes idoszakaiban a kereslet erds fellendiilése miatt
nehézségekbe litkozott az 1) alkalmazottak felvétele. Emellett a kkv-k Oroszorszdg Ukrajna
elleni agressziés haboruja miatt magasabb energiakdltségekkel szembesiiltek, mikdzben a
gyorsan emelkedd nyersanyagarak fokozott nyomast gyakoroltak a kisvallalkozasokra. Az
emelkedd kamatlabak miatt a kkv-k forrashoz jutésa is nehezebbé valt.

Ezek a nehézségek valosziniileg tovabbra is megmaradnak. Rendkiviil fontos, hogy az EU
¢s a tagallamok tovéabbra is faradhatatlanul tAmogassak a kkv-kat, segitsé¢k Oket talpra allasuk
megszilarditdsdban és a benniik rejld lehetdségek teljes korti kiaknazasaban, hogy
mindegyikiik — a sarki kisbolttol a csaladi szallodan at a technologiai indul6 vallalkozasokig —
tovabbra is hozzajarulhasson Eurdpa hosszu tava jolétéhez.

12 Az Enterprise Europe Network-on beliil.

13 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.

14 COM(2023) 148 final. A javaslat lehetévé tenné a tagallamok szdmara, hogy energiavalsag idején
arszabalyozast alkalmazzanak a kkv-kra és a fogyasztokra.

15 COM(2022) 68 final.

16 A CASSINI beruhazési eszkdz kozel 700 millio6 EUR-t injektal a vilaglirbe befektetd kockazatitéke-alapokba,
és legalabb 1,5 milliard EUR teljes kockazati t6két mozgdsit az induld innovativ vallalkozasok és a kkv-k
szadmara.

17 A kkv-k emellett az Egységes piac program keretében 1 millidard EUR sszegli finanszirozasban részesiilnek,
amelyet a kkv-k versenyképessége megerdsitésének és nemzetkoziesitésének tamogatasara kiilonitettek el, a
kkv-knak nyujtott tdimogatés olyan kkv-kdzvetiték révén érhetd el, mint példaul az Enterprise Europe Network
vagy az europai klaszteregyiittmiikodési platform égisze alatt tevékenykedd Euroclusters.

18 Valamennyi 01j unios kereskedelmi megallapodas kiilon fejezeteket tartalmaz a kkv-kra vonatkozdan, amelyek
olyan rendelkezéseket foglalnak magukban, amelyek segitik a kkv-kat abban, hogy a kiilfo1di piacokkal és a
kiilf61di piacokon bdvitsék iizleti tevékenységiiket. A kiilon erre a célra 1étrehozott panaszkezelési mechanizmus
(https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0) lehet6vé teszi a kkv-k szamara,
hogy bejelentsék a kiilfo1di piacokhoz vald hozzaférés akadalyait.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway_hu.

20 COM(2020) 760. A cselekvési terv segiti a vallalatokat, kiilondsen a kkv-kat abban, hogy a lehet6 legjobban
kiaknazzak talalmanyaikat és alkotéasaikat.
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A jelenlegi kkv-segélycsomaggal a Bizottsag rovid tava segitséget kivan nyujtani,
0sztonozni kivanja a kkv-k hosszu tava versenyképességét és rezilienciajat, valamint el
kivanja mozditani a tisztességes és kkv-barat iizleti kornyezetet. A kkv-segélycsomag a
kovetkezoket foglalja magaban:

o akésedelmes fizetésekrol szolo rendeletjavaslat;

e a kkv-k addzasanak egyszeriisitésrol szolo iranyelvjavaslat;

e intézkedéscsomag a kkv-k helyzetének megkonnyitése, a finanszirozasi eszk6zokhoz
¢s a képzett munkaer6hoz vald hozzaférés javitdsa, valamint a kkv-k teljes iizleti

¢letciklusuk soran torténd tdmogatasa érdekében.

A kozleményt az egységes digitalis kapuhoz kapcsolodo elsd végrehajtasi jelentés és a
platformok és vallalkozasok kozotti kapcsolatokrol szolo rendelet (P2B rendelet)®! elsd
elozetes feliilvizsgalata kiséri.

2. Kihivasok: kkv-k és tartos fellendiilésiik

A kkv-k még nem érték el a vilagjarvany elétti teljesitményszintjiiket. Az inflacioval
kiigazitva 2023-ban a kkv-k hozzaadott értéke az eldrejelzések szerint 3,6 %-kal a 2019. évi
szint alatt marad (a nagyvallalatok esetében ez 1,8 %), mig a kkv-k korében a foglalkoztatés
épphogy csak elérte a valsag eldtti szintet??. 2022-ben realértéken a 14 ipari dkoszisztéma
koziil 12-ben csdkkent a kkv-k hozzaadott értéke?, és az eldrejelzések szerint 2023-ban a
kkv-k esetében valamennyi 6koszisztémaban csdkkenni fog a hozzaadott értek.

1. abra: A kkv-k elétt allo £6 kihivasok; forras: 486. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés

A szabdlyozasi akadalyok, az adminisztrativ terhek és a fizetési
késedelmek allnak az els6 helyen, amikor a kkv-k a legnagyobb
problémaikrol szamolnak be

Szabalyozasi akadalyok és az adminisztrativ terhek 55%

Fizetési késedelmek 35%

Forrashoz jutas 21%

Készségek, beleérive a vezetdi készségeket is

3

A Kkkv-k 55 %-a szamara az adminisztrativ terhek, illetve a szabalyozasi akadalyok
jelentik a legnagyobb problémat®*. A kiszamithato szabdlyozisi kdrnyezet, a megfeleld

2l Az (EU) 2019/1150 rendelet (P2B rendelet) szabalyokat allapit meg a tisztességes, atlathato és kiszamithatd
iizleti kornyezet megteremtése érdekében, kiilondsen az online platformokon jelen 1évé kisebb vallalkozasok és
kereskeddk szamara.

222023. évi Kkv-teljesitményértékeld, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_en

23 https:/single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en

24 486. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés, kkv-k, start-upok, scale-upok és vallalkozas, 2020. szeptember,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
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igyintézés és a hatékony intézményi keret hozzajarul a versenyképesség fokozasdhoz, a
méltanyossag eléréséhez és a segitségnytjtashoz.

A kkv-k szamara torténo késedelmes fizetések gyengitik a versenyképességet, novelik a
bizonytalansagot, és eltantorithatja 6ket a kozbeszerzésekben torténd részvételtol. Az
ilyen késedelmes fizetések minden érintett vallalatnal novelik a miikodotoke-sziikségletet és a
finanszirozéasi koltségeket, tobbletkoltséget jelentenek az adosok késedelmes fizetéseinek
behajtasara forditott id6 miatt, kovetkezésképpen csokkentik a beruhazasi képességet.

A finanszirozédsi eszkozokhoz vald hozzaférés fokozottabb erdfeszitést igényel a
kisvallalkozasok részérdl, mint a nagyvallalatok részér6l. A ndvekvd bizonytalansag €s a
finansziroz4s magasabb koltségei csokkentik a kkv-k beruhazasi képességét. 2022 végén a
kkv-k arra szamitottak, hogy a kozeljovoben az Osszes finanszirozasi forma kedvezotlenebb
koriilmények mellett 411 majd rendelkezésiikre?’.

A szakképzett munkaeré vagy a tapasztalt vezetok rendelkezésre allasa a kozelmultban
Unié-szerte a kkv-k 27 %-a szamara jelentette a legf6bb problémat®®, és a kkv-k 70 %-a
szamolt be a munkaerékoltségek ndvekedésérdl?’. A készségekkel kapcsolatos Eurobarométer
felmérés®® e kozleménnyel parhuzamosan kozzétett eredményei azt mutatjdk, hogy a
készséghiany a kkv-k 63 %-a esetében fogja vissza az lizleti tevékenységeket és akadalyozza
a digitalizaciora (a kkv-k 45 %-a esetében) és a zolditésre (a kkv-k 39 %-a esetében) iranyuld
eréfeszitéseiket.

A kkv-segélycsomagban bemutatott intézkedések kozéppontjaban ezek a kihivasok allnak
majd, az alabbiakban leirtak szerint.

3. Segitség a kkv-knak: a kkv-k iizleti tevékenységeinek tamogatasa kihivasokkal teli
idokben

3.1. A kkv-k helyzetének megkonnyitése

3.1.1. Az adozas egyszeriisitése

A vallalkozasok — kiilonosen a hatarokon atnyilé tevékenységet folytato vallalkozasok —
osszetettséggel és magas megfelelési koltségekkel szembesiilnek amiatt, hogy kiillonb6z6
tarsasagiado-rendszereknek kell megfelelniiik, ha egynél tobb tagallamban folytatnak
iizleti tevékenységet. Ezért a kkv-segélycsomag részeként a Bizottsag jelentds egyszeriisitést
javasol a kozvetlen addzas terén azon kkv-k esetében, amelyek allando telephely révén
adoalanyisagot alakitottak ki egy masik tagallamban. A javaslat értelmében ezen kkv-k
szamara lehetévé fogjak tenni, hogy a mas tagallamokban taldlhaté allandé telephelyeik
adoalapjat azon tagéallam szabdlyai szerint szamitsak ki, ahol a kozponti irodédjukat
fenntartjdk, és amelyet leginkabb ismernek. A tervezett szabalyok kiilondsen a nemzetkdzi
terjeszkedés korai szakaszdban lesznek eldnyodsek a kkv-k szdmara. A javaslatot kisérd
hatasvizsgalat becslése szerint e gyakorlat 32 %-kal csokkentheti a kkv-k adomegfelelési
koltségeit, ami évente akar 3,4 milliard EUR megtakaritéast is eredményezhet.

25 Felmérés a vallalkozasok finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférésérdl, SAFE, 2022. december,
https://single-market-economy.ec.curopa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_en

2 UYo.

2" Uo.

28 529. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés a készségek eurdpai évérdl: Készséghiany, munkaerd-felvételi és -
megtartasi stratégiak a kis- és kozépvallalkozasoknal (kdzzétéve 2023 szeptemberében).
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Emellett annak érdekében, hogy enyhitsék a hatarokon atnyul6 tevékenységet folytato
kisvallalkozasokra a héa kezelése soran az egész EU-ban nehezedé terheket, 2025.
januar 1-jét6l j héaszabalyok lépnek érvénybe®’. A jogosult kisvallalkozasok
héamentességben részesiilhetnek a letelepedésiik szerinti tagallamon feliil barmely mads
tagallamban teljesitett termékértékesitéseik és szolgaltatdsnyujtasaik esetén.

A Bizottsag:

e 1. intézkedés: javaslatot tesz az adozas egyszeriisitésérol szolo iranyelvre, amely a kkv-
kra vonatkozdan létrehozza a kdzponti iroda szerinti adorendszert.

3.1.2. A kkv-szabalyozas javitdisa

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy vallalkozasbarat szabalyozasi kornyezetet
biztositson, amely segiti a kkv-kat abban, hogy termelékenyek, versenyképesek ¢és reziliensek
legyenek. 2021-ben a Bizottsag tovabb bdvitette a kkv-tesztet — a javaslatok kkv-kra
gyakorolt hatdsanak elemzésére szolgald eszkozt —, azzal a céllal, hogy az elemzések ¢€s a
szoban forgd hatdsokkal kapcsolatos jelentéstétel megbizhatobb legyen®®. A kkv-tesztet
mostantol valamennyi hatasvizsgalati jelentés esetében szisztematikusabban kell elvégezni €s
a jelentésbe foglalni, ha az aranyos a kezdeményezés kkv-relevancigjaval. A kkv-teszt
alkalmazasanak tovabbi javitdsa azonban megvalosithatd és sziikséges is: a Bizottsag ezért
annak érdekében, hogy biztositsa a jogalkotdsi javaslatai kkv-kra gyakorolt hatdsainak még
részletesebb és kovetkezetesebb értékelését, nyomon fogja kdvetni azokat az ajanlasokat,
amelyeket a jov6allosagi platform®! 2023 folyaméan fog kiadni a kkv-teszt alkalmazasarol®?,

A Kkkv-sziiréo — a szakpolitikai dontéshozatal korai szakaszaiban hasznalt eszkoz —
alapjan az 6sszes unios jogalkotasi kezdeményezés 80 %-a relevansnak tekintheto a kkv-
k szempontjabol’>. 2022 januarja Ota ez az eszkdz a kkv-kovetekkel** szoros
egyiittmiitkddésben rairanyitotta a figyelmet a kkv-k érdekeire. Ezt 2023 marciusa 6ta tovabb
erositette az 01 versenyképességi ellendrzés, amely valamennyi hatasvizsgalatban integralt
moddon szamol be a vallalkozasok — tobbek kozott a kkv-k — versenyképességére gyakorolt
hatasokrol. A Bizottsag fliggetlen, a hatasvizsgélatok és értékelések tervezeteinek mindség-
ellendrzését végzd feliigyeleti szervéhez, a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilethez két uj tag
csatlakozott, a szerv megbizatdsa pedig boviilt, hogy nagyobb hangstlyt fektessen a
versenyképességre. Ennek kovetkeztében az ,.egy be, egy ki’ elv alkalmazasa, valamint az
eldrejelzési dimenzionak a Bizottsag hatasvizsgalataiba és értékelésébe vald beépitése mellett
a Testiiletnek kiilonds figyelmet kell forditania a versenyképességre gyakorolt hatasokra.

2 A Tanacs (EU) 2020/285 iranyelve.

30 COM(2021) 219 final és https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

31 A jovBallosagi platform magas szintli szakértdi csoport, amely segiti a Bizottsdgot az unids jogszabalyok
egyszerlsitésére és a kapcsolodo sziikségtelen koltségek csokkentésére iranyuld erdfeszitéseiben,
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f hu

32 Bz az Eurdpa jovojérdl szolo 2022. évi konferencia azon javaslataival is dsszhangban 4ll, amelyek a kkv-k
versenyképességeének fokozasara €s a kkv-teszt megerdsitésére iranyulnak (12., 17. és 35. javaslat).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934

3 A tagallamok magas szintli szakért6ib6l all6 csoport, amely tanicsot ad a Bizottsagnak a kkv-politika
valamennyi vonatkozasaval kapcsolatban, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
envoys-network en
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Ezzel 0sszefiiggésben értékeli a koltségbecslések mindségét, valamint azt, hogy a jelentések
megfelelden feltarjak-e a jogszabalyok egyszerlsitésének, valamint a vallalkozasokra és a
polgarokra haruld sziikségtelen terhek csokkentésének lehetdségét. A feliigyeleti szervek
kovetkezd éves iilésén a Testiilet részletesebben is targyalja a versenyképességre ¢és a kkv-kra
gyakorolt hatasokat, és megosztja a bevalt gyakorlatokat més unids, vizsgalatokat végzo
szervekkel®>.

A Bizottsag egy megbizott uniéos kkv-kovetet fog kinevezni, aki kozvetleniil az elndknek
tartozik beszamoloval, ugyanakkor jelentést tesz a belsd piacért felelés biztosnak is. E
jelentések a kkv-kovet munkdjat tdmogatd Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai
Foigazgatosag (DG GROW) szolgalataival kdzosen végzett, kkv-kkal kapcsolatos valamennyi
tevékenységet érintik. A Bizottsagon beliil, a kkv-kovetek halozataval és az azon kiviil
végzett szélesebb korti érdekképviseleti és koordindciéos munka mellett, és a fenti
megallapitasokbol kiindulva az unios kkv-kovet a tovabbiakban részt vehet a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilet és a foigazgatosagok részvételével szervezett, a kkv-kra jelent6s hatast
gyakorld kezdeményezésekrdl tartott meghallgatasokon. Ezzel 6sszefiiggésben, ugyanakkor a
Testiilet mitkodésének és fiiggetlenségének sérelme nélkiil, az unidés kkv-kovet kérdéseket
vethet fel, és felhivhatja a Testiiletet figyelmét a kkv-kra gyakorolt jelentds kedvezdtlen
hatasokra, az azok enyhitését célzd lehetséges tovabbi intézkedésekre, a koltség-haszon ¢€s
versenyképességi elemzések megbizhatdsagara és a konzulticidés tevékenységekre. Ezen
tulmenden az uniés kkv-kovet a kkv-szlir@ alapjan a Bizottsag rendelkezésére bocsatja azon
kezdeményezések listajat, amelyek a kkv-kra nézve a leghatdsosabbak, ¢és amelyekkel
kapcsolatban a Bizottsag teljes kortien elvégzi a kkv-tesztet.

Bar a rendszer dsszességében teljesiti céljait®s, a Bizottsag arra torekszik, hogy tovabb
csokkentse az uniés jogszabalyokbol eredo terheket. A célravezetd és hatasos szabalyozas
program (REFIT) keretében a jogszabdlyok valamennyi értékelése €s feliilvizsgalata magaban
foglalja a tehercsokkentési potencial szisztematikus vizsgdlatit. Ehhez a folyamathoz a
jovoallosagi platform is hozzajarul. Minden jelentds javaslat esetében atfogd hatasvizsgalatok
biztositjak, hogy az eldnyok meghaladjak a koltségeket. 2022 januarjaban a Bizottsag az ,,egy
be, egy ki” elv figyelembevételével vezette be a koltségek megfékezését szolgélo
megkozelitést, amely azt hivatott biztositani, hogy egy adott szakpolitikai teriileten az
adminisztrativ koltségeket ellentételezzék, és hogy a kiigazitasi koltségeket a lehetd
legnagyobb mértékben kompenzaljak. A megkozelités teljes korli alkalmazasanak els6 éve az
adminisztrativ koltségek jelentds csokkenését eredményezte, mivel a javaslatok nettd
7,3 milliard EUR megtakaritassal jarnak®’. A Bizottsag teljes mértékben elkdtelezett amellett,
hogy az elkdvetkezd években kiaknazza az eszkdzben rejld lehetdségeket.

A fokozottan innoviaciobarat és idétallé szabalyozasi keret®® érdekében a Bizottsag
szamos innovativ teriileten, példaul a mesterséges intelligencia®® és a virtualis vilagok

3 Ide tartoznak a RegWatchEurope tagjai is, amely Hollandia, Finnorszag, Svédorszag, Németorszag, Dania,
Norvégia, Csehorszag és az Egyesiilt Kiralysag feliigyeleti szerveibdl all.

36 Az OECD 2021. évi szabalyozaspolitikai kitekintése az Eurdpai Bizottsag minéségi jogalkotasi rendszerének
az érdekelt felekkel folytatott konzultaciokat és az értékeléseket illetden a legkiemelkedébb mindsitést adta, a
hatasvizsgalatokat illetéen pedig a harmadik helyre tette a rangsorolasban.

37 Az Eurdpai Uni6 erdfeszitései a jogalkotds egyszeriisitése érdekében — A terhek 2022. évi felmérése, 2023.
szeptember.

382020/C 447/01.

3 COM(2021) 206 final.



teriiletén*? elémozditja a szabalyozoi tesztkornyezetek*' hasznalatat. Ezeket az
eszkozoket szélesebb korben kell alkalmazni, lehetové téve az uniods vallalkozasok, kiilondsen
a kkv-k €és az indul6 innovativ vallalkozasok szdmara, hogy ellenérzott valos kornyezetben
kisérletezzenek uj technologidkkal, gyakorlatokkal, szolgéltatdsokkal, alkalmazasokkal és
iizleti modellekkel, kiilonosen azokban az esetekben, amikor bizonytalan jogi helyzet vagy
szabalyozasi hézagok ¢és korlatok akadalyozzak fejlodésiiket.

Annak érdekében, hogy az uj jogalkotasi javaslatok kidolgozasakor fokozottabban
figyelembe vegyék a kkv-k érdekeit, a Bizottsag szisztematikusan mérlegelni fogja a
kkv-barat rendelkezések bizonyos tipusait. Ezek adott ¢s indokolt esetben a kovetkezoket
foglaljak magukban:

1. hosszabb atmeneti iddszakok engedélyezése a kkv-k szamara a kiszamithatosag
biztositasa ¢és a kkv-k altali megfelelés megkonnyitése érdekében;

2. eloirdsok, hogy a javasolt jogszabdlyok végrehajtdsaval kapcsolatban a Bizottsag
¢s/vagy a tagallamok sziikség szerint kiilon iranymutatdst nyujtsanak a kkv-knak (pl. a
jogszabalyok 6sszefoglalasa, online képzési anyagok);

3. eldiras, hogy a Bizottsag forditson kiilonds figyelmet az olyan felhatalmazason alapuld
jogi aktusok és végrehajtasi jogi aktusok kkv-kra gyakorolt hatasara, amelyek gyakran
meghatarozzak a kkv-k koltségeinek szintjét, s emellett 6sztondzze az érdekelt felek
visszajelzéseit az ,,Ossza meg veliink véleményét: Egyszertisitsiink!” portalon*?
keresztiil; vagy

4. feliilvizsgalatra vagy hatdlyvesztésre vonatkozd rendelkezés beépitése a masodlagos
jogszabalyokba, az utélagos értékelési folyamathoz igazitott idozitéssel, a
jelentéstételi és egyéb megfelelési kovetelmények minimalizdldsa és annak érdemi
értékelése érdekében, hogy a jogszabalyok tovabbra is megfelelnek-e céljuknak, és
rendelkezéseik a kkv-kat szolgaljak-e.

Annak biztositasa érdekében, hogy az unids jogszabalyok €s szakpolitikdk jobban szolgaljak a
kkv-k érdekeit, a Bizottsag tovabb javitja a mindségi jogalkotasra iranyul6 folyamatait,
beleértve a kkv-kkal ¢és a versenyképességgel kapcsolatos mindségi jogalkotasi
tevékenységeinek lathatosagat. Az e kdzleményben bemutatott fellépések egyiittesen lehetdvé
teszik az Eurdpai Bizottsdg szamara, hogy valamennyi unids szakpolitikat illetden javitsa a
jogalkotasi javaslatok kkv-kra gyakorolt hatdsainak értékelését és a ,,gondolkozz eldszor
kicsiben” elv* alkalmazasat.

A Bizottsag nem elszigetelten jar el, a tarsjogalkotok, valamint a nemzeti és regionalis
hatésagok hataskoriikon beliil felmutatott elkotelezettsége szintén fontos. A javasolt
intézkedések lehetdvé teszik, hogy a kkv-k dimenzidjat beépitsék az intézménykozi
jogalkotési folyamatba, hiszen a tarsjogalkotok kozos felel0ssége, hogy a hatdsok alapos
értekelését figyelembe véve magas szinvonalll unids jogszabalyokrdl gondoskodjanak.
Emellett a tagallamok kulcsszerepet jatszanak annak biztositdsaban, hogy a nemzeti

40 COM(2023) 442 final.

41 SWD(2023) 277 final.

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify _hu

# A ,gondolkozz elészor kicsiben” elv az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomagban szerepelt elsd
alkalommal (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394), majd az eurdpai
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag feliilvizsgalata (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078) részletesebben is foglalkozott vele.
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jogszabalyok — beleértve az unids jogot atiiltetd intézkedéseket is — tamogassdk a
»gondolkozz eldszor kicsiben” elvet, és csokkentsék a kkv-k adminisztrativ terheit.

Végezetiil az unids végrehajtd ligynokségeknek, decentralizalt ligyndkségeknek €s mas
szerveknek* el6 kell mozditaniuk az unids szakpolitikdk kkv-barat szemléletli végrehajtasat,
kiilonosen a kkv-segélyszolgalatok, a kkv-k kapcsolattartdé pontjai, a valamennyi unios
nyelven elérhetd, kkv-kra szabott irdnymutatdsok, csakiigy mint a kkv-barat online eszk6zok
révén®,

A Bizottsag:

2. intézkedés: adott esetben és amennyiben indokolt és Osszhangban all az unids
szakpolitikai célkitiizésekkel, szisztematikusan mérlegeli kkv-barat rendelkezések
alkalmazasat az 0j jogalkotasi javaslatokban.

e 3. intézkedés: egy megbizott unios kkv-kovetet nevez ki, aki irdnymutatést és tanacsadast
nyujt a Bizottsdgnak a kkv-kkal kapcsolatos kérdésekben, és emellett kiilsé forumokon
kiall a kkv-k érdekei mellett. Az unios kkv-kovet kdzvetlenill az elndknek tartozik
beszdmoloval, ugyanakkor jelentést tesz a belsé piacért felelds biztosnak is a munkéjat
tamogatd DG GROW szolgalataival kozosen végzett, kkv-kkal kapcsolatos valamennyi
tevékenységet érintden.

e 4. intézkedés: biztositja, hogy az unios kkv-kdvet részt vegyen a Szabalyozoi Ellendrzési
Testlilet és a foigazgatosagok részvételével szervezett, a kkv-kra jelentds hatast gyakorld
kezdeményezésekrdl tartott meghallgatasokon.

e 5. intézkedés: a tarsjogalkotasi folyamat sordn az Eurdpai Parlamenttel ¢s a Tanéccsal
kozosen eldtérbe helyezi olyan helyszini értékelések végrehajtasat, amelyek a bizottsagi
javaslatok Iényeges javasolt modositasainak a kkv-kra €és a versenyképességre gyakorolt
hatasat vizsgaljak.

e 6. intézkedés: egyiittmlikodik a végrehajtd és decentralizalt tigynokségekkel a kkv-k
tamogatasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok azonositdsa és eldmozditasa érdekében,
hogy a kkv-k kénnyebben igénybe vehessék az ligyndkségek szolgaltatasait.

e 7. intézkedés: egyiittmiikodik a tagallamokkal annak érdekében, hogy szabélyozasi

tesztkornyezeteken keresztiil elémozditsa az indul6 innovativ vallalkozasok kisérleti és

innovéacios tevékenységeit.

3.1.3. Digitalis technologiak alkalmazdasa a terhek csokkentése és a reziliencia javitasa
érdekeben

A fokozott digitalizacio jelentésen csokkentheti a kkv-k terheit és koltségeit. Az egységes
digitalis kapu*® a kozigazgatas minden szintjén egyablakos iigyintézést biztosit a megbizhat6
adminisztrativ.  és szabalyozasi informdciokhoz, az online eljarasokhoz ¢és a
segitségnyujtashoz. Segiti a kkv-kat abban, hogy jobban kihasznaljak az egységes piac kinalta
lehetdségeket, €s a kulcsfontossagu teriileteken online eljarasok révén jelentésen csokkenti

4 Egyéb, a kkv-k szempontjabol fontos szervek, példaul az Eurépai Innovacios és Technoldgiai Intézet.

45 A bevalt gyakorlatok kozé tartozik az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség altal
kifejlesztett digitalis kockazatértékelési eszkdz, az Eurépai Unids Kiberbiztonsigi Ugyndkség kkv-kra
alkalmazott kiberbiztonsagi érettségi értékelési eszkdze és az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala
vallalkozok szamara fenntartott portalja.

4 COM(2018) 1724. Az ,,Eurdpa Ondkért” portdlon keresztiil érhetd el:
https://europa.eu/youreurope/index_hu.htm
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adminisztrativ terheiket. A kkv-segélycsomag részeként, az egységes digitalis kapuhoz
kapcsolodoan elbterjesztett elsd végrehajtasi jelentés azt mutatja, hogy az egységes digitalis
kapu segitségével a kkv-k j6 mindségli informacidkhoz juthatnak az egységes piacon
alkalmazand6 szabalyokrol és eljardsokrol, ami kiilonosen a korlatozott adminisztrativ
kapacitassal rendelkez6 kisvallalkozasok szamara elonyds.

A jelentésben foglaltak szerint a Bizottsag egyiittmiikodik a tagallamokkal az online
eljarasok létrehozasa és az egyszeri adatszolgaltatast tamogaté technikai rendszer
(OOTY) elinditasa érdekében, amely varhatoan 2023 decemberére valik teljes mértékben
mukodoképessé. Ez lehetové teszi a kulcsfontossaghi dokumentumok hatarokon atnyulo
cseréjét a hatosagok kozott, elkeriilve, hogy a kkv-knak a kiilonb6z6 tagallamokban ujra be
kelljen nyujtaniuk azokat. A rendszer csokkenteni fogja az egységes piacon beliili szabad
mozgés koltségeit, mérsékli az adminisztrativ surlodasokat és akadalyokat, ugyanakkor nem
r6 tovabbi kotelezettségeket a vallalkozéasokra.

Az Al hordozhaté dokumentum kapcsan példaul a kkv-k gyakran tapasztalnak
nehézségeket (annak meghatdrozasakor, hogy mely szocidlis biztonsdgi jogszabalyok
vonatkoznak a birtokosra). Ez év végétol az egyszeri adatszolgaltatast tdmogatd technikai
rendszer megkonnyiti az A1 dokumentum irdnti kérelmek ismétl6dd benyujtasat, és a valaszul
kiildott dokumentumok elektronikus uton torténd fogadasat. Emellett a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordindldsanak digitalizalasardl szo6lé kozelmultbeli bizottsdgi kozlemény
tovabbi intézkedéseket iranyoz el6 a mobilis polgarok és a kiilfoldon mitkodé vallalkozasok —
kiilondsen a kkv-k —, illetve a nemzeti hatdsagok kozotti, a szocidlis biztonsag teriiletén
folytatott  interakcid6  megkonnyitése  érdekében, mint példaul az  eurdpai
tarsadalombiztositasi kartya (ESSPASS) Kkisérleti projektje az Al hordozhato
dokumentummal kapcsolatban®’. Hasonloképpen, a jelentéstétel csokkentésére és
egyszerlisitésére irdnyuld kezdeményezéssel Osszefiiggésben (lasd a 3.1.4. pontot) a
munkavallalok Kkikiildetésérol szolo nyilatkozat elektronikus formatumanak (e-
nyilatkozat) 1étrehozasa jelentdsen csokkenteni fogja a munkaltatok adminisztrativ terheit és
megfelelési koltségeit, lehetové téve, hogy valamennyi részt vevd tagallamban egységes
formatum, egyszersitett nyilatkozatot hasznaljanak sajat nyelviikon.

Az unids tarsasagi jog digitalis eszkozeinek és eljarasainak fokozott hasznalatarol szo6lo
kozelmultbeli javaslat fontos elorelépést jelent a tarsasagi jog digitalizalasa terén, és a
kkv-kat is segiti Unién beliili iizleti tevékenységeikben*8. A javaslat értelmében az unids
cégbizonyitvanynak és az egyszeri adatszolgaltatds elvének koszonhetden jelentdsen, a
becslések szerint évi 437 millid eurdval csokkennek a vallalatok adminisztrativ terhei az
olyan esetekben, amikor véllalatok mas tagallamokban hoznak létre lednyvallalatokat és
fioktelepeket®. A véllalatok abbdl is profitalhatnak, hogy az egységes piac szempontjabol
relevans informdcioik az {lizleti nyilvantartdsok Osszekapcsolasara szolgalé rendszerben
(BRIS)? is lathatok. Emellett az unids jog megsértése altal érintett kkv-k a SOLVIT-hoz’!
fordulhatnak a jogvitdk rendezése és a peren kiviili jogorvoslat érdekében.

47 COM(2023) 501 final.

48 COM(2023) 177 final.

49 Lasd a kapcsol6do hatasvizsgalatot, SWD(2023) 178 final.

0 A BRIS 6sszekapcsolja az dsszes nemzeti nyilvantartast, és mintegy 20 milli6 vallalattal és fiokteleppel
kapcsolatos informacidkat tesz nyilvanosan elérhetdvé.



A Kkkv-k tovabbi digitalizacioja elengedhetetlen versenyképességiik, rezilienciajuk és
innovacios képességiik szempontjabél. A Digitalis évtized szakpolitikai program>? célja,
hogy 2030-ra a kkv-k to6bb mint 90 %-a érjen el legalabb alapszintii digitalis intenzitast. E
célkitlizés tamogatasanak f6 eszkozei a Digitalis Eurdpa programbdl tarsfinanszirozott
europai digitalis innovacids kozpontok. Tamogatjak a vallalatokat, kiilonosen a kkv-kat a
digitalizacio terén vald fejlodésben. A kkv-k digitalis érettségének értékelése (digitalis
érettségi értékelés) révén az europai digitalis innovacios kozpontok célzott segitséget
nyUjtanak, amely a technikai szakértelemtdl és a teszteléstdl (,,beruhdzas eldtti tesztelés”) az
innovacios szolgaltatasokig, példaul a pénziigyi tandcsadasig, a képzésig ¢és a
készségfejlesztésig terjed. Jelenleg 151 eurdpai digitalis innovacios kozpont taldlhatdo 30
kiilonbozo eurdpai orszagban. 2025 végére az eurdpai digitalis innovacids kézpontok Europa-
szerte varhatéoan mintegy 100 ezer vallalkozasnak és kozszektorbeli szervezetnek nyujtanak
segitséget. Az agazati tesztelési és kisérleti létesitmények tdmogatjak az MI-fejlesztOket
abban, hogy a megbizhatd mesterséges intelligencidt hatékonyabban hozzék forgalomba,
megkonnyitve annak elterjedését az eurdpai kisvallalkozasok kdrében>?.

A Bizottsag:

o 8. intézkedés: 2023 végéig a tagallamokkal egyiittmiikodésben és a kkv-k igényeit
figyelembe véve elinditja az egyszeri adatszolgaltatast biztositd technikai rendszert, és j
eljarasokra is kiterjeszti az egységes digitalis kapu alkalmazasi korét.

3.1.4. Az eljarasok és a jelentéstételi kovetelmények egyszeriisitése

A viallalkozasok hosszii tiava versenyképességének javitasaval’* osszefiiggésben a
Bizottsag szorgalmazni kivanja az uni6és jogszabalyokbdl eredd jelentéstételi
kovetelmények racionalizalasat azzal a céllal, hogy az ilyen terhek 25 %-kal cs6kkenjenek,
a kapcsolodo szakpolitikai célkitlizések veszélyeztetése nélkiill. Ez a torekvés kiilonféle
méretli vallalkozdsok szabalyozasi terheit hivatott csokkenteni, &m a kkv-k szadméara
kiilonosen relevans. Bar a jelentéstételi kdvetelmények fontosak a jogszabalyok megfeleld
nyomon kovetéséhez ¢és végrehajtasahoz, sok vallalat, kiilonésen a kkv-k szdmara
megterheldek lehetnek, koltségekkel jarhatnak, és befolyasolhatjak ndvekedési képességiiket.
Felhalmozodasuk felesleges, parhuzamos vagy elavult kotelezettségekhez, a hatékonysagi
szempontot mell6z6 gyakorisdghoz és 1ddzitéshez, illetve nem megfeleld adatgytijtési
modszerekhez vezethet™. Ilyen esetekben a jelentéstételi kotelezettségek egyszerlisitése vagy
bizonyos vallalkozascsoportok, példaul a kkv-k igényeinek kielégitése lehetdséget kinalhat a
véllalkozasok terheinek csokkentésére.

S https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_hu.htm 2023 marciusdban a Bizottsdg referenciaértéket

javasolt a SOLVIT szédmara annak érdekében, hogy az egyes tagillamokban az esetek legalabb 90 %-ara 12
hénapon beliil megoldast talaljanak.

52 (EU) 2022/2481 hatarozat a Digitalis évtized 2030 szakpolitikai program létrehozasarol.

>3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/testing-and-experimentation-facilities.

>4 COM(2023) 168 final.

5 Az atgondoltan megtervezett jelentéstételi kovetelmények koltségeit nagyrészt ellenstlyozzak azok az
elonydk, amelyeket példaul a levegdszennyezés nyomon kovetése vagy a pénziigyi szektor feliigyelete és a
pénziigyi stabilitas fenntartasa jelent. Ezek a kovetelmények nemcsak az elsddleges jogszabalyokban jelennek
meg, hanem a végrehajtasi vagy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokban, s6t operativ megallapodasokban is.
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A Bizottsag 2023 marciusa 6ta mar javaslatot is tett a jelentéstételi kotelezettségeket
egyszeriisité elsé jelentés jogszabalyokra®, és a Bizottsig munkaprogramja mellett
hamarosan tovabbi intézkedéseket terjeszt el6. A kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi
(ESG) kérdésekre vonatkoz6 Onkéntes jelentéstétel egyszerli és szabvanyositott modszertana
csokkenteni fogja a terheket, és megkonnyiti a kkv-k fenntarthat6 finanszirozasi eszk6zokhoz
vald hozzaférését (lasd bovebben a 3.2.4. pontot). Ezenfelill az, hogy a Bizottsag javaslata
értelmében elhalasztjdk az 4gazati eurdpai fenntarthatosagi beszamolasi standardok®’
elfogadasara vonatkoz6 hataridét, elényds lesz a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati
beszamolésrol szolo iranyelv hatalya ala tartozo vallalatok szamara, beleértve a t6zsdén
jegyzett kkv-kat is. Ez lehetévé teszi szdmukra, hogy a szabvanyok elsé csoportjanak
végrehajtasara 0sszpontositsanak. A szamviteli irdnyelv tartalmazza azokat a kiiszobértékeket,
amelyek alapjan meghatarozhatd, hogy egy vallalkozas kkv-nak mindsiil-e. E kiiszobértékek
kiigazitdsa csOkkenteni fogja azon vallalkozdsok szamat, amelyek jelenleg a
fenntarthatosaggal kapcsolatos véllalati beszamolasrol szol6 iranyelv (CSRD) és a taxondmiai
rendelet®® szerinti fenntarthatdsagi beszamolasi kdvetelmények hatalya al4 tartoznak.

Tovabba az 1liveghdzhatdsigaz-kibocsatds nyomon kovetésének ¢és az arrdl szolo
jelentéstételnek a keretén beliil a villamosenergia-agazat, az energiaigényes iparagak ¢€s a 1égi
kozlekedés gazdasagi szerepldit érintéen csokken a modszertanuk fejlesztésérdl szolo
jelentéstétel gyakorisaga, ami enyhiteni fogja a vallalatok terheit anélkiil, hogy befolyasolna a
nyomon kovetés hatékonysagat. Emellett a fogyasztoi jogvitak alternativ rendezésérdl sz6lo
unidés jogszabalyokbol eredd egyszeriisitett jelentéstételi kotelezettségek — anélkiil
konszolidaljak a jelentéstételi kovetelményeket és csokkentik gyakorisagukat, hogy
befolyasolndk az adatok 4tlathatosagat, illetve mindségét.

Az elkovetkezé hetekben a Bizottsag minden vallalkozasra vonatkozoan, atfogobban
fogja bemutatni a jelentéstételi kotelezettségek racionalizalasa érdekében elfogadott és
elfogadando intézkedéseket. A Bizottsag ezeket a 2024-es munkaprogramja kiemelt eleméveé
kivanja tenni, amelyet tovabbi javaslatok ¢&s tervezett értékelések kisérnek. Ez
tevékenységeket 2023 végéig a kovetkezd ciklusok tekintetében az alabbiak szerint
rendszerezik:

3% Az uniés valsagkezelési és betétbiztositasi keretrendszer feliilvizsgalata; A biztositok és viszontbiztositok
altali jelentéstételre és kozzétételekre vonatkozd végrehajtas-technikai standardok; Az eurdpai statisztikakrol
sz616 223/2009/EK rendelet modositasarol szold eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslat; A
gazdasagi kormanyzas feliilvizsgalata — a jelentéstétel egyszerlsitése; A mosod- és tisztitoszerekrdl és a
feliiletaktiv anyagokrdl szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendelete iranyuld javaslat; Unidos Vamkodex; A
gyogyszerekre vonatkozo altalanos jogi keret; A kozlekedés teriiletét érintd, elkésziilet alatt allo vagy mar
eléterjesztett kezdeményezések, tobbek kozott a kombinalt &rufuvarozéasrol szolod iranyelv, a vasuti
kapacitasgazdalkodds és a kozlekedésszervezés harmonizalt jogi kerete, a vasuti arufuvarozasi folyosok
megsziintetése az arufuvarozas zolditésérdl szold csomag részeként, a kozuti jarmivek legnagyobb méreteinek
¢és legnagyobb 0ssztomegének megallapitasardl szo616 iranyelv feliilvizsgalata (lasd az arufuvarozas zolditésérol
sz616 csomagot) és a kikotd szerint illetékes allam altali ellendrzésrdl szo616 iranyelv feliilvizsgalata, stb.

7 Az eurbpai fenntarthatosigi beszdmolasi standardok elsd csoportja (COM(2023) 5303 final) jelentésen
csokkentette az adatszolgaltatasi terhet az EFRAG-t6l kapott szakmai tanacshoz képest. A Bizottsag
kiterjesztette a csak lényeges informaciok bejelentésére vonatkozo elvet, tobb fokozatos bevezetést is
kezdeményezett, és bizonyos kdzzétételi kovetelményeket dnkéntessé tett.

8 A fenntarthaté befektetések eldmozditdsat célzo keret létrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet
modositasarol szolo, 2020. jinius 18-1 (EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 8. cikke (HL L 198.,
2020.6.22., 13. 0.).
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Fenntarthato-aruszallitas-a-kombinalt-arufuvarozasrol-szolo-iranyelv-felulvizsgalata_hu
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_hu

- szabvanyositott eszk6zok kidolgozasa a Bizottsag szolgélatai kozott a jelentéstételi
kovetelmények feltérképezésére a meglévd jogszabalyokban ¢és igazgatasi
megallapodasokban, csakigy mint az 01j javaslatokban;

- a kiemelt teriiletek azonositasa a vallalatok reprezentativ csoportjaval, az agazati
szovetségekkel és a nemzeti hatosdgokkal egyiittmiikodésben (amelyek gyakran az
ilyen jelentéstétel kapcsolddasi pontjaként szolgalnak);

- célzott észszerlsitési tervek kidolgozasa a Bizottsag egyes szolgalatai altal 2024-ig és
azt kdvetden.

A Kkv-k és mas érdekelt felek hozzajarulasa fontos szerepet jatszik ezen atfogo
tehermentesitési gyakorlat sikerének biztositasaban. Az ,,Ossza meg veliink véleményét:
Egyszertsitsiink!” portal lehetové teszi a jelentéstételi kotelezettségekre vonatkozo
informaciok Osszegylijtését. A jovoallosagi platformot ugyancsak felkérték, hogy forditson
kiilonos figyelmet a jelentéstételi kotelezettségekre, €s 2024-es éves munkaprogramjaban
szenteljen egy vagy tobb véleményt ennek a kérdésnek.

A Bizottsag:

e 9. intézkedés: 2023 oktoberében a munkaprogrammal egyidejiileg eldterjeszti a
jelentéstételi kovetelmények racionalizaldsara irdnyuld, a fent emlitett intézkedéseket is
magaban foglalé kovetkezo javaslatcsomagot, a jelentéstételi kotelezettségek 25 %-os
csOkkentést célzo szisztematikus és ismétlodo ciklus részeként.

3.2. A likviditas és a finanszirozasi eszk6zokhoz valé hozzaférés javitasa
3.2.1. A késedelmes kifizetések kezelése

A szamlak késedelmes fizetése az EU valamennyi tagallamanak valamennyi agazataban
érinti a vallalatokat. Kiilonosen negativ hatassal van a kkv-kra, mivel azok a rendszeres
és kiszamithatd pénzbevételekre tamaszkodnak™, és a nagyvallalkozasoknal korlatozottabb
mértékben férnek hozza a likviditashoz. A késedelmesen kifizetett kkv-knak rovid lejarati
hitelekkel kell fedezniiik az ebbdl eredd likviditashianyt, ami noveli finanszirozasi
koltségeiket. A késedelmes fizetések mérséklése kulcsfontossagi ahhoz, hogy a kkv-k
megkapjdk az innovacioba vald beruhazashoz sziikséges likviditast, vagy hogy a koltségek
csokkenésébdl eredd hasznot tovdbbadhassak a fogyasztoknak®.

Ezért a kkv-segélycsomag részeként a Bizottsag a késedelmes fizetésekre vonatkozo
szabalyok feliilvizsgalatat javasolja, a késedelmes fizetésekrdl sz0l6 hatalyos irdnyelvet egy
olyan rendelettel felvaltva, amely minden kereskedelmi iigyletre vonatkozdéan 30 napos
maximalis fizetési hataridét ir eld. Késedelmes fizetés esetén automatikussa teszi a kartéritési
dijak ¢s a kamatok megfizetését, ¢és szilard jogérvényesitési kerettel egésziti ki ezeket az 1j
intézkedéseket. Emellett megkonnyiti a vallalatok szdmara jogaik érvényesitését azaltal, hogy
kozvetités révén csokkenti a hatékony jogorvoslat igénybevételének tulajdonithato terheket és
megkonnyiti a hatékony jogorvoslathoz val6 hozzaférést.

% Tovébbi részletekért lasd a késedelmes fizetésekrdl szolo hatasvizsgalati jelentést, amelyet e kdzleménnyel
parhuzamosan tettek kozzé.

80 E célokat szem el6tt tartva a Bizottsag a kozelmultban szamos kotelezettségszegési eljarast inditott a
késedelmes fizetések teriiletén, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/inf 23 1808.
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Szem el6tt tartva, hogy egy nap késedelem 158 milli6 EUR finanszirozasi tobbletkdltséget
jelent az eurdpai vallalatok szamara, ezen 0j szabalyok célja, hogy 35 %-kal csokkentsék a
késedelmes fizetéseket. Emellett jelentdsen csokkenni fog a vallalatok altal az addsok
késedelmes fizetéseinek behajtdsara forditott id6, 340 milli6 emberorat megtakaritva az
europai vallalkozasoknak, ami 8,7 milliard EUR-nak felel meg. A kozvetlen pénziigyi
elényokon tal ez varhatdban méltanyosabban osztja el a likviditast a gazdasagban, és csokkenti
a kkv-k kiils6 finanszirozastol valo fliggdségét.

A feliilvizsgéalathoz valasztott eszkdz a késedelmes fizetésekrdl szolo jelenlegi iranyelvet
hatalyon kiviil helyez6é rendelet. A rendeletnek szamos elénye van, kiillonosen a késedelmes
fizetések hatarokon atnytld vonatkozasainak kezelése tekintetében. A rendelet az olyan
kulcsfontossagu szempontokra, mint a fizetések maximalis hatarideje, az ellendrzé eljarasok
maximalis idOtartama, a késedelmi kamatlab mértéke és az atalanydij-alapa kartérités dsszege
Unio-szerte azonos megoldasokat vezet be. Ugyanakkor a tagallamok bizonyos szempontok
tekintetében szigorubb rendelkezéseket fogadhatnak el.

A Bizottsag:

e 10. intézkedés: a késedelmes fizetésekrdl szo6ldo 1j rendeletet javasol, amely jelends
mértékben megerdsiti a kereskedelmi tligyletekhez kapcsolodd késedelmes fizetések elleni
fellépést.

3.2.2. Az unids programok dltal a kkv-k szamdra kinalt lehetoségek teljes korii kiakndzadsa

Mivel 2027-ig az unios finanszirozasi programok kkv-kra fordithato forrasai varhatéan
meghaladjak a 200 milliard eurot®!, a kkv-k a pénziigyi tAmogatasok széles koréhez
férhetnek hozza. Konkrétan, szamos intézkedést vezettek be annak érdekében, hogy
orvosoljak a kkv-k finanszirozashoz jutassal kapcsolatos ndvekvd nehézségeit®?, kezdve az
InvestEU program kkv-keretével®®, amely a kkv-knak jobb hozzaférést biztosit a
finanszirozasi eszk6zokhoz, kedvezobb finanszirozasi feltételek mellett. A kkv-keret emellett

o1 Bz magdban foglalnd a kkv-k szaméara a kovetkezd eszkdzokon keresztiil rendelkezésre bocsatott

finanszirozast (a bizottsagi szolgalatok becslései): InvestEU (6,9 milliard EUR a célzott kkv-keretbdl és tovabbi
0,82 milliard EUR a szocialis beruhazasra és készségfejlesztésre vonatkozo szakpolitikai keretbdl), Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF) (45,2 milliard EUR), EIC (10 milliard EUR), Cassini (0,7 milliard EUR), az
Egységes piaci program kkv-pillére (1 milliard EUR), a szellemi tulajdonnal kapcsolatos kkv-alap
(0,08 milliard EUR), Digitalis Eurépa program (0,7 milliard EUR), Eurdpai Védelmi Alap (t6bb mint
0,2 milliard EUR), eurodpai tirprogram (1 millidrd EUR), biztonsagos konnektivitas — IRIS2 (0,72 milliard EUR),
Horizont Eurépa (15 milliard EUR), Igazsigos Atmenet Alap (4,8 millisrd EUR), Kreativ Eurdpa
(2,3 milliard EUR), Europai Regionalis Fejlesztési Alap (38,71 milliard EUR), a kohézids politikdnak a
koronavirusra valé reagalast célzd beruhazési kezdeményezései és REACT-EU (22 milliard EUR), Eurodpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (30 milliard EUR), Kohéziés Alap (0,05 milliard EUR), Eurdpai
Tengertligyi, Haldszati ¢és Akvakultara-alap (2,52 milliard EUR), LIFE program (0,13 milliard EUR),
Hélozatfinanszirozasi Eszkoz (0,2 millidrd EUR), Innovacios Alap (0,17 milliard EUR), Eur6pai Szocialis Alap
Plusz (0,82 milliard EUR), 01j eurdpai innovaciés menetrend a finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférés terén
(45 milliard EUR) a mélytechnologias induld vallalkozasok, kkv-k és kis méretli, kdzepes piaci tokeértéka
vallalatok szamara.

02 Az el6z8 tobbéves pénziigyi keretben (2014-2020-as id8szak) a kkv-k rendelkezésére allo kiilonbozo
pénziigyi eszkozok kozil csak a COSME hitelgarancia-eszkdz 68 milliard EUR &sszegli  finanszirozast
mozgositott kdzel 900 ezer kkv szamara, ami tobb mint 4 milli6 munkahely létrehozasat vagy megtartasat
segitette eld.

8 https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_en
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segiti a kkv-kat a fenntarthat6 tlizleti gyakorlatokhoz vald alkalmazkodéasban, és tdAmogatja az
uj fenntarthat6sagi technologidkat fejlesztd induld innovativ vallalkozéasokat.

Az InvestEU kkv-kerete jelentds szerepet fog jatszani az eurdpai kkv-nak torténé hitel-
és toketamogatas nyujtasaban az elkovetkezé években. A bankoknal, garanciaintézeteknél
€s mas pénziigyi kozvetitoknél figyelemre méltd keresletet mutatkozott annak kdszonhetden,
hogy az Eurdpai Beruhdzasi Alaphoz (EBA) fordultak, és a 2021-2027-es iddszakra
garancidkra elkiilonitett teljes kapacitdas haromszorosat kitevd Osszeget igényeltek. A
tOkebefektetések iranti piaci kereslet a 2021-2027-es iddszakra mar most is a teljes kapacitast
eléri szamos tematikus teriileten, tobbek kozott a tiszta technologiak, az élettudomanyok és a
digitalis atallas, valamint a szocidlis vallalkozasok terén. Az InvestEU kkv-keretére vald
tuljelentkezés  varhatéan  meggatolja az  EBA-t abban, hogy 2025-t61 j
garanciamegallapodéasokat kosson pénziigyi kozvetitokkel, mivel a garancidkhoz rendelt
forrasokat addigra teljes mértékben felhasznaljak.

A Bizottsag a Stratégiai Technolégidk Eurdpai Platformja (STEP)* részeként azt
javasolta, hogy az InvestEU célzott STEP-keretén keresztiil 7,5 milliard EUR-val
noveljék a rendelkezésre all6 uniés garanciat. Amint a tarsjogalkotok jovahagyjak a STEP-
et, a Bizottsdg a kkv-k helyzetének javitasa érdekében torekedni fog az InvestEU szdmara
elkiilonitett kiegészitd forrasok gyors végrehajtasara.

A tagallamok a beruhazasok fellenditése érdekében kulcsszerepet jatszhatnak azaltal,
hogy tovabbi forrasokat Kkiilonitenek el az InvestEU szamara a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozb6l vagy a nemzeti koltségvetésbél, valamint hogy kihasznaljak
a megosztott iranyitasi alapok keretében rendelkezésre allo atcsoportositasi
lehetéségeket.

A STEP-javaslattal 6sszefiiggésben a Bizottsag tobb lehetdséget is ismertetett arra, hogy
megkonnyitse az ilyen forrasok felhasznalasat a tagallamok szamadra, és novelje az InvestEU
altal a kkv-knak nyujtott finanszirozads Osszegét, kiillonosen az 4allami tamogatasi
szempontoknak megfeleld forras-atcsoportositdsok tisztdzasa ¢és a jelentds karokozas
elkeriilését célzé szempontok alkalmazisa révén®’.

Ha egy tagallam 0gy dont, hogy forrdsokat csoportosit 4t az InvestEU tagallami
komponenseibe a nemzetkozi végrehajtd partnerekkel — példaul az Eurdpai Beruhdzasi Bank
Csoporttal és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal — egyiitt az unids komponens
szamara kifejlesztett meglévo InvestEU pénziigyi termék végrehajtdsa céljabol, az ilyen
dontés 6nmagaban nem von maga utdn allami tdmogatast, amint azt a Bizottsag a STEP-
javaslatban®® részletesebben is kifejti. Az ilyen lehetséges forrasatcsoportositasok (a
megosztott iranyitasbol, a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl vagy a nemzeti
koltségvetésekbdl) ezért gyors, egyszerli és opcionalis mechanizmust jelentenek a tagallamok
szamara ahhoz, hogy az olyannyira sziikséges finanszirozast az InvestEU altal eldirtakon
tulmutato jelentéstételi terhek nélkiil juttassak el a kkv-khoz. A mai napig szamos tagallam ¢élt

¢ COM(2023) 335 final.

5 Az (EU) 2021/241 rendelet szerinti, a jelentds karokozés elkeriilését célz6 elv alkalmazasat szolgald technikai
iranymutatas modositasa révén. Ez megkonnyiti egyuttal azt is, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zb6l az InvestEU javara kiilonitsenek el forrasokat.

% Ez nem érinti az uniods pénziigyi eszkozokre €s koltségvetési garanciakra vonatkozd azon kotelezettséget, hogy
meg kell felelnilik a koltségvetési rendelet 209. cikke (2) bekezdésének c) pontja szerinti allami tdmogatasi
szabalyoknak.
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ezzel az atcsoportositasi lehetdséggel. Tekintettel a jelentds piaci keresletre, a Bizottsag arra
0sztonzi azokat a tagallamokat, amelyek még nem tettek hozzajarulast az InvestEU tagallami
komponensén keresztiil, hogy gondoskodjanak ilyen hozzajarulasrol, igy tamogatva a sajat
tagallamuk kkv-inak szant pénziigyi termékek végrehajtasat. A Bizottsag a kkv-kovetek
halozataval egyiitt nyomon fogja kovetni a kkv-keret végrehajtasanak alakulasat.

Ezen tulmenden a tagallamok és a régiok unios tarsfinanszirozasu, megosztott iranyitas
ala es6 pénziigyi eszkozoket hozhatnak létre annak érdekében, hogy az unids forrasokat
kiilonboz6 pénziigyi termékekbe, tobbek kozott kolcsonokbe, garanciakba, sajattékébe
és egyéb kockazatviselési mechanizmusokba csoportositsak at. Az ilyen tamogatas
kozvetleniil segitheti a kkv-kat. E folyamat megkonnyitése érdekében a Bizottsag ,,fi-
compass” platformja®’ erdforrasokat biztosit, tobbek kozott altalanos tajékoztatast,
iranymutatast, gyakorlati eszkdzoket €s tanulasi lehetOségeket, irdnymutatist nyujtva az
iranyitd hatosagoknak az egyes megosztott iranyitasi unios alapok pénziigyi eszkozeinek
felhasznalasahoz.

A Bizottsag:

e 11. intézkedés: arra Osztonzi a tagallamokat, hogy 2023 oktoberéig az InvestEU
vonatkoz6 irdnyitasi struktirajan keresztiil biztositsanak tovabbi forrasokat az InvestEU
nemzeti komponenseihez, ¢és segitsék el a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl az InvestEU javara nyujtott hozzajarulasokat azaltal, hogy tovabbi
iranymutatast nyajtanak a jelentds karokozas elkeriilését célzo elv alkalmazasarol.

Az exporthitel-iigynokségek alapveté szerepet jatszanak a vallalatok nemzetkozi
kereskedelemben valé tamogatasaban. Kialakuloban van az unids tagallamok exporthitelei
¢és unios szintl finanszirozasi eszkozei kozotti 6sszehangoltabb megkozelités, amelyet tovabb
kell erdsiteni. Az Ukrajna elleni orosz agresszios habort kovetkeztében az unids exporthitel-
igynokseégek tobbsége felfliggesztette az Ukrajnara vonatkozé kockazatfedezést, ami negativ
hatassal volt az uni6s vallalatok Ukrajnaba irdnyuld exportképességére. Az InvestEU kkv-
keretén beliil 2024-ben egy mintegy 300 milli6 EUR 0sszegli kisérleti eszkoz lehetové teszi az
exporthitel-ligyndkségek szamara, hogy ujrainditsadk az Ukrajnaval kapcsolatos {iizleti
tevékenységliket. E kisérleti eszkoz varhatdéan javitani fogja az eurdpai kkv-k
versenyképességét azaltal, hogy szorosabb kapcsolatokat alakit ki Ukrajnéval, és tobb szaz
millié eurd értékii 0ij export tamogatasat teszi lehetove.

A Bizottsag:

e 12. intézkedés: egyiittmiikddik az EBA-val egy olyan kisérleti eszkdz 2024 soran vald
l1étrehozéasa érdekében, amely lehetdvé teszi az exporthitel-ligynokségek szadmara, hogy
tamogassak a kkv-kat az Ukrajnaval folytatott kereskedelemben.

A tékepiaci uniora vonatkozé szélesebb kori kezdeményezés®® részeként a Kkkv-
tokefinanszirozasi piacok és a paneuropai kockazatitéke-alapok létrehozasa, valamint a
kozosségi finanszirozas javitotta a kkv-k finanszirozashoz valo hozzaférését. Az egyseges
europai hozzaférési pontrol szold kozelmultbeli politikai megéllapodas lathatobba teszi a

67 https://www.fi-compass.eu
%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22 7348
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nagy- €s kisvallalkozésokat a befektetok szaméra, mig az eurdpai hossza tavu befektetési
alapokra vonatkozo szabalyozasra ¢és az alternativ befektetési alapokra vonatkoz6 feliilvizsgalt
szabalyok kibdvitik a kkv-k rendelkezésére allo finanszirozéasi forrasok korét. A tdzsdei
jegyzésrol szolo jogszabalyjavaslatok® célja a véllalatok, koztik a kkv-k finanszirozasi
eszk6zokhoz vald hozzaférésének eldmozditasa a nyilvanos piacokon a biirokracia
csokkentése, a szabalyok egyszertsitése ¢s annak lehetdvé tétele révén, hogy a tulajdonosok
megtarthassdk dontéshozatali jogkoriikket a vallalataik jegyzését kovetéen. A tdzsdei
jegyzésrol szo6ld jogszabalyjavaslatok magas szintli ambicidja kulcsfontossagi annak
biztositasdhoz, hogy a gyorsan ndvekvd vallalatok Unio-szerte tovabb fejlodjenek és
munkahelyeket teremtsenek. Annak érdekében, hogy a kkv-k konnyebben hozzéaférjenek a
piaci alapi finanszirozasi forrdsokhoz és a sajat tokéhez, fontos lesz a tdkepiaci unidra
vonatkoz6 2020. évi cselekvési terv szerinti jogalkotasi javaslatok gyors elfogadasa, ¢és
hasonloképpen lényegesek a tdkepiaci unid jovobeli alakuldsara Osszpontositd tovabbi
egyeztetések, kiilondsen az eurdcsoporton beliil.

A Kkkv-k tamogatasanak masik eszkoze az Euroépai Innovaciés Tanacs (EIC), amely az
EU vezetd eszkdoze a gyorsan novekvé indulé vallalkozasok és az attorést hozo
innovaciokon dolgozo kkv-k szamara nyujtott vegyes finanszirozas (vissza nem téritendo
tamogatasok és sajat toke vagy kvazi-sajattéke) biztositasara. Az EIC-alap 0,5 ¢s
15 millio6 EUR  kozotti  tOkefinanszirozast biztosit az ilyen vallalkozasok szamara,
10 milliard EUR 6sszegli koltségvetést mozgodsitva 30-50 milliard EUR maganbefektetoktol
torténd bevondsara. A tovabbi finanszirozasi fordulokat vagy nagyobb beruhdzasi dsszegeket
igényl6 vallalatok esetében a Bizottsag STEP-javaslata 2,63 milliard EUR 0sszegl kiegészitd
koltségvetést irdnyoz eld, amely lehetévé teszi az EIC-alap szamara, hogy 15 és
50 milli6 EUR kozotti értékli, korabban példa nélkiili tokebefektetéseket biztositson az
Eurdpa szamdra stratégiai jelentdségli technoldgidkba. Tovabbi maganbefektetések
bevonasaval ez 13 milliard EUR 1;j t6ketdmogatast eredményezhet a nem hitelképes kkv-k és
kis méretli, kdzepes piaci tOkeértékii vallalatok szamara.

A Bizottsag emellett energiahatékonysag-javité intézkedésekkel is segiteni fogja a kkv-
kat (az energetikai auditoktdl a technoldgidkon 4t a képzésekig) azaltal, hogy az Enterprise
Europe Network-on keresztiil az Egységes piac programbdl 10 milli6 EUR-t bocsat
rendelkezésre nyilt palyazati felhivasok utjan.

3.2.3. Kozbeszerzes

A kozbeszerzési piacokhoz valéo konnyebb hozzaférés segitheti a kkv-kat abban, hogy
kiaknazzak a benniik rejlo lehetéségeket, ami pozitiv hatassal van a novekedésre és a
gazdasagi fellendiilésre. Az allami beruhdzasok jelentds — az unios GDP 14 %-at kitevd —
része kozbeszerzés formdjaban valdésul meg. Mégis, a kkv-k nehezen férnek hozza a
kozbeszerzésekhez. A Bizottsag olyan intézkedéseket terjesztett eld, amelyek megkdnnyitik a
vallalkozasok — koztiik a kkv-k — kozbeszerzéshez valo hozzaférését, beleértve a hatarokon
atnyalo kozbeszerzéseket is’”. A cél az, hogy a kkv-k kozbeszerzésekbdl vald részesedése a

% COM(2022) 760 final.

70 COM(2017) 572 final. 2020-ban és 2021-ben a Bizottsag két tanulmanyt tett kozzé a kkv-k kdzbeszerzésben
vald részvételérol: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eec8227¢c-ecc4-11ea-b3c6-
Olaa75ed71al és

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/4611 1/attachments/1/translations/en/renditions/native. 2023-ban két
tajekoztatot tettek kozzé az induld innovativ vallalkozasok kozbeszerzésben valo részvételének eldmozditasa
érdekében: https://ec.europa.cu/docsroom/documents/54254, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276.
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gazdasagban betoltott altalanos  sulyuknak megfeleléen novekedjen. A kkv-k
kozbeszerzésekben valo részvételének javitasa érdekében eld kell mozditani a szabvanyositott
rendelkezések és feltételek alkalmazasat a kozbeszerzési dokumentumokban, kiilonosen az
alacsony kockazati vagy alacsony értékii szerzddések esetében, megkonnyitve a kkv-k
szamara a palyazati dokumentumok kezelését. E16 kell mozditani a kkv-k részvételét javito
gyakorlatokat, példaul a kkv-knak megfeleld feltételek alkalmazasat (kedvezdbb pénziigyi
mindsitések és fizetési feltételek).

A Bizottsag:

e 13. intézkedés: a kkv-k koOzbeszerzésben vald részvételének javitasa érdekében
elémozditja a kkv-k szdmara megfeleld szabvanyositott kdzbeszerzési rendelkezések és
feltételek alkalmazasat.

3.2.4. A kkv-k fenntarthato finanszirozashoz valo hozzaférésének megkonnyitése

A kkv-k fontos szerepet jatszanak abban, hogy Eurdpa elérje klimasemlegességi és
egyéb kornyezetvédelmi céljait’!. Ezért kulcsfontossagu, hogy a kkv-k a fenntarthatdésagi
atallasukhoz sziikséges finanszirozast minimalis adminisztrativ terhek mellett teremtsék
el6. A fenntarthatd gazdasagra valo atallasban rejlé lehetéségek teljes korti kiaknazéasa
érdekében a kkv-knak kiilonosen a kovetkezOkre van sziikségiik: (1) egyszerli és
szabvanyositott keret ahhoz, hogy jelentést tegyenek a kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi
kérdésekrdl; tovabba (2) olyan a pénziigyi intézmények, amelyek tamogatjak a fenntarthato
tizleti modellre valé atallasukra iranyul6 erdfeszitéseket.

Az igényeikhez igazitott, korabban bevezetett intézkedések’* ellenére a kkv-k nehezen
jutnak forrasokhoz zold projektjeikhez. A kkv-kra — a tézsdén jegyzettek kivételével —
hivatalosan nem vonatkoznak az unids fenntarthaté finanszirozasi keret kovetelményei. A
Bizottsdg azonban tudatdban van annak, hogy egyre tobb, gyakran nem szabvényositott
form4ju  fenntarthatésdgi  informacidkérés  érkezik a  kkv-khoz  pénziigyi ¢és
érteklancpartnereiktdl. Ennek fényében a Bizottsag elismeri a kkv-k aggalyait ezen Uj
szabalyoknak a fenntarthatdsagi beszamolasra gyakorolt tovabbgytir(iz hatasai miatt.

A Bizottsag lépéseket tesz ezen aggalyok orvoslasa érdekében. El6szor is, a Bizottsag arra
Osztdndzte a nagy vallalati és pénziigyi kdzvetitdket’?, hogy a kkv-kkal valé interakcidik
soran alkalmazzdk az ardnyossag elvét, €s tanusitsanak onmérsékletet a tekintetben, hogy
milyen informdacidkat kérnek a kkv-k korébe tartozd értéklancpartnereiktél. A Bizottsag
emellett egy irdnymutatast is elOterjeszt, amely kitér azokra az Onkéntes eszkozokre is,
amelyeket a kkv-k felhasznalhatnak az 4tallasi finanszirozashoz valé hozzaféréshez.

Az Europai Pénziigyi Beszamolasi Tanacsado Csoport (EFRAG) a tézsdén jegyzett kkv-
kra vonatkozo egyszerisitett beszamolasi standardokon dolgozik. A Bizottsag biztositani

7 A kkv-k fenntarthatdsagi finanszirozasaval foglalkozé OECD-platform 2023. évi tevékenységi jelentése (6.
oldal), https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%?20activity-report-2023.pdf

2 Legutobb ,,A gyakorlatban j6l miikodd fenntarthaté finanszirozasi keret” cimii, 2023. juniusi bizottsagi
kozlemény (COM(2023) 317 final) révén, amely kiilondsen egy ilyen keret inkluzivitasat, hasznalhatosagat és
aranyossagat szorgalmazza annak érdekében, hogy a kkv-k finanszirozashoz jussanak fenntarthatosagi
atallasukhoz.

3 A Bizottsag (EU) 2023/1425 ajanlasa a fenntarthat6 gazdasagra vald atallas finanszirozasanak
elémozditasarol.

17



https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%20activity-report-2023.pdf

fogja, hogy ezek a tézsdén jegyzett kkv-kra vonatkozo standardok aranyosak legyenek. A
standardok korlatozott mértékben irnak majd eld olyan informéciokat, amelyeket a
fenntarthat6saggal kapcsolatos vallalati beszamolasrol szolo iranyelv hatalya ald tartozo,
tdzsdén jegyzett kkv-knak jelentenilik kell. Egyuttal jogilag korlatozni fogjak azokat az
értéklancba tartozd kkv-kra vonatkozo informaciokat, amelyek megszerzését az europai
fenntarthat6sagi beszamolasi standardok eléirhatjak a nagyvallalkozasok szamara, és ezaltal
korlatozzak ezeket a tovabbgylirizd hatdsokat. Ez a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati
beszamolasrol sz6lo irdnyelv fontos biztositéka annak érdekében, hogy korlatozza a
nagyvallalatok szdmara eldirt, értéklancra vonatkozo jelentéstételi kovetelményeknek a kkv-
kra gyakorolt kdzvetett hatasat. A Bizottsag torekedni fog annak biztositasara, hogy a szdban
forgd biztositékokat a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szolo iranyelvre
iranyuld, folyamatban 1évé egyeztetések soran ebben az Osszefiiggésben is fenntartsak.
Emellett az EFRAG 0Onkéntes standardot dolgoz ki a t6zsdén nem jegyzett kkv-k szdmara. A
kkv-k ezt felhasznalhatjdk az altaluk jelenteni kivant fenntarthatdsédgi informaciok
szabvanyositasara, igy bovitve finanszirozashoz jutasi lehetdségeiket, és ezaltal megkdnnyitve
a fenntarthatd gazdasagra val6 atallast.

Az agazati érdekelt felekkel egyiittmiikodésben felhasznilobarat eszkozok, valamint
informacio- és tudasmegosztas fogjak segiteni a kkv-kat abban, hogy eligazodjanak az
EU fenntarthat6 finanszirozasi keretrendszerében. A fenntarthatd finanszirozassal
foglalkoz6 platformmal kdzosen kidolgozott egyszerisitett megkozelitések révén varhatoan a
tdzsdén nem jegyzett kkv-k is kiaknazhatjak a taxondmia hasznalatanak eldnyeit.

Ezenfeliil a pénziigyi intézményeknek tamogatniuk kell a kkv-kat a fenntarthato iizleti
modellre val6 atallasukra iranyulo eréfeszitéseikben. Ehhez jobban be kell épiteni a kkv-k
z0ld finanszirozasat a bankok tiizleti modelljeibe. Fokozott elterjedésiik végett meg kell
hatarozni a zold hitelek fogalmat, és unids szinten meg kell hatdrozni a rajuk vonatkozd
standardokat. A kkv-knak nyujtott ilyen hiteleknek a bankok zo6ldeszkdz-aranydnak
szamlalojabol vald felvétele példaul lathatobba teszi a kkv-k zold hitelezését, és arra 6sztonzi
a pénziigyi intézményeket, hogy fenntarthat6 finanszirozast biztositsanak a kkv-k szdmara.

A kkv-krol és a taxondomiai jelentéstételrol/fenntarthato finanszirozasrol szolo, folyamatban
lévo kiilonbozo bizottsagi tanulmanyok eredményei alapjan a Bizottsag:

e 14. intézkedés: biztositja, hogy a kkv-k egyszeri ¢€s szabvanyositott kerettel
rendelkezzenek a kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi kérdésekrdl vald beszdmolashoz
egyrészt azaltal, hogy csokkenti annak kockazatat, hogy a fenntarthatdsaggal kapcsolatos
véllalati beszdmolasrol szo6lo irdanyelv hatdlya ald tartozé vallalkozasok értéklancaban
szerepld, tdzsdén nem jegyzett kkv-khoz tovabbgylirtizzenek a kozzétételi kovetelmeények,
masrészt pedig azaltal, hogy biztositja a tdzsdén nem jegyzett kkv-kra vonatkozo dnkéntes
standardok gyors kialakitasat.

e 15. intézkedés: arra 0Osztonzi a pénziigyl intézményeket, hogy a kkv-k zdold
finanszirozésat épitsék be iizleti modelljeikbe az alabbiak révén:

a. a zold hitelek standardjanak vagy fogalommeghatarozasanak kidolgozasa,
kiilonosen a kkv-k szamara, az Eurdpai Bankhatosag kozeljovoben rendelkezésre
4116 véleménye alapjan’;

b. értékeli a zoldeszkdz-arany kkv-barat kiigazitdsat, amelyet a taxonomiai

4 A Bizottsag zo1d hitelekre és jelzaloghitelekre vonatkozo, az Eurdpai Bankhatosaghoz intézett véleménykérési
felhivasa, 2022. november.
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kozzétételekrdl szold felhatalmazéason alapuld jogi aktus jovobeli aktualizalasa
soran figyelembe fognak venni.

3.3. A szakképzett személyzet felvételének megkonnyitése

A Kkkv-k és munkavallaloik tanuldsanak, tarsadalmi szerepvallalasanak és mindennapi
életvitelének modja a technologiai fejlodés, valamint a globalis és demografiai kihivasok
kovetkeztében folyamatosan valtozik. A kkv-knak képzett munkaerdre van sziikségiik
ahhoz, hogy megbirkézzanak ezekkel a valtozasokkal, és biztositsak rezilienciajukat,
mikdzben hozzajarulnak a tarsadalomhoz, a termelékenységhez és az innovacidhoz.

A Bizottsag az eurdpai készségfejlesztési programra’® épit, hogy segitse a tagallamokat annak
biztositdsdban, hogy minden évben a munkaképes kortt felndttek 60 %-a képzési
programokban veszt részt, 0sszhangban a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara
vonatkozo cselekvési tervben meghatarozott célkitlizéssel’®. A készségek eurdpai éve és a
2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret programozasi idOszakdban a készségfejlesztésre
rendelkezésre allo, kordbban példa nélkiili unidés pénziigyi forrasok — kiilondsen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl €s az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszbol
szarmazo, a becslések szerint mintegy 65 milliard EUR — szintén egyediilalld lehetdséget
kinalnak az olyan intézkedések — mint példaul a digitalis oktatasra és a digitalis készségekre
vonatkoz6 javaslatok’’ — felgyorsitasara, amelyek elésegithetik a kkv-k sokrétii és kiilonféle
készségek koréhez vald hozzaférését. Ebben az értelemben a digitalis készségek eurdpai
tantisitvanyaval’® kapcsolatos kisérleti projekt a tagallamokkal és az érdekelt felekkel
egylttmiikodve hozza fog jarulni a digitalis készségek fokozott atlathatosagahoz és szélesebb
kori elismeréséhez, megkonnyitve a kkv-k szdmdara a digitdlis atallashoz sziikséges
szakemberek elérését.

A szakképzési rendszerek korszeriisitésének részeként” az EU hasonloképpen tamogatja a
szakképzési kivalosagi kozpontokat®® a helyi ,,készség-okoszisztémak” kialakitasaban, a
korszerli gyartastol kezdve a mesterséges intelligencian 4t a viztechnologiaig és a varosok
zolditéséig. E kdzpontok szorosan egyiittmitkddnek a vallalkozéasokkal, koztiik a kkv-kkal, és
hozzdjarulnak a regionalis fejlesztési, vallalkozasi, innovacios és intelligens szakosodasi
stratégidkhoz. A Tanuldszerzédéses Gyakorlati Képzés Eurdpai Szovetsége Unio-szerte
tamogatja a tobb ¢€s jobb tanuloszerzddéses gyakorlati képzés elémozditasat, amelyek
hatékony tanulasi palyakként szolgalnak a vallalatok, kiillondsen a kkv-k szdmara sziikséges
szakképzett munkavallalok képzéséhez.

Az unids készségfejlesztési paktum®' keretében az osszes ipari okoszisztémara kiterjedo
18 nagyszabasi készségfejlesztési partnerség célja a készségigények azonositasa,

5 COM(2020) 274 final.

76 A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositdsara vonatkozo cselekvési terv, amelyet az allam- és
kormanyfok 2020-ban hagytak jova https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=hu

77 COM(2023) 205 final és COM(2023) 206 final.

78 https://education.ec.europa.eu/hu/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9.

7 A Tanacs 2020/C 417/01 ajéanlasa.

80 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501

81 A paktum 6sztonzi tovabba a regionalis szintli partnerségeket a munkaerd — koztiik a kkv-k munkaereje —
tovabbképzésének és atképzésének tamogatasa érdekében. A felmérés eredményei szerint a paktum 2020. évi
inditasa ota tagjainak osszehangolt erfeszitései a becslések szerint kdzel kétmillio f6t értek el. Emellett a tagok
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valamint a 10 milli6 munkavallalé 2030-ig torténo tovabb- és atképzését célzo képzések
bevezetése a villalkozasokban és ellatasi lancaikban. A kkv-k valamennyi nagyszabasu
készségfejlesztési partnerségben kozvetleniil részt vesznek, egyéni tagként vagy kozvetetten,
agazati halézati szervezeteken keresztiil. A nagyszabasu készségfejlesztési partnerségek
keretében mas szereplokkel — példaul szocidlis partnerekkel — ¢€s haldzatokkal vald tarsulas
révén olyan képzési programokhoz, tartalmakhoz és anyagokhoz férnek hozza, amelyekhez
egyébként korlatozott méretiik €s eréforrasaik miatt gyakran nem jutndnak hozza.

Az Enterprise Europe Network fontos szerepet jatszik a kkv-k képzésében, hogy segitse
Oket az uj kovetelményeknek valdé megfelelésben és az olyan intézkedések jelentette
lehetdségek megragadasaban, mint példaul a nettd zérd iparrdl sz616 jogszabaly és az eurdpai
jogszabaly a kritikus fontossdgi nyersanyagokrol. A halézat emellett tevékeny a zold
megallapodassal ¢és a fenntarthatosaggal kapcsolatos jogszabalyok — példaul a
fenntarthat6saggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szolo iranyelv — kovetkezményeinek
kezelésében.

A vallalkozéi készségek kulcsfontossagiiak ahhoz, hogy a meglévé vallalkozok bévitsék
iizleti tevékenységeiket, és minél tobb embert 6sztonozzenek arra, hogy a vallalkozoi
palyat valassza. A n6i vallalkozok térnyerésének eldsegitése érdekében a Bizottsag
figyelemfelkelté tevékenységeket folytat, amelyekhez képzés, mentoralas ¢és coaching,
valamint a ndi vallalkozok finanszirozési eszk6zokhoz és iizleti haldzatokhoz valo
hozzaférésének javitasa tarsul. Példaul az ,Erasmus fiatal véllalkozoknak” program® mar
tobb mint 9 000 néi vallalkozot tamogatott, a Women TechEU® pedig 10 millié eurot
meghaladd koltségvetéssel rendelkezd, ndk altal alapitott vallalkozdsoknak nyujt
finanszirozéast. Tovabbi munkéara van azonban sziikség a ndk, a fiatalok és a kirekesztés
kockézatanak kitett csoportok teljes korti vallalkozdi potencialjanak kiakndzasahoz.

Végezetiill a kkv-k szamara is meg kell konnyiteni, hogy célpontot jelentsenek a
tehetséges Kkiilfoldi munkavallalok szamara. A Bizottsag a munkaerd-felvétel és a
munkakozvetités javitdsa érdekében még idén javaslatot fog tenni a tehetségek mobilitasban
rejloé lehetdségek maximalizalasaval foglalkozo csomagra, amely magaban foglal egy unids
tehetségbazis létrehozasarol szolo jogalkotasi javaslatot, valamint egy, a tagallamokkal vald
egylttmikodésre iranyuld kezdeményezést a harmadik orszagbeli allampolgarok szakmai
képesitéseinek gyorsabb — tobbek kozott harmadik orszédgokkal kialakitott partnerségek révén
torténd — elismerésének megkonnyitése érdekében.

A Bizottsag:

e 16. intézkedés: 2023 negyedik negyedéveig javaslatot terjeszt eld, amely kitér egy unios
tehetségbazis 1étrehozéasara, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok képesitései
¢és készségei elismerésének javitasara irdnyuld kezdeményezésre annak érdekében, hogy
segitsen athidalni a készséghianyt az uniés munkaerdpiacon.

e 17. intézkedés: figyelemfelkeltd, mentoralasi és coaching kampéanyok révén
egylittmiikodik azokkal a csoportokkal, amelyek kiaknédzatlan vallalkozoi potencidlja
tovabbra is magas, példdul a nokkel, a fiatalokkal és a fogyatékossaggal ¢€lo

Osszesen kozel 160 millio EUR 0sszegii, tovabbképzési és atképzési tevékenységekbe torténd beruhazast
hajtottak végre. https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/.

8 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en.
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személyekkel.

3.4. A Kkkv-k tamogatasa teljes iizleti életciklusuk soran
3.4.1. Ujvallalkozds inditdsa

A Kkisvallalkozé6i intézkedéscsomag?* feliilvizsgalata 6ta a Bizottsag egyiittmiikodik a
tagallamokkal az uj vallalkozasok beinditasi idejének csokkentése érdekében. A 2016-os,
az indulé és novekvd innovativ vallalkozasokat érintd kezdeményezés®® szamos intézkedést
tartalmazott annak érdekében, hogy vonzobbd tegyék a vallalkozok szdmara a
vallalkozasinditast €és az eurdpai terjeszkedést. A Bizottsag tovabba arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy az induld innovativ vallalkozdsok unids kivalosagi szabvanyairol szolo
nyilatkozatban® felvazolt elvek és bevalt gyakorlatok végrehajtasa révén mozditsak eld az
indul6 innovativ vallalkozasok létrehozasat, példaul az alabbiak révén:

e az induld innovativ vallalkozdsokat illetéen az 0j jogi személyek létrehozasanak
megkonnyitése mind online, mind offline, miniméalis id6n beliil és minimalis koltségek
mellett, beleértve azt, hogy egy induld innovativ vallalkozas vagy leanyvallalat mas
tagallamban torténd 1étrehozasahoz online is be lehessen nyljtani az adminisztrativ
dokumentumokat®’;

e gyorsitott eljardsok létrehozéasa induld innovativ vallalkozadsok szamara (ideértve a
piacra jutassal foglalkozo ligyfélszolgalatot is) egy olyan online egyablakos iigyintézési
rendszeren keresztiil, amely teljes kort tajékoztatast nydjt a nemzeti adminisztrativ
kovetelményekrél és finanszirozédsi lehetdségekrdl, és amely Ossze van kotve az
egységes digitalis kapuval,

e a sokszinliség és a befogadas tamogatdsa, Osszhangban a szocidlis gazdasagra
vonatkoz6 uniés cselekvési tervvel®® is.

3.4.2. Vallalkozasbovites

Az e kozleményben foglalt intézkedések lehetové teszik a kkv-k szamara, hogy
versenyezzenek és novekedjenek. Kkv-nak jelenleg a 250 fénél kevesebbet foglalkoztatd,
legfeljebb 50 millio EUR éves arbevétellel vagy legfeljebb 43 millio EUR mérlegféosszeggel
rendelkezd vallalkozasok mindsiilnek. Ezeket a kiiszobértekeket 2003-ban allapitottak meg.
Mig husz évvel késobb a vallalatok tilnyomo tobbsége tovabbra is a kkv-definici6 hatalya ala
tartozik, egyes vallalatok a fogalommeghatarozast meghaladva tugynevezett kdzepes piaci
tokeértékli vallalatokka valnak.

2021-ben a Bizottsag értékelte a kkv-k fogalommeghatarozasat, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az tovabbra is relevans (az unios kkv-k atlagos forgalma joval
a kiiszobérték alatt marad)®. Ez az értékelés a 2018. évi adatok alapjan késziilt, és nem
tilkrozhette a vilagjarvany, az ukrajnai haboru és az energiavalsag hatdsait, amelyek azota
megraztak az EU gazdasagat, és kiilondsen az inflacio jelentds emelkedését idézték eld, amely

8 COM(2011) 78 final.

8 COM(2016) 733 final.

86 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf.

87 Az (EU) 2019/1151 irdnyelvvel és a COM (2023) 177 final javaslattal 6sszhangban.
8 COM(2021) 778 final.

8 Legutobbi értékelés, COM SWD(2021) 280 final.
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csak fokozatosan csokken. Ezenkiviil a jelenlegi és jovObeli gazdasagi kihivasok fényében — a
digitalizaciotol a demografiai valtozasokig — helyénval6 lehet jobban elismerni az elmult két
évtizedben elért termelékenységnovekedést, figyelembe véve azokat a kkv-statusz felsd
hatdrainak meghatarozasakor.

A 2021. évi értékelés azt is elismerte, hogy ,.figyelembe kell venni azokat a kihivasokat,
amelyekkel a villalatok akkor szembesiilnek, amikor Kkin6tték a kkv-szakaszt™.
Eléfordulhatnak példaul kiiszobérték-hatdsok, ha a kkv-k javara hozott kiilonbozo
intézkedések eldnyei mind elvesznek abban az esetben, ha egy novekvd vallalkozas tallépi az
egyik paramétert.

Egy kozelmultbeli bizottsagi tanulmany feltarta a kozepes piaci tokeértéki vallalatok
alapveté szerepét az EU gazdasagaban®': a kis méretii (250499 alkalmazott) és a nagy
(500-1499 alkalmazott) kozepes piaci tokeértékli vallalatok egylittesen az eurdpai nem
pénziigyi lizleti agazat teljes foglalkoztatdsanak tobb mint 13 %-at teszik ki. A kozepes piaci
tokeértékl vallalatok aranya kiillondsen magas az EU versenyképessége €s technologiai
szuverenitdsa szempontjabol kulcsfontossdgu ipari Okoszisztémakban: az elektronika, az
tripar és védelem, az energia, az energiaigényes iparagak és az egészségiigy teriiletén.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott Kkiilonb6zo, a kockazatfinanszirozasra és
méretnovelésre iranyuld finanszirozasi rendszerek allnak rendelkezésre dinamikus
novekedési folyamatuk tamogatasara és finanszirozasi hianyuk kezelésére. A
kockdzatfinanszirozési céli  befektetések eldmozditdsa érdekében nyujtott allami
tdmogatasokra vonatkozd irdnymutatds tartalmazza a kis méretli, kozepes piaci tOkeértékii
vallalatok fogalommeghatarozasat, és bizonyos feltételek mellett Ilehetévé teszi e
vallalkozasok tdmogatasat. A Bizottsag azt is lehetdvé teszi a tagallamok szaméra, hogy az
ideiglenes valsag- és atallasi keret?? vagy a feliilvizsgalt altalanos csoportmentességi
rendelet” keretében tamogassak a kdzepes piaci tokeértékii vallalatokat.

A kis méreti, kozepes piaci tokeértékii vallalatok altalaban gyorsabban névekednek,
innovativabbak és jobban kezelik a digitalizaciot, mint a kkv-k, ugyanakkor tovabbra is
szembesiilnek bizonyos kihivasokkal, példaul a képzett munkavallalok hianyaval vagy
az adminisztrativ terhekkel. A kis méretii, kdzepes piaci tokeértékili vallalatokra vonatkozé
statisztikai adatok korlatozottak, és hianyzik a kis méretii, kdzepes piaci tokeértékii vallalatok
novekedését tamogatd koherens megkozelités.

A Bizottsag:

e 18. intézkedés: figyelmet fordit a kkv-k fogalommeghatirozasdban szerepld
kiiszobértékeket tullépd vallalatok igényeire, valamint a kis méretli, kozepes piaci
tokeértekii vallalatok szélesebb korére, €s 2023 végéig:

a) elemzi a magas inflacio és a termelékenység hosszabb tavu novekedésének hatdsat,
valamint a kozepes piaci tokeértékii vallalatokra vonatkozo esetleges tovabbi
intézkedésekkel vald kolcsonhatdst annak érdekében, hogy indokolt esetben

%0 SWD(2021) 280 final.

! Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape (Tanulmény az EU kozepes piaci tékeértékii
vallalatainak feltérképezéséhez, méréséhez és bemutatasahoz), 2022, https://op.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461

92 COM(2023) 1711.

% A Bizottsag (EU) 2023/1315 rendelete.
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megemelje a kkv-k jelenlegi fogalommeghatdrozasa szerinti pénziigyi
kiiszobértékeket;

b) kidolgozza a kis méretli, kozepes piaci tokeértékli vallalatok harmonizalt
fogalommeghatarozasat;

c) ezt kovetden megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a
vonatkoz6  jogalkotasi  aktusokban  tiikréozze a  kkv-k  feliilvizsgalt
fogalommeghatarozasat; és

d) létrehoz egy, a kis méreti, kozepes piaci tokeértékii  vallalatok
fogalommeghatarozasan alapuld adatkészletet, ¢és értékeli az e vallalatok
novekedését tamogatd lehetséges intézkedéseket (beleértve a kkv-kat elényben
részesitd bizonyos intézkedések atdolgozott formaban torténd lehetséges
alkalmazasat).

3.4.3. A vdllalkozas atruhdzasa, a fizetésképtelenség megelozése és a vallalkozok masodik
esélyének biztositasa

A vallalkozasok sikeres atruhazasa Eurdpa gazdasaganak és tarsadalmi szerkezetének
javat szolgalja, hozzajarul a munkahelyek megérzéséhez és a gazdasagi tevékenységek
fenntartasahoz. A vallalkozasok atruhazasardl szold bizottsdgi ajanlas®™, amely a
vallalkozasok atruhazéasanak kulcsfontossagu jogi, adoiigyi és adminisztrativ vonatkozasaival
foglalkozik, ma is érvényes. A Bizottsag tdmogatja a vallalkozdsok atruh4zéasaval kapcsolatos
bevalt gyakorlatokat, amelyeket vagy tobb unids finanszirozast projekt” keretében, vagy
mas, e terlileten tevékenykedd érdekelt felek dolgoztak ki. 2021-ben a Bizottsdg tanulményt
készitett a vallalkozasatruhazasok tényalapjanak javitasarol®®. Emellett a szocialis gazdasag
keretfeltételeinek fejlesztésérdl szolo tandcsi ajanlasra iranyuld javaslataban®’ a Bizottsag azt
ajanlotta a tagallamoknak, hogy biztositsanak olyan tamogato keretet, amely lehetové teszi a
vallalkozasoknak a munkavallaloi szovetkezetek szamdara torténd atadasat. Tekintettel a
vallalkozasok atruhazasanak fontossagara, a Bizottsag készen 4all arra, hogy szamba vegye a
tagallamokban a kozelmultban bekovetkezett fejleményeket.

Az eurdpai korai elérejelzési kezdeményezés égisze alatt létrejott Europai Mentorakadémia®

online tanulasi programot dolgoz ki a mentorok szamara, akik jobban fogjak tudni tdmogatni
a fizetésképtelenség kockazatanak kitett vallalatokat, és segiteni fogjak a vallalkozdokat abban,
hogy tizleti tevékenységiiket a kovetkezd generdciora ruhazzak at.

Végezetiil, mivel az 0j vallalkozidsok mintegy 50 %-a az elsé 6t évben elbukik®, a
Bizottsag fizetésképtelenségi politikaja tamogatja a csddbe jutott vallalkozokat annak
biztositasaban, hogy gyorsan masodik esélyt kapjanak. A szerkezetdtalakitdsi és a

% A Bizottsag 94/1069/EK ajanlasa. A Bizottsag célzott adokedvezményeket javasolt, példaul az 6rokdsddési és
ajandékozasi adok feltételes csokkentését a csaladi Oroklések esetében, feltételes adohalasztiast vagy az
ujrabefektetési adokedvezményt, vagy a vallalat munkavallaloknak vald 4truhdzasat 0sztonzé egyedi
adokedvezményeket, amelyek célja annak biztositasa, hogy az atruhazasi adok ne veszélyeztessék a vallalkozas
fennmaradasat.

%5 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en

% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fdfac129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-190448642.

°7COM(2023) 316 final.

%8 https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy

% COM(2012) 795 final.
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fizetésképtelenségi iranyelv célja, hogy megelézze a csddot, €és segitse a fizetésképtelen
vallalkozasokat abban, hogy talpra alljanak. A Bizottsag 2026 kozepéig jelentést készit az
iranyelv rendelkezéseinek alkalmazasarol és hatasarol. Emellett a Bizottsag 2022-ben a
tokepiaci unid részeként iranyelvre tett javaslatot a fizetésképtelenségi jog egyes
vonatkozasainak harmonizalasarol'”’. Leginnovativabb jellemzdje a mikrovallalkozasok
egyszerusitett, gyors ¢és koltséghatékony felszamolasi eljarasanak bevezetése. A Bizottsag arra
Osztonzi a tarsjogalkotdt, hogy silirgésen tegyen elorelépést e javaslattal kapcsolatban. Ez
elengedhetetlen a  hatékonyabb  fizetésképtelenségi eljarasok  biztositasdhoz, ¢és
kovetkezésképpen a hatdrokon atnyulod befektetések szdmanak noveléséhez, tobbek kozott a
kkv-k szdmara.

A Bizottsag:

o 19. intézkedés: a kkv-kovetek haldzataval egyiitt 2024 masodik negyedévéig értékeli a
vallalkozasok tagallamokon beliili 4&truhdzasara vonatkozo keretfeltételeket.

4. Kovetkeztetések

A kkv-k tovébbra is nagyon bizonytalan gazdasagi kornyezetben miikddnek. A csokkend, de
makacs inflacidé tovabbra is ranyomja bélyegét a hozzdadott értékre és a foglalkoztatésra,
mikdzben a geopolitikai bizonytalansdg szamos ellatasi lancot sziikit.

A finanszirozasi tdmogatds mellett — beleértve a Bizottsag 2027-ig Osszesen mintegy
200 milliard EUR 0sszeget kitevd rendkiviili erdfeszitéseit — ezért sziikség van a kkv-k
fokozott politikai tdmogatdsara is, az ebben a kdzleményben korvonalazott intézkedésekre
épitve. Ezek az intézkedések a kkv-k eldtt allo harom f6 operativ kihivas — az adminisztrativ
terhek, a finanszirozas és a készségek — koré csoportosulnak, és nagyon konkrét célok
elérésére iranyulnak: tdmogatd szabalyozasi keret biztositasa, a jelentéstételi kovetelmények
csokkentése, az adozas egyszerlsitése, a likviditds eldmozditasa, a finanszirozasi
eszk0zokhoz valod hozzaférés javitasa, a kkv-k megfeleld készségekkel valo felruhdzasa és a
teljes €letciklusuk sordn nytjtott timogatas.

Amint arra a Bizottsag kkv-stratégija'®! is emlékeztet, a kkv-k hatékony segitése és

tdmogatasa az Osszes szerepld — az unids intézmények, a nemzeti, regiondlis és helyi
hatosagok, a kkv-k, a nagyvallalatok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom és a befektetok
— kozotti 6sszehangolt erdfeszitéstdl €s erds partnerségtol fiigg. A Bizottsag kiilondsen arra
kéri a tagallamokat, hogy nemzeti, regiondlis és helyi szinten alkalmazzak a ,,gondolkozz
eldszor kicsiben!” elvet.

Ami a Bizottsagot illeti, a Bizottsdg minden lehetséges eszkozt igénybe fog vanni, amely
megkonnyitheti €s egyszerlibbé teheti a kkv-k életét. A Bizottsdg megkozelitésének
kozéppontjaban a kkv-k hosszu tava versenyképességét €s reziliencidjat megalapozo rovid
tavl segitség biztositasa, valamint a méltanyos €s kkv-barat iizleti kornyezet eldmozditasa all.

190 COM(2022) 702 final.
101 COM(2020) 103 final.
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