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Pk-yritysten apupaketti

1  Pienilla yrityksilld on valia

Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat keskeisessi asemassa Euroopan
talous- ja yhteiskuntarakenteessa. EU:ssa on 24 miljoonaa pk-yritystd, jotka muodostavat
99 prosenttia kaikista EU:n yrityksistd ja tarjoavat kaksi kolmasosaa yksityissektorin
tyopaikoista EU:ssa!. Tamin lisdksi ne ovat vahvasti sidoksissa paikallisyhteisoihin,
erityisesti maaseutualueilla®. Pk-yritykset muodostavat yli puolet EU:n rahoitusalan
ulkopuolisten yritysten lisdarvosta ja ovat Euroopan innovoinnin®, monimuotoisuuden ja tasa-
arvon* kasvualusta. Pk-yritykset ovat olennaisen tirkeitd Euroopan vihrein ja digitaalisen
siirtymiin® ja sen pitkin aikavilin vaurauden kannalta.

Pk-yrityksid koskevat nikokohdat ovat sisiltyneet Kkiinteéisti komission politiikkaan,
varsinkin vuoden 2020 pk-yritysstrategian® kiynnistimisesti lihtien. Meneilldan olevan
monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027) ja Next Generation EU -elpymisvilineen’
puitteissa komissio odottaa, ettd pk-yritysten kdyttoon asetetaan yli 200 miljardia euroa eri
rahoitusohjelmista. Kriisien seuratessa toisiaan keskeisend prioriteettina on ollut pk-yritysten
kestévi elpyminen ja selviytymiskyky. Elpymis- ja palautumistukivilineestd® myonnetiin pk-
yrityksille jopa 45 miljardia euroa ennenniikemitonti tukea’ koheesiopolitiikan rahastoista'”
myOnnettdvin 65 miljardin euron lisdksi. Pk-yritykset olivat ensisijaisia tuensaajia myos
eurooppalaisesta hitdtilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdisesti
tukivélineestdi (SURE), jonka tarkoituksena on suojella tydpaikkoja ja tuloja, joihin
koronaviruspandemia vaikutti. Lisdksi pk-yritysten edut ovat olleet keskeiselld sijalla
komission tilapiisissid valtiontukipuitteissa'!, joiden avulla jisenvaltiot ovat voineet tarjota

I SME Performance Review 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_en.

2 Flash-eurobarometri 486, Pk-yritykset, startup- ja scaleup-yritykset ja yrittdjyys, syyskuu 2020,
https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

3 Productivity in SMEs and large firms, OECD, 2021, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/54337¢24-
en/index.html?itemld=/content/component/54337c24-en.

* Flash-eurobarometri 486, Pk-yritykset, startup- ja scaleup-yritykset ja yrittdjyys, syyskuu
2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244

> Noin 89 prosenttia pk-yrityksisti toteuttaa jo toimia resurssitechokkuuden lisiémiseksi, Flash-eurobarometri
498, pk-yritykset, resurssitehokkuus ja vihredt markkinat, maaliskuu 2022,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287

© COM(2020) 103 final.

7COM(2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html.

? Elpymisen ja palautumisen tulostaulu, pilaripohjainen seurantamenetelmd, ”Tuki pk-yrityksille” ensisijaisena
tai toissijaisena toiminta-alana.

10 T4hin sisdltyy 43 miljardia euroa vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesti ja yhteensi 22
miljardia euroa koheesiopolitiikan alaan kuuluvista koronaviruksen vaikutusten lieventdmista koskevista
investointialoitteista ja REACT-EU-vilineesta.

1 Covid-19-pandemiaan liittyvit tilapdiset valtiontukipuitteet, valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapéiset
kriisipuitteet talouden tukemiseksi Ukrainaan kohdistuneen Venéjén hyokkéyksen jalkeen, muutetut yleiset
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tukea sitd tarvitseville yrityksille niin, ettd samalla varmistetaan yhdenvertainen kohtelu ja
rajoitetaan kilpailun kohtuutonta véaristymistd, joka heikentdisi sisémarkkinoita.

Eurooppalaisia pk-yrityksii on autettu monenlaisilla toimilla hyodyntiméién vihrein ja
digitaalisen siirtymén tarjoamia uusia markkinamahdollisuuksia seki alojen vélisti ja
rajat ylittivaa yhteistyoti. Téllaisia toimia ovat muun muassa 150 digitaali-
innovointikeskittymén perustaminen eri puolille Eurooppa, kestivyysneuvojien verkoston'?
kiyttoonotto pk-yrityksid varten, siirtymiviylien kiyttoonotto teollisuusekosysteeme;ji'?
varten, sihkomarkkinoiden rakenneuudistus', pk-yritysten mahdollisuus saada dataa
oikeudenmukaisin ehdoin'®, riskipddoman mobilisointi startup-yrityksille ja pk-yrityksille
strategisilla  aloilla, kuten avaruusalalla'®, kansainvilistymisen!” ja kaupankiynnin'®
vahvistaminen, liiketoimintamahdollisuuksien lisiiminen Global Gateway -strategian'® avulla
sekil teollis- ja tekijinoikeuksien suojaaminen?’. Pk-yritysten tarpeet ovat olleet etusijalla
komission toimissa.

Pk-yrityksiin kohdistuu kuitenkin suuria epivarmuustekijoiti, tarjonnan rajoitteita ja
tyovoimapulaa, eiki kilpailukaan ole aina reilua. Nykyisen taloudellisen tilanteen
epivakaus ja ennakoimattomuus ovat vaikeuttaneet pk-yritysten liiketoimintaa. Niilld oli
osaksi vuosina 2021 ja 2022 vaikeuksia palkata uusia tyontekijoitd vastaamaan
voimakkaaseen kysynnidn elpymiseen. Lisdksi Vendjan Ukrainaa vastaan kaymén
hyokkiyssodan vuoksi pienyritysten energiakustannukset ovat nousseet, ja raaka-aineiden
hintojen nopea nousu on vield lisinnyt niithin kohdistuvaa painetta. Korkojen nousu on myos
hankaloittanut pk-yritysten rahoituksen saantia.

Vastatuuli todennikdéisesti jatkuu. On ensiarvoisen tirkedd, etti EU ja sen jdsenvaltiot
jatkavat pk-yritysten tukemista vdsyméttd, auttavat niitd vahvistamaan elpymistdin ja
hyodyntdmdan koko potentiaalinsa, jotta ne kaikki — kulmakaupoista ja perhehotelleista
teknologia-alan startup-yrityksiin — voivat edelleen edistdd Euroopan pitkdn aikavilin
vaurautta.

ryhmépoikkeussdannot (komission asetus (EU) 2023/1315) ja vahdamerkityksisté tukea koskevan asetuksen
ehdotettu tarkistus, https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-minimis_en

12 Enterprise Europe Network -verkoston puitteissa.

13 https://single-market-economy.ec.europa.euw/industry/transition-pathways_en.

14 COM(2023) 148 final. Ehdotus antaisi jisenvaltioille mahdollisuuden soveltaa hintaséinnéstelyi seké pk-
yrityksiin ettd kuluttajiin energiakriisien aikana.

15 COM(2022) 68 final.

16 CASSINI-investointivilineestd osoitetaan ldhes 700 miljoonaa euroa avaruuteen sijoittaviin
riskipddomarahastoihin ja vahintdén 1,5 miljardia euroa riskipdfomaa startup- ja pk-yrityksille.

17 Pk-yritykset saavat myos sisémarkkinaohjelmasta rahoitusta miljardin euron arvosta. Silld on tarkoitus tukea
pk-yritysten kilpailukyvyn ja kansainvélistymisen vahvistamista ja kanavoida tukea pk-yrityksille pk-yritysten
valittdjien, esimerkiksi Enterprise Europe Network -verkoston ja Euroclusters-hankkeiden, kautta. Euroopan
klusteriyhteisty6foorumi helpottaa néita toimia.

18 Kaikkiin EU:n uusiin kauppasopimuksiin siséltyy pk-yrityksid koskevia lukuja, joihin siséltyvien maériysten
avulla pk-yritykset voivat kasvattaa litketoimintaansa ulkomaanmarkkinoilla. Pk-yritykset voivat raportoida
valitusmekanismin (https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0) kautta
ulkomaanmarkkinoille paédsyn esteista.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway_fi

20 COM(2020) 760 final. Toimintasuunnitelmalla autetaan yrityksid, erityisesti pk-yrityksié, hyddyntimédin
keksintdjddn ja luomuksiaan parhaalla mahdollisella tavalla.
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Komissio pyrkii tarjoamaan tilli pk-yritysten apupaketilla lyhyen aikaviillin apua,
parantamaan pk-yritysten pitkin aikavilin Kkilpailukykya ja selviytymiskykyid seké
edistimiian oikeudenmukaista ja pk-yrityksille suotuisaa liiketoimintaympiristoa.
Paketti siséltda

e chdotuksen maksuviivistyksii koskevaksi asetukseksi,

e chdotuksen pk-yritysten verotuksen yksinkertaistamisesta koskevaksi direktiiviksi,

e joukon toimenpiteiti, joilla helpotetaan pk-yritysten toimintaa, parannetaan
rahoituksen ja ammattitaitoisen tydovoiman saantia ja tuetaan pk-yrityksid niiden koko
elinkaaren ajan.

Tiedonantoon liittyy ensimméiinen yhteisti digitaalista palveluviyldd koskeva
taytintdonpanokertomus ja verkkoalustojen ja yritysten suhteista annetun asetuksen®!
ensimmadinen alustava tarkastelu,

2 Haasteet: Pk-yritykset ja niiden kestiva elpyminen

Pk-yritysten tulos ei ole vield palannut pandemiaa edeltineelle tasolle. Inflaatiokorjattuna
pk-yritysten arvonlisdyksen ennustetaan vuonna 2023 olevan 3,6 prosenttia alle vuoden 2019
tason (suurten yritysten osalta 1,8 prosenttia), ja pk-yritysten tyollisyys on hédin tuskin
elpynyt kriisid edeltéineelle tasolle.”> Vuonna 2022 pk-yritysten arvonlisiys viheni reaalisesti
12:ssa 14:sti teollisesta ekosysteemisti?3, ja vuonna 2023 sen ennustetaan vihenevin kaikissa
ekosysteemeissa.

Kaavio 1: Pk-yritysten keskeiset haasteet, 1dhde: Flash-eurobarometri 486

Pk-yritysten raportoimat suurimmat haasteet: saantelyesteet,
hallinnollinen rasite ja maksuviivastykset

Saantelyesteet tai hallinnollinen rasite 55 %

Maksuviivastykset 35 %

Rahoituksen saanti 21 %

Osaaminen, my0s patevat johtajat 17 %

Hallinnollinen rasite tai sédiintelyesteet ovat suurimpia ongelmia 55 prosentissa pk-
yrityksisti.>* Ennustettavan sdintely-ympiristén, hyvin hallintotavan ja tehokkaan

21 Asetuksessa (EU) 2019/1150 vahvistetaan sdinnit oikeudenmukaisen, avoimen ja ennakoitavan
litketoimintaympériston luomiseksi erityisesti pienille yrityksille ja kauppiaille, jotka toimivat verkkoalustoilla.
22 SME Performance Review 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_en.

23 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.

24 Flash-eurobarometri 486, Pk-yritykset, startup- ja scaleup-yritykset ja yrittdjyys, syyskuu 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
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institutionaalisen ~ kehyksen avulla  voidaan parantaa  kilpailukykyd, saavuttaa
oikeudenmukaisempi toimintaympéristd ja tarjota apua.

Pk-yrityksiin kohdistuvat maksuviivistykset heikentivit Kkilpailukykyé, lisaavit
epivarmuutta ja vihentivit osallistumista julkisiin hankintoihin. Kaikissa yrityksissi,
joihin  maksuviivdstykset  vaikuttavat, ne  lisddvdt  kdyttOpddomatarpeita  ja
rahoituskustannuksia, nostavat kustannuksia velkojen perimiseen kéytetyn ajan vuoksi ja
vihentédvit ndin investointikykya.

Rahoituksen saanti vaatii enemmain ponnisteluja pieniltd yrityksiltd kuin suurilta yrityksilta.
Lisdantynyt epdvarmuus ja korkeammat rahoituskustannukset vidhentdviat pk-yritysten
investointikykyd. Vuoden 2022 lopussa pk-yritykset odottivat, ettd kaikentyyppisen
rahoituksen saatavuus heikkenee tulevaisuudessa.?®

Ammattitaitoisten tyontekijoiden tai kokeneiden johtajien loytiminen on viime aikoina
noussut suurimmaksi ongelmaksi 27 prosentille EU:n pk-yrityksisti*®, ja 70 prosenttia
pk-yrityksisti raportoi tydvoimakustannusten nousseen®’. Samaan aikaan timén tiedonannon
kanssa esitetyt osaamista koskevan Eurobarometri-tutkimuksen?® tulokset osoittavat, etti
osaamisvaje hidastaa pk-yritysten liiketoimintaa (63 prosenttia pk-yrityksistd) ja myos niiden
siirtymistd digitaliseen (45 prosenttia) ja vihredédn (39 prosenttia) talouteen.

Naméa haasteet ovat tdssd pk-yritysten apupaketissa esitettyjen toimien keskidssd, kuten
jiljempéna kuvataan.

3  Pk-yrityksille annettava apu: Pk-yritysten liiketoiminnan auttaminen haastavina
aikoina

3.1 Pk-yritysten toiminnan helpottaminen
3.1.1 Verotuksen yksinkertaistaminen

Yritykset, erityisesti rajat ylittivid toimintaa harjoittavat yritykset, kirsivit
monimutkaisuudesta ja niille aiheutuu korkeita kustannuksia, kun niiden on
noudatettava erilaisia yhtioverojirjestelmiii harjoittaessaan liiketoimintaa useammassa
kuin yhdessi jisenvaltiossa. Tdmdn vuoksi komissio ehdottaa osana tdtd pk-yritysten
apupakettia pk-yritysten vilittéman verotuksen huomattavaa yksinkertaistamista, jotka ovat
luoneet veronalaista toimintaa muussa jdsenvaltiossa kiintedn toimipaikan kautta. Téllaiset
pk-yritykset voisivat laskea muissa jdsenvaltioissa sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojensa
veropohjan kayttdmalld pddtoimipaikan sijaintijdsenvaltion sdéntdjd, jotka ovat niille
tutuimmat. Suunnitellut sddnnot hyodyttavit erityisesti pk-yrityksid, jotka ovat kansainvilisen
laajentumisen alkuvaiheessa. Ehdotukseen liitetyn vaikutustenarvioinnin mukaan tdmé voisi
vahentdd pk-yrityksille verosddnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia 32
prosenttia, mika johtaisi jopa 3,4 miljardin euron kokonaissadstoihin vuodessa.

25 Survey on the Access to Finance of Enterprises, SAFE, joulukuu 2022, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_en.

26 Ks. edellinen alaviite.

27 Ks. edellinen alaviite.

28 Euroopan osaamisen teemavuotta koskeva Flash-eurobarometri 529: Osaamisvajetta, rekrytointia ja tydssé
pysymistéd koskevat strategiat pienissi ja keskisuurissa yrityksissd (julkaistu syyskuussa 2023).
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Lisiksi 1. tammikuuta 2025 aletaan soveltaa uusia alv-siiint6ji*’, jotta voidaan keventiii
rajat ylittivai toimintaa harjoittaviin pienyrityksiin kohdistuvaa rasitetta alv-asioissa
kaikkialla EU:ssa. Ndiden sddntdjen piiriin kuuluvien pienyritysten toimittamat tavarat ja
tarjoamat palvelut voidaan vapauttaa arvonlisiverosta, kun ne toimitetaan ja tarjotaan
yritysten sijoittautumisjidsenvaltion lisdksi muissa jdsenvaltioissa.

Komissio aikoo

e Toimi 1: ehdottaa verotuksen yksinkertaistamista koskevaa direktiivid, jolla luodaan
kotipaikkaan perustuva verotusjirjestelma pk-yrityksille.

3.1.2  Pk-yrityksid koskevan sddntelyn parantaminen

Komissio on sitoutunut varmistamaan yritystoimintaa suosivan siintely-ympériston,
joka parantaa pk-yritysten tuottavuutta, kilpailukykya ja selviytymiskykya. Pk-yritystesti on
véline, jolla analysoidaan ehdotusten vaikutuksia pk-yrityksiin. Komissio vahvisti testi
vuonna 2021 entisestdédn, jotta se voi parantaa analyysiaan ja raportoida paremmin niisté
vaikutuksista.’® Pk-yritystesti on nyt suoritettava ja siitd on raportoitava jirjestelmillisemmin
kaikissa vaikutustenarviointiraporteissa, kun se on oikeasuhteista sithen ndhden, miten
merkityksellinen aloite on pk-yritysten kannalta. Pk-yritystestin soveltamisen parantaminen
on kuitenkin sekd toteutettavissa ettd tarpeen, minkd vuoksi komissio aikoo toteuttaa
jatkotoimia niiden suositusten johdosta, joita Fit for Future -foorumi’! antaa myShemmin
vuonna 2023  pk-yritystestin  soveltamisesta, jotta voidaan varmistaa  entistd
yksityiskohtaisempi ja johdonmukaisempi arviointi lainsdddédntoehdotusten vaikutuksista pk-
yrityksiin.*

Piitoksenteon alkuvaiheessa kiytettivin pk-yrityssuodattimen® perusteella kaikista EU:n
lainsdddintoaloitteista 80 prosenttia on pk-yritysten kannalta merkityksellisid. Suodatin
on keskeinen osa pk-yritystestid. Tammikuusta 2022 14htien suodattimen avulla on tuotu esiin
pk-yritysten edut tiiviissi yhteistydssi pk-yritysedustajien®* kanssa. Titi on vahvistettu
entisestddn maaliskuusta 2023 lidhtien uudella kilpailukykytarkastuksella, jossa raportoidaan
yhdenmukaisella tavalla kaikissa vaikutustenarvioinneissa yritysten, myds pk-yritysten,
kilpailukykyyn kohdistuvista vaikutuksista. Séédntelyntarkastelulautakunta on komission
riippumaton valvontaelin ja valvoo vaikutustenarviointien ja arviointien luonnosten laatua, ja
sitd on laajennettu kahdella jdsenelld ja sen toimeksiantoa on vahvistettu, jotta se voisi
keskittyd enemmaén kilpailukykyyn. Lautakunnan on nyt “yksi sisdén, yksi ulos” -periaatteen

2% Neuvoston direktiivi (EU) 2020/285.
30 COM(2021) 219 final ja https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

31 Fit for Future -foorumi on korkean tason asiantuntijaryhmé, joka auttaa komissiota yksinkertaistamaan EU:n
lainsdddédntod ja vihentdmadn siéntelyn aiheuttamia tarpeettomia kustannuksia,
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-

law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f fi

32 Tissd otetaan myds huomioon Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin vuonna 2022 tekemiit
ehdotukset, joiden mukaan olisi parannettava pk-yritysten kilpailukykyd ja vahvistettava pk-yritystestid
(ehdotukset 12, 17 ja 35).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934.

34 Jasenvaltioiden korkean tason asiantuntijoiden ryhmd, joka neuvoo komissiota kaikilla pk-

yrityspolititkan osa-alueilla, https:/single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-
network _en
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soveltamisen ja ennakointiulottuvuuden lisdksi kiinnitettava komission
vaikutustenarvioinneissa erityistd huomiota kilpailukykyyn kohdistuviin vaikutuksiin. Sen on
arvioitava kustannusarvioiden laatua ja sitd, tarkastellaanko raporteissa riittdvasti
mahdollisuuksia yksinkertaistaa lainsdddéntod ja véhentdd yrityksille ja kansalaisille
aiheutuvaa tarpeetonta rasitetta. Seuraavassa vuosikokouksessaan valvontaelinten kanssa
lautakunta kiy perusteellisempaa keskustelua kilpailukykyyn ja pk-yrityksiin kohdistuvista
vaikutuksista ja vaihtaa parhaita kiytintdji muiden EU:n valvojien®® kanssa.

Komissio nimittii erityisen EU:n pk-yritysedustajan, joka raportoi suoraan komission
puheenjohtajalle ja myods sisdmarkkinoista vastaavalle komission jésenelle kaikista pk-
yrityksiin liittyvistd toimista, joita toteutetaan yhdessd sisdmarkkinoiden, teollisuuden,
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan péddosaston (GROW) yksikdiden kanssa, jotka tukevat
edustajan tyotd. Sen lisdksi, ettd EU:n pk-yritysedustajan edunvalvonta- ja koordinointitoimia
komissiossa, pk-yritysedustajien verkostossa ja sen ulkopuolella laajennetaan kdynnissd
olevan  kehityksen pohjalta, EU:n pk-yritysedustaja voi  vastedes osallistua
sadntelyntarkastelulautakunnan padosastojen kanssa jirjestimiin kuulemisiin aloitteista, joilla
on suuri vaikutus pk-yrityksiin. Tédssd yhteydessd ja rajoittamatta lautakunnan toimintaa ja
riippumattomuutta EU:n pk-yritysedustaja voi tuoda esille kysymyksid ja kiinnittdd
lautakunnan huomion pk-yrityksiin kohdistuviin merkittdviin haittavaikutuksiin ja
mahdollisiin lisdtoimenpiteisiin niiden lieventdmiseksi, kustannus-hyGtyanalyysien ja
kilpailukykyanalyysien luotettavuuteen sekéd kuulemistoimiin. Lisdksi EU:n pk-yritysedustaja
toimittaa komissiolle pk-yrityssuodattimen perusteella luettelon aloitteista, jotka vaikuttavat
eniten pk-yrityksiin. Komissio tekee timin perusteella taydellisen pk-yritystestin.

Vaikka jirjestelmi yleisesti ottaen saavuttaa tavoitteensa’®, komissio pyrkii edelleen
keventimiin EU:n lainsdidinnostd aiheutuvia rasitteita. Sdintelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman mukaan kaikkeen lainsddddnnén arviointiin ja
tarkistamiseen siséltyy jirjestelméllinen seulonta mahdollisen rasitteen vahentdmiseksi. Fit for
Future -foorumi edistdd osaltaan titd prosessia. Kattavilla vaikutustenarvioinneilla
varmistetaan kaikkien merkittivien ehdotusten osalta, ettd hyddyt ylittdvdat kustannukset.
Komissio otti tammikuussa 2022 yksi sisdiin, yksi ulos” -lihestymistapansa puitteissa
kayttoon “kustannusjarrun”, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd tietyn toiminta-alan
hallinnolliset kustannukset kompensoidaan ja ettd mukautuskustannukset korvataan
mahdollisimman suuressa méérin. Ldhestymistavan ensimmaéisend tdytdntdonpanovuonna
hallintokustannukset vihenivit huomattavasti ehdotuksilla, jotka tuottavat 7,3 miljardin euron
nettosddstot’’. Komissio on tdysin sitoutunut hyddyntimiin timin vilineen tarjoamia
mahdollisuuksia tulevina vuosina.

Aiempaa innovaatiomyonteisemmiin ja tulevaisuuden vaatimukset paremmin huomioon
ottavan  sidintelykehyksen’® mahdollistamiseksi komissio  edistii  siintelyn
testiympiristojen’® Kkiyttod useilla innovatiivisilla aloilla (esim. tekoily*’ ja

35 Esimerkiksi RegWatchEurope-verkoston jisenet, joihin kuuluu Alankomaiden, Suomen, Ruotsin, Saksan,
Tanskan, Norjan, TSekin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valvontaelimié.

36 OECD:n vuoden 2021 Regulatory Policy Outlook -katsauksen mukaan Euroopan komission paremman
sdéntelyn jarjestelmd on edistynein sidosryhmien kuulemisissa ja arvioinneissa ja kolmannella sijalla
vaikutustenarvioinneissa.

37 Annual Burden Survey 2022 — The European Union’s efforts to simplify legislation, syyskuu 2023.

3 EUVL C 447, 23.12.2020, s. 1.

39 SWD(2023) 277 final.

40 COM(2021) 206 final.



virtuaalimaailmat#!). Tillaisia vilineitd olisi sovellettava laajemmin, jotta EU:n yritykset,
erityisesti pk-yritykset ja startup-yritykset, voivat kokeilla uusia teknologioita, kayténtoja,
palveluja, sovelluksia ja liiketoimintamalleja valvotuissa todellisissa olosuhteissa, erityisesti
tapauksissa, joissa oikeudellinen epidvarmuus taikka sddntelyn aukot tai esteet haittaavat
niiden kehitysta.

Jotta  pk-yritysten edut voitaisiin  ottaa  paremmin  huomioon  uusia
lainsdddintoehdotuksia  valmisteltaessa, komissio harkitsee jirjestelmiillisesti
tietyntyyppisid pk-yrityksille suotuisia sédiinnoksid. Niihin kuuluvat tarvittaessa ja
perustelluissa tapauksissa seuraavat:

1) mahdollisuus sallia pk-yrityksille pidemmét siirtyméajat, jotta voidaan varmistaa
ennakoitavuus ja helpottaa sdidntdjen noudattamista pk-yrityksissi

2) vaatimus, jonka mukaan komission ja/tai jdsenvaltioiden on tarvittaessa annettava pk-
yrityksille erityisid ohjeita ehdotetun lainsdddannén tdytdntdonpanosta (esim.
titvistelma lainsdédéannostd, verkkokoulutusmateriaali)

3) vaatimus, jonka mukaan komission on kiinnitettdva erityisti huomiota delegoitujen
sdddosten ja tdytdntdonpanosddddsten vaikutuksiin pk-yrityksiin (ndissd sdddoksissa
méidritelldéin usein pk-yrityksille aiheutuvien kustannusten taso) ja kannustettava
sidosryhmid antamaan palautetta Kerro mielipiteesi -portaalin osiossa “Osallistu
selkeyttimistalkoisiin!”** tai

4) uudelleentarkastelulauseke ja raukeamislauseke sekundaarilainsdddannossé siten, ettd
méidrdajat ovat johdonmukaisia jdlkiarviointiprosessin kanssa, jotta voidaan
minimoida raportointivaatimukset ja muut noudattamista koskevat vaatimukset ja
varmistaa  merkityksellinen arviointi  siitd, onko lainsdddidntd edelleen
tarkoituksenmukainen ja toimivatko sen sddnnokset hyvin pk-yritysten kannalta.

Komissio parantaa edelleen paremman séintelyn prosessejaan, myds pk-yrityksiin ja
kilpailukykyyn liittyvien parempaa sddntelyd koskevien toimiensa ndkyvyyttd, jotta voidaan
varmistaa, ettd EU:n lainsdddinto ja politiikkka toimivat paremmin pk-yritysten kannalta.
Komissio voi kaikkien tdssd tiedonannossa esitettyjen toimien avulla parantaa pk-yrityksiin
kohdistuvien lainsdddéntéehdotusten vaikutuksia koskevan arviointinsa laatua ja pienet
ensin” -periaatteen®® soveltamista kaikessa EU:n politiikassa.

Komissio ei toimi erilldlin, ja on tirkeda, ettd myos lainsidatijat ja kansalliset ja
alueelliset viranomaiset sitoutuvat asiaan toimivaltansa puitteissa. Ehdotettujen toimien
ansiosta pk-yrityksiin liittyvdt ndkokohdat voidaan sisédllyttdd toimielinten véliseen
lainsdddantoprosessiin, silld lainsddtdjien vastuulla on varmistaa, ettd EU:n lainsdddantd on
korkealaatuista ja perustuu vaikutusten perusteelliseen arviointiin. Lisdksi jasenvaltioilla on
keskeinen rooli sen varmistamisessa, ettd kansallinen lainsdddantd, myos EU-lainsddddnnon
taytdntoonpanemiseksi annetut toimenpiteet, tukee “pienet ensin” -periaatetta ja ettd pk-
yritysten hallinnollista rasitetta kevennetién.

41 COM(2023) 442 final.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify_fi

43 ”Pienet ensin” -periaate midriteltiin Small Business Act -aloitteessa, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394 ja sitd tdsmennettiin aloitteen uudelleentarkastelussa, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078

Lisiksi EU:n toimeenpanovirastojen, erillisvirastojen ja muiden elinten** olisi edistettivi
EU:n politiikkan taytdntdonpanoa pk-yrityksille suotuisalla tavalla erityisesti pk-yritysten
tukipalvelujen tai pk-yritysten yhteyspisteiden, kaikilla EU:n kielilld laaditun pk-yrityksille
suunnatun ohjeistuksen tai pk-yritysten tarpeet huomioon ottavien verkkotydkalujen avulla®.

Komissio aikoo

e Toimi 2: harkita jérjestelmillisesti uusissa lainsddddntoehdotuksissa erityisid pk-
yrityksille suotuisia sddnnoksid, jos se on tarkoituksenmukaista, perusteltua ja unionin
poliittisten tavoitteiden mukaista.

e Toimi 3: nimittdd EU:n pk-yritysedustajan, joka antaa komissiolle ohjeita ja neuvoja pk-
yrityksiin liittyvissd kysymyksissé ja ajaa pk-yritysten etuja komission ulkopuolella. Pk-
yritysedustaja raportoi suoraan komission puheenjohtajalle ja myos sisdmarkkinoista
vastaavalle komission jésenelle kaikista pk-yrityksiin liittyvistd toimista, joita toteutetaan
yhdessd GROW-péddosaston yksikdiden kanssa, jotka tukevat edustajan tyGta.

e Toimi 4: varmistaa, ettd EU:n pk-yritysedustaja osallistuu sdédntelyntarkastelulautakunnan
padosastojen kanssa jérjestimiin kuulemisiin aloitteista, joilla on suuri vaikutus pk-
yrityksiin.

e Toimi 5: edistdd yhdessd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa saman tien tehtavii
arviointia siitd, miten komission ehdotuksiin lainsdddéntOprosessin aikana esitetyt
merkittdvat muutokset vaikuttavat pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn.

e Toimi 6: toimia yhdessd toimeenpanovirastojen ja erillisvirastojen kanssa pk-yritysten
tukemiseen tarkoitettujen hyvien kédytantdjen yksiloimiseksi ja edistdmiseksi, jotta pk-
yritysten olisi helpompi kéyttia virastojen palveluja.

e Toimi 7: tehdd yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa startup-yritysten kokeilujen ja
innovoinnin edistdmiseksi sddntelyn testiympéristjen avulla.

3.1.3 Digitaaliteknologian  kdytto  rasitteen  vdhentdmiseksi  ja  selviytymiskyvyn
parantamiseksi

Digitalisaation lisidntyminen voi vihentdid merkittivisti pk-yrityksille aiheutuvaa
rasitetta ja kustannuksia. Yhteinen digitaalinen palveluviyli*® on keskitetty palvelupiste,
joka tarjoaa luotettavia hallinnollisia ja sddntelyyn liittyvid tietoja, sdhkoisid menettelyjd ja
apua kaikilla julkishallinnon tasoilla. Se auttaa pk-yrityksid hyddyntdmédin paremmin
sisdmarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia ja vdhentdd merkittdvasti niiden hallinnollista
rasitetta keskeisten alojen sdahkoisten menettelyjen avulla. Osana tétd pk-yritysten apupakettia
esitetty ensimmdiinen yhteistd digitaalista palveluvdyldd koskeva tidytintéonpanokertomus
osoittaa, ettd palveluvdyld on auttanut pk-yrityksid saamaan korkealaatuista tietoa
sisimarkkinoilla sovellettavista sddnndistd ja menettelyistd, mikd hyodyttdd erityisesti pienid
yrityksid, joiden hallinnolliset valmiudet ovat rajalliset.

Kuten kertomuksessa todetaan, komissio tekee yhteistyoti jiasenvaltioiden kanssa
sdhkoisten menettelyjen perustamiseksi ja yhden kerran teknisen jirjestelmin (OOTS)
kiyttoonottamiseksi. Jarjestelmédn odotetaan olevan tiysin toimintavalmis joulukuuhun 2023

4 Muut pk-yritysten kannalta merkitykselliset elimet, kuten Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti.

45 Hyvid kéytédntdjd ovat muun muassa Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusviraston kehittimi digitaalinen
riskinarviointivéline, Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston pk-yrityksille tarkoitettu kyberturvallisuuden
kehitystason arviointi tai Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston yrittdjille tarkoitettu portaali.

46 COM(2018) 1724 final. Loytyy Your Europe -portaalista: https://europa.eu/youreurope/.
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mennessd. Tdmé mahdollistaa keskeisten asiakirjojen rajat ylittdvan vaihdon viranomaisten
vililld, jolloin pk-yritysten ei tarvitse toimittaa asiakirjoja uudelleen eri jdsenvaltioissa. Se
vihentdd sisdmarkkinoilla liikkuvuuden kustannuksia ja hallinnollisia ongelmia ja esteitd
mutta ei aseta yrityksille lisdvelvoitteita.

Oiva esimerkki tdstd ovat monien pk-yritysten sekavat kokemukset Al-lomakkeesta (jonka
avulla maédritetddan lomakkeen haltijaan sovellettava sosiaaliturvalainsdddént). Tdmén
vuoden lopusta alkaen OOTS-jérjestelmilld helpotetaan Al-lomaketta koskevia toistuvia
pyyntdjd ja tietojen vastaanottamista sdhkoisesti. Lisdksi &skettdin annetussa komission
tiedonannossa sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisen digitalisaatiosta esitetddn
lisdtoimenpiteitd, joilla helpotetaan liikkuvuutta harjoittavien kansalaisten ja ulkomailla
toimivien yritysten, erityisesti pk-yritysten, asiointia kansallisten sosiaaliturvaviranomaisten
kanssa. Esimerkkind voidaan mainita eurooppalaista sosiaaliturvapassia (ESSPASS)
koskeva pilottihanke, joka koskee Al-lomaketta*’. Samoin raportoinnin vihentimiseen ja
yksinkertaistamiseen liittyvdn aloitteen yhteydessd (ks. jakso 3.1.4) tyontekijoiden
lihettimistd koskevan ilmoituksen sihkoisen mallin (sdhkdisen ilmoituksen) luominen
viahentdd merkittdvasti tyonantajien hallinnollista rasitetta ja sddnndsten noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia, koska ne voivat kdyttdd yhdenmuotoista yksinkertaistettua ilmoitusta
omalla kielelld4n kaikissa osallistuvissa jdsenvaltioissa.

Hiljattain esitetty ehdotus digitaalisten viilineiden ja prosessien kiyton laajentamisesta
edelleen EU:n yhtiooikeudessa on tirkeid edistysaskel yhtiooikeuden digitalisoinnissa,
silli se auttaa pk-yrityksii harjoittamaan liiketoimintaa EU:ssa.*® Se vihentdd
merkittdvisti yritysten hallinnollista rasitetta — arviolta 437 miljoonalla eurolla vuodessa —
EU-yhtiotodistuksen ja yhden kerran periaatteen soveltamisen ansiosta, kun yritykset
perustavat tytiryhtioiti ja sivuliikkeitd muihin jisenvaltioihin.* Yritykset voivat myds hyotyi
siitd, ettd niiden tiedot ovat nidkyvissd sisdmarkkinoilla toimivan kaupparekistereiden
yhteenliittimisjirjestelmiin (BRIS)*® kautta. Lisiksi pk-yritykset, joihin EU:n lainsididinndn
rikkominen vaikuttaa, voivat turvautua SOLVIT-verkostoon®' riitojen ratkaisemiseksi ja
tuomioistuimen ulkopuolisten muutoksenhakukeinojen kdyttamiseksi.

Pk-yritysten digitalisoinnin jatkaminen on olennaisen tirkedd niiden kilpailukyvyn,
selviytymiskyvyn ja innovointikyvyn kannalta. Digitaalinen vuosikymmen -ohjelman®
tavoitteena on, ettd yli 90 prosenttia pk-yrityksistd saavuttaa digitaaliteknologian kaytossa
vihintddn perustason vuoteen 2030 mennessd. Keskeinen viline tdmén tavoitteen tukemisessa
ovat eurooppalaiset digitaali-innovointikeskittymit, jotka saavat rahoitusta muun muassa
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta. Keskittymit tukevat yrityksid, erityisesti pk-yrityksid,
digitalisointitoimissa. ~Pk-yritysten digitalisaatioasteen arvioinnin (digitalisaatioasteen
arviointivdline) avulla eurooppalaiset digitaali-innovointikeskittymét tarjoavat kohdennettua
tukea teknisestd asiantuntemuksesta ja testauksesta (“testaus ennen investointia”)
innovointipalveluihin, kuten rahoitusneuvontaan, koulutukseen ja osaamisen kehittimiseen.

47 COM(2023) 501 final.

4 COM(2023) 177 final.

49 Ks. asiaan liittyvd vaikutustenarviointi, SWD(2023) 178 final.

30 BRIS-jdrjestelmd yhdistdd kaikki kansalliset rekisterit, ja sen kautta asetetaan noin 20 miljoonan yhtién ja
sivuliikkeen tiedot julkisesti saataville.

31 https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_fi.htm; komissio ehdotti maaliskuussa 2023 SOLVIT-
verkoston tavoitteeksi ratkaista kussakin jdsenvaltiossa vdhintddn 90 prosenttia tapauksista 12 kuukauden
kuluessa.

52 P4itos (EU) 2022/2481 digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta.



https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_fi.htm

Talla hetkelld 30:ssd eri Euroopan maassa toimii 151 eurooppalaista digitaali-
innovointikeskittyméa. Vuoden 2025 loppuun mennessd eurooppalaisten digitaali-
innovointikeskittymien pitdisi auttaa noin 100 000:ta yritystd ja julkisen sektorin laitosta
Euroopassa. Alakohtaiset testaus- ja kokeilulaitokset tukevat tekodlyn kehittdjid, jotta ne
voivat tuoda luotettavaa tekoédlyd markkinoille tehokkaammin. Tarkoituksena on helpottaa sen
kiyttddnottoa pienyrityksissi Euroopassa.™

Komissio aikoo

e Toimi 8: ottaa kiyttoon vuoden 2023 loppuun mennessd yhden kerran periaatteen
mukaisen jdrjestelmédn yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa ja laajentaa yhteisen
digitaalisen palveluviyldn soveltamisalaa kattamaan uudet menettelyt pk-yritysten tarpeet
huomioon ottaen.

3.1.4 Menettelyjen ja raportointivaatimusten yksinkertaistaminen

Parantaakseen yritysten pitkin aikavilin Kilpailukyky#>* komissio haluaa jirkeistii
EU:n lainsiddinnosti johtuvia raportointivaatimuksia. Tavoitteena on vidhentdé rasitetta
25 prosenttia vaarantamatta kuitenkaan asiaan liittyvid poliittisia tavoitteita. Tdmé tavoite
liittyy kaikenkokoisten yritysten sddntelyrasitteen keventdmiseen, mutta se on erityisen
merkityksellinen pk-yritysten kannalta. Raportointivaatimukset ovat tdrkeitd lainsdddannon
asianmukaisen seurannan ja tidytdntoonpanon kannalta, mutta ne voivat olla monille
yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, raskaita, aiheuttaa kustannuksia ja vaikuttaa niiden
kasvukykyyn. Niiden kumuloituminen ajan mittaan voi johtaa tarpeettomiin, padllekkiisiin tai
vanhentuneisiin  velvoitteisiin, raportoinnin tehottomaan tiheyteen ja ajoitukseen tai
puutteellisiin  kerdysmenetelmiin.>>  Tillaisissa  tapauksissa  raportointivelvoitteiden
yksinkertaistaminen tai tiettyjen yritysryhmien, kuten pk-yritysten, tarpeisiin vastaaminen voi
tarjota mahdollisuuden keventdd yritysten rasitetta.

Komissio on ehdottanut jo maaliskuussa 2023 ensimmaisii merkittavii siiddoksia, joilla
jarkeistetiin raportointivelvoitteita’®, ja wuusia ehdotuksia esitetiin komission
tyoohjelman mukaisesti. Vapaaehtoinen, yksinkertainen ja standardoitu menetelma

33 https://digital-strategy.ec.europa.eu/fi/activities/testing-and-experimentation-facilities

34 COM(2023) 168 final.

35 Jos raportointivaatimukset on suunniteltu hyvin, niiden kustannuksia kompensoivat suurelta osin hyddyt, joita
ne tuottavat esimerkiksi ilman pilaantumisen seurannan tai rahoitusalan valvonnan ja rahoitusvakauden
ylldpitdmisen ansiosta. Tillaisia vaatimuksia ei sisdlly ainoastaan primaarilainsdddant6on vaan myds
taytdntdonpanosdadoksiin tai delegoituihin sdddoksiin tai jopa operatiivisiin jarjestelyihin.

6 Muun muassa EU:n kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen tarkistus, vakuutus- ja
jélleenvakuutusyritysten antaman kertomuksen julkistamista koskevat tekniset tdytdntoonpanostandardit,
ehdotus Euroopan tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 223/2009
muuttamisesta, talouden ohjausjérjestelmén uudelleentarkastelu — raportoinnin yksinkertaistaminen, ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pesuaineista ja pinta-aktiivisista aineista, unionin tullikoodeksi,
laskkeitd koskeva yleinen lainsiddintokehys, liikennealalla valmisteilla olevat tai ehdotetut useat
aloitteet, kuten yhdistettyji kuljetuksia koskeva direktiivi, rautateiden kapasiteettii ja rautatieliikenteen
hallintajirjestelmid koskeva yhdenmukaistettu lainsiddantokehys ja rautateiden tavaraliikennekéytdvien
poistaminen osana tavaraliikenteen viherryttimisti koskevaa pakettia, painoja ja mittoja koskevien
direktiivien (ks. tavaraliikenteen viherryttdmistd koskeva paketti) sekd satamavaltioiden suorittama
valvontaa koskevien direktiivien tarkistukset.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12737-Banking-Union-Review-of-the-crisis-management-and-deposit-insurance-framework-BRRD-review-_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
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https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Sustainable-transport-revision-of-Combined-Transport-Directive_fi
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_en

ympdéristo-, yhteiskunta- ja hallintotapariskeistd raportoimiseksi keventia rasitetta ja helpottaa
pk-yritysten mahdollisuuksia saada kestdvid rahoitusta (ks. tarkemmin kohta 3.2.4). Lisdksi
komission ehdotus alakohtaisten eurooppalaisten kestivyysraportointistandardien®’
hyviaksymisen maéadrdajan lykkddmisestd hyodyttdd yrityksid, jotka kuuluvat yritysten
kestdvyysraportointia koskevan direktiivin soveltamisalaan, mukaan lukien julkisesti
noteeratut pk-yritykset. Ndin ne voivat keskittyd ensimmadisten standardien tdytédntoonpanoon.
Tilinpaatosdirektiivin mukaisten, pk-yrityksen maédrittelemiseksi kdytettdvien kynnysarvojen
mukautukset vdhentdvit niiden yritysten méadrdé, joihin télld hetkelld sovelletaan yritysten
kestdvyysraportointia koskevan direktiivin ja luokitusjirjestelmiasetuksen®® mukaisia
kestidvyysraportointivaatimuksia.

Esimerkiksi kun kasvihuonekaasupddstdjen seurannan ja raportoinnin yhteydessa
harvennetaan tiheyttd, jolla energia-alan, energiaintensiivisen teollisuuden ja ilmailualan
toimijoiden on raportoitava menetelmiensd parannuksista, kevennetddn yritysten rasitetta
vaikuttamatta seurannan tehokkuuteen. Lisdksi kuluttajariitojen vaihtoehtoista riidanratkaisua
koskevasta EU:n lainsddddnndstd  johtuvat  yksinkertaistetut raportointivelvoitteet
yhdenmukaistavat ja vdhentdvit raportointivaatimusten tiheyttd vaikuttamatta tietojen
avoimuuteen tai laatuun.

Komissio aikoo ldhiviikkoina esittia kattavammin toimenpiteet, jotka on hyviksytty ja
jotka on miara hyviksyid kaikkien yritysten raportointivelvoitteiden jiarkeistimiseksi.
Komissio aikoo tehdéd raportointivelvoitteiden jarkeistimisestd nidkyvén osan vuoden 2024
tyoohjelmaansa, johon liitetdén uusia ehdotuksia ja suunniteltuja arviointeja. Tésta tyosti on
tarkoitus tehdi jarjestelméllistd vuoden 2023 loppuun mennessi tulevien syklien osalta
siten, ettd

- otetaan komission eri yksikoissd kayttoon standardoituja menetelmid, joilla
kartoitetaan  raportointivaatimukset voimassa olevassa lainsddddnnossd  tai
hallinnollisissa jdrjestelyissé ja uusissa ehdotuksissa

- yksiloidddn ensisijaisia aloja yhteistyossd edustavien yritysten, alakohtaisten
jarjestdjen ja kansallisten viranomaisten kanssa (jotka toimivat usein rajapintana
tallaisessa raportoinnissa)

- komission yksikot laativat kohdennettuja jarkeistimissuunnitelmia vuodeksi 2024 ja
sen jilkeen.

Pk-yritykset ja muut sidosryhmiit ovat tirkeissi asemassa, jotta voidaan varmistaa
rasitteen keventimistii koskevan toimen onnistuminen. Kerro mielipiteesi -portaalin
osiossa “Osallistu selkeyttdmistalkoisiin!” kerdtddn raportointivelvoitteisiin  liittyvid
sidosryhmien kantoja. Fit for Future -foorumia on myds pyydetty kiinnittdiméan erityistd
huomiota raportointivelvoitteisiin ja antamaan aiheesta yksi tai useampi lausunto vuoden
2024 tyoohjelmassaan.

37 Ensimmiiset eurooppalaiset kestivyysraportointistandardit (COM(2023) 5303 final) vihensivit raportointiin
liittyvdd rasitetta merkittdvésti verrattuna EFRAGilta saatuihin teknisiin neuvoihin. Komissio laajensi
periaatetta, jonka mukaan ainoastaan olennaiset tiedot ilmoitetaan, otti kdyttoon useita siirtymédkausia ja teki
tietyistd ilmoittamisvaatimuksista vapaaehtoisia.

58 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 piivini kesikuuta 2020, kestivdd
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020,
s. 13), 8 artikla.
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Komissio aikoo

o Toimi 9: esittdd lokakuussa 2023 tyOohjelmaan liittyen uuden ehdotusjoukon
raportointivaatimusten jarkeistdmiseksi, mukaan lukien edelld mainitut toimenpiteet,
osana jirjestelmaéllistd ja toistuvaa syklid, jolla voidaan saavuttaa tavoite raportoinnin
vihentdmisestd 25 prosentilla.

3.2 Likviditeetin ja rahoituksen saannin parantaminen
3.2.1 Maksuviivdstysten torjuminen

Laskujen maksaminen myohissi vaikuttaa kaikkien alojen yrityksiin kaikissa EU:n
jasenvaltioissa. Silli on erityisen Kielteinen vaikutus pk-yrityksiin, koska ne ovat
riippuvaisia sdinnollisistd ja ennakoitavista kiteisvirroista®® ja niilli on vihemmin
mahdollisuuksia saada likviditeettid kuin suurilla yrityksilld. Pk-yritysten, joille maksetaan
myOhéssd, on katettava tistd aiheutuva likviditeetin puute lyhytaikaisilla lainoilla, mika
nostaa niiden rahoituskustannuksia. Maksuviivistysten vidhentdminen on keskeinen tekija,
jotta pk-yritykset saavat kipedsti kaivattua likviditeettid, jotta ne voivat investoida
innovointiin tai siirtdi kustannussiistot kuluttajille.*

Komissio ehdottaa osana titi pk-yritysten apupakettia maksuviivistyssiaintojen
tarkistamista siten, ettd nykyinen maksuviivistysdirektiivi korvataan asetuksella, johon
sisdltyy sitova 30 pdivin enimméiismaksuaika kaikissa kaupallisissa toimissa. Asetuksen
mukaan korvausten ja viivistyskorkojen maksaminen on automaattista maksuviivéstysten
tapauksessa, ja néditd wuusia toimenpiteitd tuetaan vankalla tdytdntdonpanokehyksella.
Asetuksella my0s helpotetaan yritysten mahdollisuuksia puolustaa oikeuksiaan parantamalla
tehokkaiden muutoksenhakukeinojen saatavuutta sovittelun avulla ja vdhentdmilld niiden
kayttoon liittyviad rasitetta.

Koska yhden paivin maksuviivdstys lisdd eurooppalaisten yritysten rahoituskustannuksia 158
miljoonalla eurolla, ndilld uusilla sddnndilld pyritddn vdhentdmiidn maksuviivastyksid 35
prosenttia. Lisdksi aika, jonka yritykset kédyttavit velkojen perimiseen, lyhenee huomattavasti,
mikd sddstdd eurooppalaisilta yrityksiltd 340 miljoonaa henkildtydtuntia eli 8,7 miljardia
euroa. Muutoksesta saatavien suorien rahallisten hyotyjen lisdksi likviditeetin pitéisi jakautua
oikeudenmukaisemmin taloudessa ja pk-yritysten riippuvuuden ulkoisen rahoituksen
saamisesta pitdisi vahentya.

Uudelleentarkasteluun valittu vidline on asetus, jolla kumotaan ja korvataan nykyinen
maksuviivéstysdirektiivi. Asetuksella on monia etuja erityisesti, kun tarkastellaan tarvetta
puuttua maksuviivistysten rajat ylittdviin ndakokohtiin. Se mahdollistaa samojen ratkaisujen
kayttoonoton kaikkialla EU:ssa keskeisten ndkokohtien, kuten enimmdiismaksuaikojen ja
tarkistusmenettelyjen enimmaéiskeston, viivistyskoron ja kiintedn korvauksen mééran osalta.
Samalla jdsenvaltiot voivat antaa tiukempia sddnnoksia tietyistd ndkokohdista.

% Lisdtietoja on maksuviivistyksid koskevassa vaikutustenarviointiraportissa, joka julkaistaan samanaikaisesti
tdmén tiedonannon kanssa.

% Nimi tavoitteet huomioon ottaen komissio on dskettdin kiynnistinyt maksuviivistyksid koskevia useita
rikkomusmenettelyjd, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf 23 1808.
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Komissio aikoo

e Toimi 10: ehdottaa uutta maksuviivdstysasetusta, jolla vahvistetaan merkittdvasti EU:n
saant6jd maksuviivistysten torjumiseksi kaupallisissa toimissa.

3.2.2 EU:n ohjelmien pk-yrityksille tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntiminen

EU:n rahoitusohjelmista pk-yrityksille annettavan tuen odotetaan saavuttavan yli 200
miljardia euroa vuoteen 2027 mennessi®!, joten pk-yritykset voivat saada monenlaista
taloudellista tukea. Pk-yritysten on yhi vaikeampi saada rahoitusta®, ja tilanteen
korjaamiseksi on toteutettu useita toimenpiteitd, joista ensimméinen on InvestEU-ohjelman
pk-yritysikkuna®®, joka parantaa pk-yritysten rahoituksen saantia suotuisilla rahoitusehdoilla.
Pk-yritysikkunan ~ kautta ~my0s  autetaan  pk-yrityksid =~ mukautumaan  kestdviin
litketoimintakdytdntoihin ja rahoitetaan uusia kestivdn kehityksen teknologiaa kehittdvia
startup-yrityksia.

InvestEU-ohjelman pk-yritysikkunalla on tulevina vuosina merkittiva rooli velka- ja
pidomatuen tarjoamisessa eurooppalaisille pk-yrityksille. Pankit, takauslaitokset ja muut
rahoituksen vilittdjdt ovat esittineet Euroopan investointirahastolle (EIR) huomattavan
médrdn hakemuksia, joiden arvo on kolminkertainen takauksiin vuosina 2021-2027
osoitettuun kokonaiskapasiteettiin ndhden. Pddomainvestointien kysyntd markkinoilla on jo
saavuttanut tdyden kapasiteetin vuosiksi 2021-2027 monilla aihealueilla, joita ovat muun
muassa puhdas teknologia, biotieteet ja digitalisaatio sekd yhteiskunnallinen yrittdjyys.
InvestEU-ohjelman pk-yritysikkunan ylivarauksen odotetaan estdvéin EIR:d4 tekemistd uusia
takaussopimuksia rahoituksen vilittdjien kanssa vuodesta 2025 alkaen, silld takauksiin
osoitetut varat on sithen mennessé kéytetty jo kokonaan.

Komissio on ehdottanut osana Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilinetta
(STEP)%, etti InvestEU-ohjelman erityisen STEP-ikkunan kautta saatavilla olevaa
EU:n takausta korotetaan 7,5 miljardilla eurolla. Kun lainsdatdjit ovat hyvaksyneet STEP-
kehysvélineen, komissio pyrkii ottamaan nopeasti kdyttoon InvestEU-ohjelmaan kohdennetut
lisdméardrahat pk-yritysten hyvaksi.

1 Tama sisiltdd pk-yrityksille seuraavien vilineiden kautta saatavilla olevan rahoituksen (komission yksikoiden
arviot): InvestEU (6,9 miljardia euroa pk-yritysikkunasta ja 0,82 miljardia euroa sosiaalisten investointien ja
osaamisen politiikkaikkunasta), elpymis- ja palautumistukiviline (45,2 miljardia euroa), EIC (10 miljardia
euroa), Cassini (0,7 miljardia euroa), sisimarkkinaohjelman pk-yrityksid koskeva pilari (1 miljardi euroa), pk-
yritysrahasto — immateriaalioikeudet (0,08 miljardia euroa), Digitaalinen Eurooppa -ohjelma (0,7 miljardia
euroa), Euroopan puolustusrahasto (yli 0,2 miljardia euroa), Euroopan avaruusohjelma (1 miljardi euroa),
turvalliset yhteydet — IRIS2 (0,72 miljardia euroa), Horisontti Eurooppa (15 miljardia euroa), oikeudenmukaisen
siirtymén rahasto (4,8 miljardia euroa), Luova Eurooppa (2,3 miljardia euroa), Euroopan aluekehitysrahasto
(38,71 miljardia euroa), koheesiopolitiikan alaan kuuluvien koronaviruksen vaikutusten lieventimistd koskevat
investointialoitteet ja REACT-EU-viline (22 miljardia euroa), Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto (30 miljardia euroa), koheesiorahasto (0,05 miljardia euroa), Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahasto (2,52 miljardia euroa), Life-ohjelma (0,13 miljardia euroa), Verkkojen Eurooppa (0,2 miljardia
euroa), innovaatiorahasto (0,17 miljardia euroa), Euroopan sosiaalirahasto plus (0,82 miljardia euroa) ja uusi
eurooppalainen innovaatio-ohjelma syvéteknologia-alan startup-, pk- ja pienten midcap-yritysten rahoituksen
saannin osalta (45 miljardia euroa).

62 Aiemmassa monivuotisessa rahoituskehyksessd (2014-2020) pk-yritysten kéytettidvissi olleista eri
rahoitusvélineistd pelkdstdin COSME-lainatakausjérjestelyn ansiosta ldhes 900 000 pk-yritystd sai 68 miljardia
euroa rahoitusta, miké auttoi luomaan tai sdilyttiméén yli 4 miljoonaa tydpaikkaa.

% https://single-market-economy.ec.europa.cu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_en.

6 COM(2023) 335 final.
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Jasenvaltioilla voi olla tissd keskeinen rooli: ne voivat osoittaa InvestEU-ohjelmaan
lisiivaroja elpymis- ja palautumistukivilineesti tai kansallisista talousarvioista sekéi
hyodyntia yhteistyossi hallinnoitavien rahastojen mukaisia nykyisii
siirtomahdollisuuksia investointien lisiimiseksi maassaan.

STEP-ehdotuksen yhteydessd komissio esitti useita keinoja, joilla voidaan helpottaa tillaisten
varojen kdyttdd jésenvaltioissa ja lisdtd InvestEU-ohjelmasta pk-yrityksille myOnnettivin
rahoituksen madrdd erityisesti selkeyttdmalld valtiontukindkokohtia kaikista l&hteistd
tehtivien siirtojen osalta ja soveltamalla “ei merkittivii haittaa” -periaatetta®’.

Jos jésenvaltio pééttdd osoittaa varoja InvestEU-jdsenvaltio-osioon pannakseen tdytdntoon
olemassa olevan InvestEU-rahoitustuotteen, jonka toteutuskumppanina oleva kansainvélinen
rahoituslaitos, kuten EIP-ryhmai tai Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD), on
kehittinyt EU-osiota varten, tissd ei sindnséd ole kyse valtiontuesta, kuten komissio selittda
tarkemmin STEP-ehdotuksessa®®. Tillaiset mahdolliset varojen siirrot (yhteistydssi
hallinnoiduista  ohjelmista, elpymis- ja palautumistukivélineestd tai kansallisista
talousarvioista) ovat ndin ollen nopea, helppo ja vaihtoehtoinen mekanismi, jonka avulla
jasenvaltiot voivat kanavoida kipedsti kaivattua rahoitusta pk-yrityksille niin, ettei ylitetd
InvestEU-ohjelmassa vaadittuja raportointivaatimuksia. Tdhdn mennessd useat jasenvaltiot
ovat hyoOdyntineet tdtd siirtomahdollisuutta. Koska kysyntd markkinoilla on suurta,
jasenvaltioita, jotka eivdt ole vield tehneet siirtoja, kannustetaan sithen InvestEU:n
jasenvaltio-osion kautta, jotta ne voivat tukea pk-yrityksille tarkoitettujen rahoitustuotteiden
tdytdntdonpanoa omassa jdsenvaltiossaan. Komissio seuraa pk-yritysikkunaan liittyvin
taytintoonpanon edistymisti yhdessé pk-yritysedustajien verkoston kanssa.

Lisaksi jidsenvaltiot ja alueet voivat perustaa yhteisesti hallinnoiduista EU:n ohjelmista
yhteisrahoitettuja  rahoitusvilineitd kanavoidakseen EU:n varoja erilaisiin
rahoitustuotteisiin, kuten lainoihin, takauksiin, pidomaan ja muihin
riskinkantomekanismeihin. Téllainen tuki voi auttaa suoraan pk-yrityksid. Taémén prosessin
helpottamiseksi komission fi-compass-foorumi®’ tarjoaa resursseja, muun muassa yleisti
tietoa, ohjausta, kédytdnnon vélineitd ja  oppimismahdollisuuksia ja  opastaa
hallintoviranomaisia hyddyntdmiin rahoitusvilineitd kussakin yhteistydssd hallinnoidussa
EU:n rahastossa.

Komissio aikoo

e Toimi 11: kannustaa jdsenvaltioita osoittamaan asianomaisen InvestEU-
hallintorakenteen kautta lisimédrdrahoja InvestEU-ohjelman kansallisen rahoituksen
osioihin ja helpottaa siirtoja elpymis- ja palautumistukivilineestd InvestEU-ohjelmaan
antamalla lisdohjeita “e1 merkittdvad haittaa” -periaatteen soveltamisesta lokakuuhun
2023 mennessa.

5 Muuttamalla asetuksen (EU) 2021/241 mukaista “ei merkittivii haittaa” -periaatteen soveltamista koskevia
teknisid ohjeita. Tamd helpottaa myds varojen osoittamista InvestEU-ohjelmaan elpymis- ja
palautumistukivilineesta.

% Tama ei vaikuta varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdéddettyyn velvoitteeseen, jonka
mukaan EU:n rahoitusvilineiden ja talousarviotakuiden on oltava valtiontukisdant6jen mukaisia.

7 https://www.fi-compass.eu
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Vientiluottolaitoksilla on Kkeskeinen rooli yritysten tukemisessa Kkansainvilisessi
kaupassa. EU:n jdsenvaltioiden vientiluottoja ja EU:n tason rahoitusvélineitd on ryhdytty
koordinoimaan paremmin, ja titd olisi edelleen vahvistettava. Vendjin Ukrainaa vastaan
kdymin hyokkédyssodan seurauksena suurin osa EU:n vientiluottolaitoksista keskeytti riskin
kattamisen Ukrainan osalta, miké vaikutti kielteisesti EU:n yritysten kykyyn harjoittaa vientia
Ukrainaan. InvestEU-ohjelman pk-yritysikkunaan vuoden 2024 aikana kuuluvan noin 300
miljoonan euron pilottivdlineen avulla vientiluottolaitokset voivat aloittaa uudelleen
Ukrainaan liittyvén liiketoimintansa. Pilottivdlineen odotetaan parantavan eurooppalaisten pk-
yritysten kilpailukykyd luomalla vahvemmat siteet Ukrainaan. Silld mahdollistetaan useiden
satojen miljoonien eurojen tuki uutta vientid varten.

Komissio aikoo

e Toimi 12: tehdd yhteistyotd EIR:n kanssa vuoden 2024 aikana sellaisen pilottivdlineen
perustamiseksi, jonka avulla vientiluottolaitokset voivat tukea pk-yritysten
kaupankdyntid Ukrainan kanssa.

Osana pidomamarkKinaunionia Kkoskevaa laajempaa aloitetta®® pk-yritysten
kasvumarkkinoiden, yleiseurooppalaisten rahasto-osuusrahastojen ja
joukkorahoituksen perustaminen on parantanut pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksia.
Hiljattain  aikaansaatu  poliittinen  yhteisymmérrys  eurooppalaisesta  keskitetysta
yhteyspisteestd lisdd suurten ja pienten yritysten ndkyvyyttd sijoittajien kannalta, ja
eurooppalaisia pitkdaikaissijoitusrahastoja ja vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja koskevat
tarkistetut ~ sddnndt  laajentavat  pk-yritysten  saatavilla  olevaa  rahoituspoolia.
Listautumissiddosti koskevilla ehdotuksilla® pyritdsin edistimiin yritysten, myds pk-
yritysten, mahdollisuuksia saada rahoitusta julkisilta markkinoilta vihentamélld byrokratiaa,
yksinkertaistamalla sddntdjd ja antamalla omistajille mahdollisuus sdilyttdd péédtosvalta
yritysten listautumisen jilkeen. Listautumissdadddstd koskevien ehdotusten korkea tavoitetaso
on keskeistd sen varmistamiseksi, ettd nopeasti kasvavat yritykset jatkavat kehittymistddn ja
tyopaikkojen luomista EU:ssa. Jotta pk-yrityksilld olisi paremmat mahdollisuudet hyodyntda
markkinapohjaisia rahoitusldhteitd ja omaa pddomaa, on tdrkedd hyviksyd nopeasti
padomamarkkinaunionia  koskevan  vuoden 2020 toimintasuunnitelman  mukaiset
lainsdddéntoehdotukset ja keskustella padomamarkkinaunionin tulevasta kehittdmisestd
erityisesti euroryhmassa.

Eris keino tukea pk-yrityksii on Euroopan innovaationeuvosto (EIC). Se on EU:n
tiarkein viline, josta tarjotaan sekarahoitusta (avustuksia ja oman pidioman ehtoista tai
luonteista rahoitusta) nopeasti kasvaville startup-yrityksille ja pk-yrityksille, jotka
tavoittelevat lipimurtoinnovaatioita. EIC-rahastosta tarjotaan téllaisille yrityksille 0,5-15
miljoonan euron suuruista oman pddoman ehtoista rahoitusta, ja silld on 10 miljardin euron
budjetti, jolla on tarkoitus saada mukaan yksityisid sijoittajia 30—50 miljardia euron arvosta.
Sellaisia  yrityksid varten, jotka tarvitsevat jatkorahoituskierroksia tai suurempia
investointimaérid, komission STEP-ehdotuksessa esitetddn 2,63 miljardin  euron
lisdmédrdrahoja, joiden avulla EIC-rahasto voi tarjota ennenndkemittomid 15-50 miljoonan
euron padomasijoituksia Euroopan kannalta strategisesti merkittdvddn teknologiaan.
Synnyttdmailld lisdd yksityisid investointeja voitaisiin saada 13 miljardia euroa uutta

%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 22 7348.

6 COM(2022) 760 final.
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pddomatukea  pk-yrityksille ja  pienille = midcap-yrityksille, jotka eivdt ole
pankkirahoituskelpoisia.

Komissio aikoo myos auttaa pk-yrityksia energiatehokkuustoimissa
(energiakatselmuksista teknologiaan ja koulutukseen) asettamalla saataville 10 miljoonaa
euroa sisdmarkkinaohjelmasta Enterprise Europe Network -verkoston kautta avoimilla
ehdotuspyynnoilla.

3.2.3  Julkiset hankinnat

Helpottamalla pk-yritysten piidsyi julkisten hankintojen markkinoille voidaan auttaa
niiti hyodyntimain potentiaaliaan, miki vaikuttaa myonteisesti kasvuun ja talouden
elpymiseen. Huomattava osa julkisista investoinneista kdytetddn julkisiin hankintoihin, joiden
osuus EU:n BKT:std on 14 prosenttia. Pk-yrityksilld on kuitenkin vaikeuksia padstd osallisiksi
hankinnoista. Komissio on esittinyt aloitteita, joilla helpotetaan yritysten, my0s pk-yritysten,
pidsyid julkisiin hankintoihin, my®ds valtioiden rajojen yli’’. Tavoitteena on nostaa pk-
yritysten osuus julkisista hankinnoista tasolle, joka vastaa niiden painoarvoa taloudessa. Jotta
voidaan lisdtd pk-yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin, on tirkedd edistdd
standardoitujen mairdysten ja lausekkeiden kdyttod hankinta-asiakirjoissa, erityisesti kun on
kyse vidhariskisistd tai arvoltaan véhdisistd sopimuksista, jotta pk-yritysten on helpompi
kasitelld tarjouspyyntoasiakirjoja. Olisi edistettdvd pk-yritysten osallistumista parantavia
kaytantdjd, kuten pk-yrityksille soveltuvien ehtojen kdyttdd (suotuisammat taloudellista
suorituskykyad koskevat ehdot ja maksuajat).

Komissio aikoo

e Toimi 13: edistdd pk-yrityksille soveltuvien vakiomuotoisten hankintasddnndsten ja
ehtojen kayttdd, jotta voidaan lisdtd pk-yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin.

3.2.4 Helpotetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada kestivdd rahoitusta

Pk-yrityksilla on tarkea rooli autettaessa Eurooppaa saavuttamaan
ilmastoneutraaliustavoitteensa ja muut ympiristotavoitteensa’’. Sen vuoksi on
olennaisen tirkeai hankkia rahoitusta pk-yritysten kestivian kehitykseen siirtymiseen
siten, etti minimoidaan hallinnollinen rasite. Voidakseen hyddyntdd koko potentiaaliaan
siirryttdessd kestdvddn talouteen pk-yritykset tarvitsevat erityisesti 1) yksinkertaisen ja
standardoidun kehyksen ymparist-, yhteiskunta- ja hallintotapariskeistd raportoimiseksi ja 2)
rahoituslaitoksia, jotka tukevat niiden pyrkimyksié siirtyd kestdvain litketoimintaan.

70 COM(2017) 572 final. Komissio julkaisi vuosina 2020 ja 2021 kaksi tutkimusta pk-yritysten osallistumisesta
julkisiin hankintoihin: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-
Olaa75ed71al ja

https://ec.europa.cu/docsroom/documents/461 1 1/attachments/1/translations/en/renditions/native. Vuonna 2023
on julkaistu kaksi esitettd, joilla edistetdén startup-yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276

"I Activity Report 2023 of the OECD Platform on Financing SMEs for Sustainability (s. 6),
https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%?20activity-report-2023.pdf.
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Pk-yritysten tarpeisiin vastaamiseksi jo toteutetuista toimenpiteisti’> huolimatta niiden
on edelleen vaikea saada rahoitusta vihreitd hankkeitaan varten. Pk-yrityksiin, julkisesti
noteerattuja pk-yrityksid lukuun ottamatta, ei virallisesti sovelleta EU:n kestdvan rahoituksen
kehyksen vaatimuksia. Komissio on kuitenkin tietoinen siitd, etti pk-yritysten rahoitus- ja
arvoketjukumppanit pyytdvit yhd useammin kestdvyyteen liittyvid tietoja, usein
standardoimattomassa muodossa. Komissio ottaakin huomioon pk-yritysten huolen néiden
uusien kestdvyysraportointisddntdjen valumavaikutuksista.

Komissio on ryhtynyt toimiin nfihin ongelmiin puuttumiseksi. Ensinnikin komissio
kannusti antamassaan suosituksessa’> suuria yrityksid ja rahoituksen vilittijii soveltamaan
suhteellisuusperiaatetta toimiessaan pk-yritysten kanssa ja noudattamaan pidittyvyyttid
pyytdessddn tietoja pk-yritysten arvoketjukumppaneilta. Suosituksessa esitetddn myo0s
erityisid ohjeita, mukaan lukien vapaachtoiset vilineet, joita pk-yritykset voivat kéyttda
siirtymarahoituksen saamiseksi.

Euroopan tilinpiitosraportoinnin neuvoa-antava ryhméi (EFRAG) kehittia parhaillaan
yksinkertaistettuja raportointistandardeja julkisesti noteeratuille pk-yrityksille.
Komissio varmistaa, ettd ndma julkisesti noteerattuja pk-yrityksid koskevat standardit ovat
oikeasuhteisia. N4iilld standardeilla rajoitetaan tietoja, jotka julkisesti noteerattujen pk-
yritysten on raportoitava yritysten kestdvyysraportointia koskevan direktiivin puitteissa. Niilla
asetetaan myos oikeudellinen raja tiedoille, joita eurooppalaisissa
kestdvyysraportointistandardeissa voidaan edellyttda suurten yritysten hankkivan arvoketjunsa
pk-yrityksiltd, mikd rajoittaa valumavaikutuksia. Tdma on yritysten kestdvyysraportointia
koskevassa direktiivissd vahvistettu tirked suojatoimi, jolla voidaan rajoittaa suurille
yrityksille asetettujen arvoketjuraportointivaatimusten epédsuoraa vaikutusta pk-yrityksiin.
Komissio  pyrkii ~ varmistamaan  yritysten  kestivdd  toimintaa  koskevasta
huolellisuusvelvoitteesta annetusta direktiivistd kaytivissd neuvotteluissa, ettd nditd
suojatoimia jatketaan tdssd yhteydessd. Lisdksi EFRAG laatii listaamattomille pk-yrityksille
vapaaehtoisen standardin. Pk-yritykset voivat kéyttdd sitd standardoidakseen kestdvyyteen
liittyvét tiedot, jotka ne haluavat raportoida. Nédin luodaan paremmat mahdollisuudet saada
vihredd rahoitusta ja helpotetaan siten siirtymistd kestidvain talouteen.

Kiayttijaystivilliset vilineet ja tiedon ja osaamisen jakaminen yhteistyossi teollisuuden
sidosryhmien kanssa auttavat pk-yrityksid luovimaan EU:n kestivin rahoituksen
kehyksessi. Erityisesti yhdessd kestdvdn rahoituksen foorumin kanssa kehitettyjen
yksinkertaistettujen  ldhestymistapojen  pitdisi antaa listaamattomille pk-yrityksille
mahdollisuus hy6tya luokitusjarjestelman kaytosta.

Lisiksi rahoituslaitosten on tuettava pk-yrityksii niiden pyrkimyksissid siirtyi
kestiviin liiketoimintaan. Téméa edellyttdd pk-yritysten vihredn rahoituksen parempaa
integrointia pankkien liitketoimintamalleihin. On tarpeen maédritelld vihreiden lainojen kisite
ja vahvistaa EU:n tasolla standardit vihreille lainoille, jotta niiden kéyttdonottoa voidaan
lisatd. Jos pk-yrityksille myonnettévit lainat siséllytettdisiin vihreiden omaisuuserien osuuden
osoittajaan, tdman pitdisi esimerkiksi lisdtd pk-yrityksille myonnettdvien vihreiden lainojen
ndkyvyyttd ja kannustaa rahoituslaitoksia tarjoamaan pk-yrityksille kestdvié rahoitusta.

72 Kesékuussa 2023 annetussa komission tiedonannossa “Kestivin rahoituksen kehys, joka toimii kdytdnnossi”
(COM (2023) 317 final) esitetdin, ettd tillaisen kehyksen olisi oltava osallistava, helposti kdytettdva ja
oikeasuhteinen, jotta pk-yritykset voivat hankkia rahoitusta kestavaan kehitykseen siirtymistd varten.

73 Komission suositus (EU) 2023/1425 kestdviin talouteen siirtymisen rahoituksen helpottamisesta.

17



Pk-yrityksid ja luokitusjdrjestelmdraportointia / kestivdd rahoitusta koskevien meneillddn
olevien komission tutkimusten tulosten perusteella komissio aikoo

e Toimi 14: varmistaa, ettd pk-yrityksilli on yksinkertainen ja standardoitu kehys
ympéristo-, yhteiskunta- ja hallintotapariskeisti raportoimiseksi, rajoittamalla riskié siité,
ettd  tietojen  ilmoittamista  koskevat  vaatimukset  “valuvat” = koskemaan
yhteiskuntavastuudirektiivin soveltamisalaan kuuluvien yritysten arvoketjuun sisdltyvia
listaamattomia pk-yrityksid, ja varmistamalla, ettd vapaachtoiset standardit toimitetaan
nopeasti listaamattomille pk-yrityksille.

e Toimi 15: kannustaa rahoituslaitoksia siséllyttiméén pk-yritysten vihredn rahoituksen
litketoimintamalleihinsa siten, ettd

a. laaditaan standardi tai méiéritelmé erityisesti pk-yrityksille myonnettiville
vihreille lainoille Euroopan pankkiviranomaisen tulevien ohjeiden’ perusteella;

b. arvioidaan vihreiden omaisuuserien osuuteen tehtdvad pk-yrityksille suotuisaa
mukautusta, jota voitaisiin harkita luokitusjirjestelméédn liittyvien tietojen
antamista koskevan delegoidun sdddoksen tulevassa paivityksessa.

3.3 Pitevien tyontekijoiden saatavuus

Tapa, jolla pk-yritykset ja niiden tyontekijit oppivat, osallistuvat yhteiskunnan
toimintaan ja johtavat jokapdiviisti liiketoimintaa, muuttuu teknologian kehityksen
sekii maailmanlaajuisten ja viestokehityksen haasteiden myotid. Pk-yritykset tarvitsevat
patevid tyontekijoitd selviytydkseen nidistd muutoksista ja varmistaakseen selviytymiskykynsa
niin, ettd ne edistdvét samalla yhteiskunnan toimintaa seké tuottavuutta ja innovointia.

Komissio hyddyntii Euroopan osaamisohjelmaa’ auttaakseen jisenvaltioita varmistamaan,
ettd 60 prosenttia kaikista tyoikdisistd aikuisista osallistuu vuosittain koulutusohjelmiin
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa’® asetetun
tavoitteen mukaisesti. Euroopan osaamisen teemavuosi ja osaamisen kehittdmiseen
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana kaytettdvissd oleva ennennidkemétén EU-
rahoitus, erityisesti noin 65 miljardia euroa elpymis- ja palautumistukivilineestd ja Euroopan
sosiaalirahasto plussasta, tarjoavat ainutlaatuisen tilaisuuden vauhdittaa toimia, joiden avulla
pk-yritykset voivat hankkia monipuolisen osaajareservin (esim. digitaalista koulutusta ja
osaamista koskevat ehdotukset’’). Eurooppalaista digitaalisten taitojen todistusta koskevalla
pilottihankkeella’, joka toteutetaan yhteistydssi jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa,
edistetddn avoimuutta ja digitaitojen tunnustamista ja helpotetaan pk-yritysten
mahdollisuuksia hankkia digitaalisen siirtymin edellyttdmia osaajia.

Osana ammatillisen koulutuksen jirjestelmien nykyaikaistamista” EU tukee
ammatillisen koulutuksen huippuyksikkoja®®, jotta ne Kkehittiisiviat paikallisia

74 Komissio esitti vihreitd lainoja ja kiinnelainoja koskevan neuvontapyynnén Euroopan pankkiviranomaiselle
marraskuussa 2022.

75 COM(2020) 274 final.

76 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma, jonka valtion- ja hallitusten pdimiehet
hyviaksyivit vuonna 2020, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=fi&catld=1226

77.COM(2023) 205 final ja COM(2023) 206 final.

78 https://education.ec.europa.eu/fi/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9?.

7 Neuvoston suositus 2020/C 417/01.

80 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501&langld=fi
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osaamisekosysteemejid kehittyneestd valmistuksesta tekodlyyn, vesiteknologiaan ja
kaupunkien viherryttdmiseen. Huippuyksikot tekevét tiivistd yhteistyotd yritysten, myos pk-
yritysten, kanssa ja edistivdt aluekehitystd, yrittdjyyttd, innovointia ja &lykkddn
erikoistumisen strategioita. Eurooppalainen oppisopimusyhteenliittyma tukee
oppisopimuskoulutuksen lisdédmistd ja parantamista kaikkialla EU:ssa, silld se on tehokas
oppimisvéyla, jolla saadaan yrityksiin ja erityisesti pk-yrityksiin pétevid tyontekijoita.

Euroopan osaamissopimuksen®! puitteissa kaikki teolliset ekosysteemit kattavissa 18
laajamittaisessa osaamiskumppanuudessa pyritiin tunnistamaan osaamistarpeet ja
tarjoamaan koulutusta yrityksissi ja niiden toimitusketjuissa, jotta 10 miljoonalle
tyontekijille voitaisiin antaa tiydennys- ja uudelleenkoulutusta vuoteen 2030 menness:.
Pk-yritykset osallistuvat aktiivisesti kaikkiin laajamittaisiin osaamiskumppanuuksiin suoraan
yksittdisind jdsenind ja vélillisesti alakohtaisten verkosto-organisaatioiden kautta. Yhteistyd
muiden toimijoiden, kuten tyomarkkinaosapuolten, ja verkostojen kanssa laajamittaisten
osaamiskumppanuuksien puitteissa antaa pk-yrityksille mahdollisuuden saada kayttoonsi
koulutusohjelmia, -sisdltod ja -materiaalia, jota ne eivdt muutoin olisi saaneet pienen kokonsa
ja vahiisten resurssiensa vuoksi.

Enterprise Europe Network -verkostolla on tirkea rooli koulutuksen tarjoamisessa pk-
yrityksille, jotta niiden olisi helpompi noudattaa uusia vaatimuksia ja hyddyntdd
nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen tai kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen
kaltaisten toimenpiteiden tarjoamia mahdollisuuksia ja kisitelld vaikutuksia, joita vihredn
kehityksen ohjelmalla ja kestdvdd kehitystd koskevalla lainsddddnnolld, kuten yritysten
kestdvaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annetulla direktiivilld, on.

Yrittijyystaidot ovat avainasemassa, kun autetaan nykyisid yrittijii kasvattamaan
liiketoimintaansa ja kannustetaan useampia ihmisii ryhtyméin yrittijiksi.
Parantaakseen naisten mahdollisuuksia ryhtyd yrittdjiksi komissio on toteuttanut
tiedotustoimia, joihin liittyy koulutusta, mentorointia ja valmennusta, sekd parantanut
naisyrittdjien rahoituksen saantia ja pddsyd yritysverkostoihin. Esimerkiksi Erasmus nuorille
yrittéjille -ohjelmasta®? on tuettu yli 9 000:ta naisyrittij4d, ja Women TechEU® on tarjonnut
naisten perustamille yrityksille rahoitusta yli 10 miljoonaa euroa. Lisdtoimia kuitenkin
tarvitaan, jotta voidaan hyddyntdd naisten, nuorten ja syrjdytymisvaarassa olevien ryhmien
koko yrittdjyyspotentiaali.

On myos helpotettava prosesseja, jotta pk-yritykset voivat houkutella osaajia
ulkomailta. Komissio ehdottaa mydhemmin tind vuonna osaajien liikkkuvuuden
mahdollisimman  tehokasta  hyodyntdmistd  koskevaa  pakettia, johon  siséltyy
lainsdddéantoehdotus EU:n osaajareservin perustamisesta ja aloite, jolla pyritddn yhdessi
jasenvaltioiden kanssa helpottamaan kolmansien maiden kansalaisten ammattipdtevyyden
nopeampaa tunnustamista, myds kolmansien maiden kanssa solmittujen kumppanuuksien
avulla, jotta voidaan parantaa rekrytointia ja tyonhakijoiden ja tydpaikkojen
yhteensaattamista.

81 Sopimuksessa kannustetaan myds alueellisen tason kumppanuuksiin tydvoiman tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen tukemiseksi, myos pk-yrityksissd. Kyselyn tulosten mukaan sen jilkeen, kun sopimus
kéaynnistettiin vuonna 2020, sen jdsenten yhteisilld toimilla on saavutettu ldhes kaksi miljoonaa henkil6a. Liséksi
jésenet ovat investoineet yhteensé ldhes 160 miljoonaa euroa tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimintaan.
https://pact-for-skills.ec.europa.cu/index_en

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/

83 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en
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Komissio aikoo

e Toimi 16: esittdd vuoden 2023 viimeiseen neljdnnekseen mennesséd ehdotuksen EU:n
osaajareservin perustamisesta ja aloitteen kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen ja
patevyyden tunnustamisen parantamiseksi, jotta voidaan auttaa paikkaamaan
osaamisvajeita EU:n tydomarkkinoilla.

e Toimi 17: toteuttaa valistus-, mentorointi- ja valmennuskampanjoiden avulla sellaisiin
ryhmiin kohdistuvia toimia, joiden kdyttdméton yrittdjyyspotentiaali on edelleen suuri,
kuten naiset, nuoret ja vammaiset henkil6t.

3.4 Pk-yritysten tukeminen niiden koko elinkaaren ajan
3.4.1 Uuden yrityksen perustaminen

Eurooppalaisia pk-yrityksii tukevan Small Business Act -aloitteen
uudelleentarkastelun®* jilkeen komissio on tehnyt yhteistyoti jdsenvaltioiden kanssa
uusien yritysten perustamisajan lyhentimiseksi. Vuoden 2016 startup- ja scaleup-yrityksia
koskevaan aloitteeseen® sisiltyi useita toimia, joiden tarkoituksena on tehdd yrityksen
perustamisesta ja laajentamisesta houkuttelevampaa yrittdjille Euroopassa. Komissio
kannustaa myds jdsenvaltioita edistiméén startup-yritysten perustamista panemalla tdytdntoon
periaatteet ja parhaat kdyténteet, jotka on esitetty EU:n startup-yritysten kansakunnat -
kdytdnnesiinnostdssd®®. Niitd ovat muun muassa seuraavat:

e tehddidn startup-yrityksille helpommaksi perustaa uusia oikeushenkil6itd sekd verkossa
ettd verkon ulkopuolella mahdollisimman lyhyessd ajassa ja mahdollisimman pienin
kustannuksin, mukaan lukien mahdollisuus toimittaa verkossa hallinnollisia asiakirjoja
startup-yrityksen tai tytiryhtién perustamiseksi muihin jisenvaltioihin®’

e perustetaan nopeutettu menettely yrityksen perustamiseksi (mukaan lukien
markkinoillepddsyn neuvontapalvelu) keskitetyn verkkopalvelupisteen kautta, joka
tarjoaa  tdydelliset  tiedot  kansallisista  hallinnollisista ~ vaatimuksista  ja
rahoitusmahdollisuuksista ja joka liitetddn yhteiseen digitaaliseen palveluvayldin

e tuetaan monimuotoisuutta ja osallisuutta, myds yhteisdtalouden toimintasuunnitelman®®
mukaisesti.

3.4.2 Yrityksen kasvattaminen

Téamiin tiedonannon toimenpiteiden ansiosta pk-yritykset voivat kilpailla ja kasvaa. Pk-
yritykset madritellddn tilla hetkelld yrityksiksi, joissa on alle 250 tyontekijdd ja joiden
vuotuinen litkevaihto on enintdén 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma 43 miljoonaa
euroa. Ndméa kynnysarvot vahvistettiin vuonna 2003. Vaikka 20 vuotta my6hemmin suurin
osa yrityksistd kuuluu edelleen pk-yrityksen mdééritelmén piiriin, jotkin yritykset ovat
kasvaneet ulos madritelmaén piiristd, ja niistd on tullut ns. midcap-yrityksié.

8 COM(2011) 78 final.

8 COM(2016) 733 final.

86 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf.

87 Direktiivin (EU) 2019/1151 ja ehdotuksen COM(2023) 177 final mukaisesti.
8 COM(2021) 778 final.
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Komissio arvioi vuonna 2021 pk-yrityksen mairitelmii ja totesi sen olevan edelleen
tarkoituksenmukainen (EU:n pk-yritysten keskimddrdinen litkevaihto oli selvésti
kynnysarvon alapuolella)®®. Arviointi tehtiin vuoden 2018 tietojen perusteella, eiki siind voitu
ottaa huomioon pandemian, Ukrainan sodan ja energiakriisin vaikutuksia, jotka ovat sen
jalkeen ravistelleet EU:n taloutta ja johtaneet erityisesti inflaation merkittavaan kiithtymiseen,
joka on hidastumassa vain véhitellen. Kun lisdksi otetaan huomioon nykyiset ja tulevat
taloudelliset haasteet — digitalisaatiosta vdestdrakenteen muutokseen — voi olla aiheellista
ottaa paremmin huomioon tuottavuuden kasvu kahden viime vuosikymmenen aikana, kun
madritetddn pk-yritysten asemaa koskevat kynnysarvot.

Vuoden 2021 arvioinnissa todettiin myos, etti on tarpeen tarkastella haasteita, joita
yrityksilli on sen jilkeen, kun ne ovat kasvaneet ulos pk-yritysvaiheesta®. Niihin saattaa
esimerkiksi kohdistua kynnysarvovaikutuksia, jos pk-yritysten hyviksi toteutettavien eri
toimenpiteiden edut menetetddn kasvavan yrityksen ylittdessd jonkin ndistd parametreista.

Hiljattaisessa komission tutkimuksessa®' tuli esiin midcap-yritysten keskeinen asema
EU:n taloudessa: pienten (250499 tyontekijid) ja suurten (5001 499 tyontekijdd) midcap-
yritysten osuus on yli 13 prosenttia Euroopan rahoitusalan ulkopuolisista tydpaikoista.
Midcap-yritysten osuus on erityisen suuri teollisissa ekosysteemeissd, jotka ovat keskeisid
EU:n kilpailukyvyn ja teknologisen riippumattomuuden kannalta (elektroniikka, avaruus ja
puolustus, energia, energiaintensiivinen teollisuus ja terveys).

Kiytettivissi on erilaisia Euroopan komission hyviksymid rahoitusjirjestelmii
riskirahoitusta ja laajentamista varten. Niilldi tuetaan yritysten dynaamista
kasvuprosessia ja korjataan rahoitusvajetta. Valtiontuesta riskirahoitussijoitusten
edistimiseksi annetuissa suuntaviivoissa maédritelldén pienet midcap-yritykset ja sallitaan
tietyin edellytyksin tuki ndille yrityksille. Komissio antaa jésenvaltioille mahdollisuuden
tukea midcap-yrityksii my®s tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden®” ja tarkistetun yleisen
ryhmipoikkeusasetuksen®® nojalla.

Pienet midcap-yritykset kasvavat yleensi nopeammin, ovat innovatiivisempia ja
kisitteleviit digitalisaatiota paremmin kuin pk-yritykset, mutta niillikin on tiettyja
haasteita, kuten ammattitaitoisten tyontekijoiden puute ja hallinnollinen rasite. Pienid
midcap-yrityksid koskevat tilastotiedot ovat rajallisia, eikd pienten midcap-yritysten kasvun
tukemiseksi ole olemassa johdonmukaista ldhestymistapaa.

Komissio aikoo

e Toimi 18: ottaa huomioon pk-yritysten méairitelmin kynnysarvot ylittdvien yritysten
tarpeet sekd pienten midcap-yritysten laajemman kirjon ja aikoo vuoden 2023 loppuun
mennessi

a. analysoida korkean inflaation ja pidemmén aikavilin tuottavuuden kasvun
vaikutuksia sekd vuorovaikutusta mahdollisten midcap-yrityksid koskevien
lisdtoimenpiteiden kanssa korottaakseen perustelluissa tapauksissa pk-yritysten

% Viimeisin arviointi (SWD(2021) 280 final).

%0 SWD(2021) 280 final.

1 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape, 2022, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461
%2 COM(2023) 1711 final.
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nykyisen mééritelmén mukaisia taloudellisia kynnysarvoja
. laatia pienid midcap-yrityksid koskevan yhdenmukaistetun mééritelmén

c. toteuttaa sen jilkeen toimia, jotka ovat tarpeen pk-yritysten tarkistetun
madritelmédn huomioon ottamiseksi asiaa koskevissa sdddoksissi, ja

d. koota pienid midcap-yrityksid koskevaan miéritelméién perustuvaa data-aineistoa
ja arvioida mahdollisia toimenpiteitd ndiden yritysten kasvun tukemiseksi (mukaan
lukien tiettyjen pk-yrityksid suosivien toimenpiteiden mahdollinen soveltaminen
mukautetulla tavalla).

3.4.3 Liiketoiminnan siirtdiminen, maksukyvyttomyyden estiminen ja uuden mahdollisuuden
antaminen yrittdjille

Onnistunut  liiketoiminnan  siirtAiminen  hyodyttii  Euroopan taloutta ja
yhteiskuntarakennetta, ja sen avulla viltetiin tyopaikkojen menetyksii ja turvataan
taloudellinen toiminta. Liiketoiminnan siirtimisestd annetussa komission suosituksessa’™
késitellddn liiketoiminnan siirtdmiseen liittyvid keskeisid oikeudellisia, verotuksellisia ja
hallinnollisia ndkokohtia, ja se on edelleen pitevd. Komissio on edistidnyt liiketoiminnan
siirtdmistd koskevia parhaita kéytdntdjd, joita on kehitetty joko useissa EU:n rahoittamissa
hankkeissa® tai joita ovat kehittéineet muut alalla toimivat sidosryhmiit. Komissio teki vuonna
2021 tutkimuksen liiketoiminnan siirtimisti koskevan tietopohjan parantamisesta’. Lisiksi
komissio suositti ehdotuksessaan neuvoston suositukseksi yhteisétalouden
toimintaedellytysten kehittimisestd’’, etti jdsenvaltiot varmistaisivat puitteet, jotka
mahdollistavat liiketoiminnan siirtdmisen tyontekijoille, jotta ne voivat muodostaa
osuuskuntia. Liiketoiminnan siirtdmisen merkityksen vuoksi komissio aikoo arvioida
viimeaikaista kehitystd jasenvaltioissa.

Early Warning Europe Mentor Academy”® kehittdsi verkko-opiskeluohjelmaa mentoreille,
jotka pystyisivdt siten paremmin tukemaan maksukyvyttomyysvaarassa olevia yrityksid ja
auttamaan omistajia siirtdméaédn liiketoimintansa seuraavalle sukupolvelle.

Noin 50 prosenttia uusista yrityksisti epidonnistuu ensimmadisten viiden
toimintavuotensa aikana®, minkid vuoksi komission maksukyvyttomyyspolitiikalla
tuetaan Kkonkurssiin joutuneita yrittijid, jotta he voivat saada nopeasti uuden
mahdollisuuden. Uudelleenjirjestelyd ja maksukyvyttomyyttd koskevan direktiivin
tavoitteena on estdd konkurssit ja auttaa maksukyvyttomid yrityksid pddseméiidn takaisin
jaloilleen. Komissio antaa vuoden 2026 puoliviliin mennessd kertomuksen direktiivin
sdanndsten soveltamisesta ja vaikutuksista. Lisdksi komissio ehdotti vuonna 2022 — osana
pddomamarkkinaunionia — direktiivid tiettyjen maksukyvyttomyyslainsddddnnon ndkdkohtien

% KOM(94) 1069. Komissio ehdotti erityisesti kohdennettuja verokannustimia, kuten perintd- ja lahjaverojen
ehdollista alentamista sukupolvenvaihdoksen yhteydessd, ehdollisia veronmaksun lykkéyksii tai verohelpotuksia
uudelleeninvestoinneista taikka erityisid verokannustimia, joilla kannustetaan yrityksen siirtimiseen
tyontekijoille. Tavoitteena on varmistaa, ettd siirtimisestd maksettavat verot eivét vaaranna yrityksen toiminnan
jatkuvuutta.

%5 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en.

% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fdfac129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-190448642.

97 COM(2023) 316 final.

%8 https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy

% COM(2012) 795 final.
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yhdenmukaistamisesta'!®’. Sen innovatiivisin piirre on mikroyrityksiin sovellettavan

yksinkertaistetun, nopean ja kustannustehokkaan selvitysmenettelyn kdyttdonotto. Komissio
kannustaa lainsddtdjdd etenemidn pikaisesti tdmdn ehdotuksen késittelyssd. Tdméd on
ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan varmistaa tehokkaammat maksukyvyttomyysmenettelyt ja
siten lisddntyvit rajat ylittdvét investoinnit, myos pk-yritysten osalta.

Komissio aikoo

e Toimi 19: arvioida vuoden 2024 toiseen neljannekseen mennessé litketoiminnan siirtojen
toimintaedellytyksid jisenvaltioissa yhdessd pk-yritysedustajien verkoston kanssa.

4 Paitelmat

Pk-yritykset toimivat edelleen hyvin epdvarmassa taloudellisessa ympéristossa. Sitked joskin
hidastumassa oleva inflaatio nakertaa edelleen lisdarvoa ja tyollisyyttd, ja geopoliittisen
epavarmuuden vuoksi moniin toimitusketjuihin kohdistuu edelleen jannitteita.

Sen vuoksi on tarpeen lisdtd pk-yrityksille annettavaa poliittista tukea tdssd tiedonannossa
esitettyjen toimien pohjalta tiydentdmaiin rahoitustukea, johon siséltyy komission massiivinen
panos yhteensd noin 200 miljardilla eurolla vuoteen 2027 saakka. Kaikki ndma toimet liittyvét
pk-yritysten kolmeen keskeiseen toiminnalliseen haasteeseen — hallinnolliseen rasitteeseen,
rahoitukseen ja osaamiseen — ja tavoitteena on saavuttaa hyvin konkreettiset tavoitteet: tarjota
suotuisa sdantelykehys, vdhentdd raportointivaatimuksia, yksinkertaistaa verotusta, edistdi
likviditeettid, parantaa rahoituksen saantia, tarjota pk-yrityksille oikeanlaista osaamista ja
tukea pk-yrityksid niiden koko elinkaaren ajan.

Kuten komission pk-yritysstrategiassa'® muistutetaan, tehokas apu ja tuki pk-yrityksille

edellyttdd yhteisid toimia ja vahvaa kumppanuutta kaikkien toimijoiden — EU:n toimielinten,
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, pk-yritysten, suurten yritysten,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja sijoittajien — kesken. Komissio kehottaa
jdsenvaltioita soveltamaan erityisesti “pienet ensin” -periaatetta kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla.

Komissio katsoo, ettd kidyttoon on otettava kaikki mahdolliset keinot, joilla voidaan helpottaa
ja selkeyttdd pk-yritysten toimintaa. Ldhestymistavallaan komissio haluaa tarjota pk-
yrityksille lyhyen aikavilin helpotusta, luoda perustan niiden pitkén aikavélin kilpailukyvylle
ja selviytymiskyvylle seké edistdd oikeudenmukaista ja suotuisaa litketoimintaympéristoa.

190 COM(2022) 702 final.
101 COM(2020) 103 final.

23




	1 Pienillä yrityksillä on väliä
	2 Haasteet: Pk-yritykset ja niiden kestävä elpyminen
	3 Pk-yrityksille annettava apu: Pk-yritysten liiketoiminnan auttaminen haastavina aikoina
	3.1 Pk-yritysten toiminnan helpottaminen
	3.1.1 Verotuksen yksinkertaistaminen
	3.1.2 Pk-yrityksiä koskevan sääntelyn parantaminen
	3.1.3 Digitaaliteknologian käyttö rasitteen vähentämiseksi ja selviytymiskyvyn parantamiseksi
	3.1.4 Menettelyjen ja raportointivaatimusten yksinkertaistaminen

	3.2 Likviditeetin ja rahoituksen saannin parantaminen
	3.2.1 Maksuviivästysten torjuminen
	3.2.2 EU:n ohjelmien pk-yrityksille tarjoamien mahdollisuuksien hyödyntäminen
	3.2.3 Julkiset hankinnat
	3.2.4 Helpotetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada kestävää rahoitusta

	3.3 Pätevien työntekijöiden saatavuus
	3.4 Pk-yritysten tukeminen niiden koko elinkaaren ajan
	3.4.1 Uuden yrityksen perustaminen
	3.4.2 Yrityksen kasvattaminen
	3.4.3 Liiketoiminnan siirtäminen, maksukyvyttömyyden estäminen ja uuden mahdollisuuden antaminen yrittäjille


	4 Päätelmät

		2023-09-21T06:43:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



