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MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

VKEde abipakett

1 Viikeettevotlus on oluline

Viikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel (VKEd) on Euroopa majanduslikus ja
sotsiaalses struktuuris keskne koht. Euroopas on 24 miljonit VKEd, mis moodustavad 99 %
koigist ELi ettevotjatest, annavad kaks kolmandikku erasektori todkohtadest ELis' ja on
tihedalt seotud kohalike kogukondadega eelkdige maapiirkondades?. Nende arvele jdib iile
poole ELi finantssektorivélise ettevotlusega loodud lisavdirtusest ja nad on kasvupinnaks
Euroopa innovatsioonile,> mitmekesisusele ja vdrdsusele®. VKEd on Euroopa rohe- ja
digipoorde’ ning pikaajalise heaolu jaoks hidavajalikud.

VKEd on alati olnud komisjoni poliitikas tihtsal kohal, kuid eriti alates 2020. aasta
VKEde strateegia kiivitamisest®. Kdimasoleva mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027)
ja taasterahastu ,NextGenerationEU“’ raames loodab komisjon, et VKEdele tehakse eri
rahastamisprogrammide raames kittesaadavaks iile 200 miljardi euro. Jérjestikuste kriiside
ajal on VKEde jitkusuutlik taastumine ja vastupidavus olnud peamine prioriteet. Taaste- ja
vastupidavusrahastust® antakse VKEdele enneolematus mahus toetust kuni 45 miljardit eurot,’
mis lisandub 65 miljardile eurole iihtekuuluvuspoliitika vahenditest'®. Uhtlasi olid VKEd
peamised toetusesaajad eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastust (TERA), mille eesmirk on kaitsta koroonaviiruse pandeemiast mdjutatud
tookohti ja sissetulekuid. Lisaks on VKEde huvid olnud komisjoni riigiabi ajutise raamistiku'!
keskmes, vdimaldades litkmesriikidel pakkuda abivajavatele ettevotjatele vajalikku toetust,
tagades samal ajal vordse kohtlemise ja piirates pdhjendamatuid konkurentsimoonutusi, mis
kahjustaksid iihtset turgu.

I VKEde tulemuslikkuse iilevaade 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_et.

2 Eurobaromeetri kiiruuring nr 486 VKEde, idufirmade, kasvufirmade ja ettevdtluse kohta, september 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

3 Tootlikkus VKEdes ja suurettevotetes, OECD, 2021, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/54337¢24-
en/index.html?itemld=/content/component/54337c24-en.

“Eurobaromeetri kiiruuring nr 486 VKEde, idufirmade, kasvufirmade ja ettevdtluse kohta, september 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

SLigikaudu 89 % VKEdest on juba vdtnud meetmeid, et olla ressursitbhusam, Eurobaromeetri kiiruuring nr 498

,VKEd, ressursitohusus ja keskkonnahoidlikud turud,* marts 2022,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287.

© COM (2020) 103 final.

7 COM (2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html.

° Taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel, kulutuste jilgimise sammaste metoodika, ,,VKEde toetamine* kui
esmane voi teisene poliitikavaldkond.

10 See holmab 43 miljardit eurot mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames ning kokku 22 miljardit
eurot iihtekuuluvuspoliitika koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatuste ja REACT-EU raames.

! Riigiabi ajutine raamistik majanduse toetamiseks praeguse COVID-19 puhangu kontekstis; komisjoni
riigiabimeetmete ajutine kriisiraamistik majanduse toetamiseks parast Venemaa kallaletungi Ukrainale; tildise
grupierandi muudetud eeskirjad (komisjoni méaérus (EL) 2023/1315); vihese tdhtsusega abi kisitleva médruse
kavandatud ldbivaatamine, https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-minimis_et.
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Mitmesugused meetmed on aidanud Euroopa VKEdel kasutada ira rohe- ja digipoorde
pakutavaid uusi turuvéimalusi ning holbustanud valdkonna- ja piiriiilest koostood. Need
meetmed holmavad 150 digitaalse innovatsiooni keskuse kiivitamist kogu Euroopas ja
VKEde kestlikkusndustajate  vorgustiku loomist'?; Euroopa tddstusdkosiisteemidele
iileminekuvdimaluste pakkumist!® ja elektrituru korralduse reformi'#; VKEde abistamist, et
neil oleks diglastel tingimustel juurdepdis andmetele,'” riskikapitali kaasamist idufirmadesse
ja VKEdesse sellistes strateegilistes valdkondades nagu kosmos!'®; rahvusvahelistumise!” ja
kaubanduse'® tugevdamist, drivdimaluste laiendamist strateegia ,,Global Gateway*“!° kaudu
ning intellektuaalomandi kaitset?® — VKEde vajadusi on komisjoni t&ds igakiilgselt arvesse
voetud.

Sellele vaatamata seisavad VKEd silmitsi suure ebakindluse, tarnepiirangute,
toojoupuuduse ja mitte alati ausa konkurentsiga. Pracgune majanduslik ebastabiilsus ja
ettearvamatus on raskendanud VKEde dritegevust. 2021. ja 2022. aastal oli neil mdnikord
raske palgata uusi toOtajaid, et rahuldada jérsult suurenenud ndudlust. Lisaks suurendas
Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu energiakulusid ja toorainehindu, pannes seega
viikeettevotjad veelgi tugevama surve alla. Intressimdirade tdus on raskendanud ka VKEde
juurdepddsu rahastamisele.

Need raskused tdenioliselt jitkuvad. On ddrmiselt oluline, et EL ja liikkmesriigid jatkaksid
VKEde visimatut toetamist, aitaksid neil tugevdada taastumist ja kasutada dra kogu nende
potentsiaali, nii et koik — alates nurgapoest ja perehotellist ja 1dpetades tehnoloogia
idufirmadega — saaksid jitkuvalt kaasa aidata Euroopa pikaajalisele heaolule.

VKEde abipaketiga soovib komisjon anda lithiajalist abi, parandada VKEde pikaajalist
konkurentsivoimet ja vastupidavust ning edendada diglast ja VKE-s6bralikku
ettevotluskeskkonda. See hdlmab jargmist:

e cttepanekut votta vastu médrus hilinenud maksete kohta;

e cttepanekut votta vastu direktiiv VKEde maksustamise lihtsustamise kohta;

e meetmeid, et holbustada VKEde toimimist, parandada nende juurdepdésu rahastamisele
ja kvalifitseeritud todtajatele ning toetada VKEsid kogu nende ettevotlustsiikli jooksul.

12 Euroopa ettevotlusvorgustiku raames.

13 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_et.

14 COM (2023) 148 final. Ettepanek vdimaldaks liikmesriikidel energiakriiside ajal kohaldada nii VKEde kui ka
tarbijate suhtes hinnakontrolli.

15 COM (2022) 68 final.

16 CASSINI investeerimisrahastust eraldatakse kosmosevaldkonna riskikapitalifondidele ligikaudu 700 miljonit
eurot ning idufirmadele ja VKEdele vihemalt 1,5 miljardit eurot riskikapitali.

17 VKEd saavad ka iihtse turu programmist 1 miljard eurot. Selle eesmirk on toetada VKEde konkurentsivdime
tugevdamist ja rahvusvahelistumist ning toetada neid VKEde vahendajate kaudu, nagu Euroopa
ettevotlusvorgustik ja Euroclusters projektid. Selles tegevuses on tihtis roll Euroopa klastrite koostdoplatvormil.
18 Kdik uued ELi kaubanduslepingud sisaldavad VKEsid kisitlevaid peatiikke, mille sitted vdimaldavad VKEdel
laiendada oma &ritegevust vilisturgudel. VKEd saavad spetsiaalse kaebuste esitamise mehhanismi
(https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/et/content/single-entry-point-0) kaudu teatada takistustest
vilisturgudele sisenemisel.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway_et.

20 COM (2020) 760. Tegevuskava aitab driiihingutel, eelkdige VKEdel oma leiutisi ja loomingut kdige paremini
dra kasutada.
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Teatisele on lisatud esimene rakendamisaruanne iihtse digivirava kohta ning platvormide ja
ettevotjate vahelisi suhteid kisitleva méiruse (edaspidi ,,P2B-miirus*)?! esimene esialgne
labivaatamine.

2 Probleemid: VKEd ja nende kestlik taastumine

VKEde tulemused ei ole veel saavutanud pandeemiaeelset taset. Inflatsiooniga
kohandatud VKEde lisandvaértus peaks 2023. aastal jddma 3,6 % allapoole 2019. aasta taset
(1,8 % suurettevotjate puhul), samal ajal kui VKEde to6hodive on vaevu taastunud kriisieelsele
tasemele??. 2022. aastal vihenes VKEde tegelik lisandviirtus 14 todstusokosiisteemist 12s%3
ja 2023. aastaks prognoositakse VKEde lisandviirtuse vihenemist kodigis dkosiisteemides.

Joonis 1: Peamised probleemid VKEde jaoks; allikas: Eurobaromeetri kiiruuring nr 486

VKEdele pohjustavad koige enam probleeme regulatiivsed tokked,
halduskoormus ja maksetega hilinemine

Regulatiivsed tokked voi halduskoormus 55%

Maksetega hilinemine 35%

21%

Juurdepaas rahastamisele

17%

Oskused, sh juhtimisoskused

55 % VKEdest niieb suurima probleemina halduskoormust vdi regulatiivseid tokkeid*.
Prognoositav regulatiivne keskkond, hea valitsemistava ja tohus institutsiooniline raamistik
aitavad parandada konkurentsivoimet, saavutada diglust ja pakkuda leevendust.

Hilinenud maksed VKEdele vihendavad konkurentsivoimet, suurendavad ebakindlust
ja takistavad riigihangetes osalemist. Hilinenud maksete tottu suurenevad kdigis
ariiihingutes kiibekapitali vajadused ja rahastamiskulud ning volgade sissendudmiseks kuluv
aeg toob kaasa suuremad kulud. Seeldbi viheneb driiihingute investeerimissuutlikkus.

Juurdepiis rahastamisele nduab viikeettevotjatelt rohkem joupingutusi kui suurtelt.
Suurem ebakindlus ja kdrgemad rahastamiskulud vihendavad VKEde

2 Madruses (EL) 2019/1150 (,,P2B-miérus*) on sitestatud eeskirjad diglase, ldbipaistva ja prognoositava
ettevotluskeskkonna loomiseks eelkdige veebiplatvormidel tegutsevate viikeettevotjate ja kauplejate jaoks.

22 VKEde tulemuslikkuse iilevaade 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_et.

23 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_et.

24Burobaromeetri kiiruuring nr 486 VKEde, idufirmade, kasvufirmade ja ettevdtluse kohta, september 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.
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investeerimissuutlikkust. 2022. aasta 16pus prognoosisid VKEd igat liiki rahaliste vahendite
kittesaadavuse kohest vihenemist?’.

Kvalifitseeritud tootajate voi kogenud juhtide kiittesaadavus on viimasel ajal muutunud
peamiseks probleemiks 27 %-le ELi VKEdest;’* samas on 70 % VKEdest teatanud
toojoukulude suurenemisest’’. Kiesoleva teatisega paralleelselt esitatud Eurobaromeetri
oskuste uuringu?® tulemused niitavad, et oskuste nappus pirsib 63 % VKEde éritegevust ja
ithtlasi ka nende jOupingutusi digi- (45 % VKEdest) ja rohepdorde (39 % VKEdest)
valdkonnas.

Need probleemid on kdesoleva VKEde abipaketi meetmete keskmes, nagu on kirjeldatud
allpool.

3 VKEdele antav abi: VKEde iritegevuse toetamine keerukatel aegadel
3.1 VKEde tegevuse lihtsustamine
3.1.1 Maksude lihtsustamine

Ettevotjatel, eelkdige nendel, kes tegutsevad piiriiileselt, tuleb rinda pista keerukate
kiisimustega ja nouete tiitmisega seotud korgete kuludega, kuna neil tuleb rohkem Kkui
iithes liikmesriigis tegutsedes jidrgida mitut erinevat érilihingu tulumaksu siisteemi.
Seetdttu teeb komisjon VKEde abipaketi raames ettepaneku lihtsustada oluliselt
otsemaksustamise valdkonda VKEde puhul, kes on teises litkmesriigis loonud maksustatava
kohalolu piisiva tegevuskoha kaudu. Neil VKEdel Ilubataks arvutada oma teistes
litkkmesriikides asuvate piisivate tegevuskohtade maksustamisbaas vastavalt nende peakontori
asukoha litkmesriigi normidele, mis on neile kdige tuttavamad. Kavandatud normidest saavad
kasu eelkdige VKEd, kes on rahvusvahelise laienemise varases etapis. Ettepanekule lisatud
mdjuhinnangu kohaselt vdoivad VKEde maksukohustused selle tulemusena viheneda 32 %,
mis annab kuni 3,4 miljardi euro suuruse kokkuhoiu aastas.

Lisaks kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2025 uusi kdibemaksunorme, et leevendada
koormust, millega piiriiileselt tegutsevad viikeettevotjad kogu ELis silmitsi seisavad®’.
Uutes kdibemaksunormides maddratud tingimustele vastavate véikeettevotjate tarnitavad
kaubad ja osutatud teenused voidakse kdibemaksust vabastada, kui neid tarnitakse ja
osutatakse veel mones muus litkmesriigis kui see, kus nad on asutatud.

Komisjon teeb jdargmist:

e Meede 1: teeb ettepaneku votta vastu maksustamise lihtsustamise direktiiv, millega
kehtestatakse VKEdele peakontori asukohal pShinev maksusiisteem.

25 Uuring ettevotjate juurdepédsu kohta rahastamisele (SAFE), detsember 2022, https:/single-market-
economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_et.

26 Samas.

27 Samas.

28 Eurobaromeetri kiiruuring nr 529 Euroopa oskusteaasta kohta: oskuste nappus, tootajate virbamis- ja toosuhte
hoidmise strateegiad viikestes ja keskmise suurusega ettevotetes (avaldatud 2023. aasta septembris).

2 Noukogu direktiiv (EL) 2020/285.
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3.1.2  Parem oigusloome VKEde jaoks

Komisjon on votnud kohustuse tagada ettevotlussobralik regulatiivne keskkond, mis
aitab VKEdel olla tootlik, konkurentsivdimeline ja vastupidav. 2021. aastal tugevdas
komisjon veelgi VKE-testi. See on vahend, mille abil analiiiisida ettepanekute mdju VKEdele,
et komisjon saaks oma analiiiisi tiiustada ja ettepanekute mdju kohta paremini aru anda’’.
VKE-test tuleb niitid teha juhul, kui see on proportsionaalne algatuse mdjuga VKEdele, ning
seda tuleks siistemaatilisemalt arvesse votta kdigis mdjuhinnangutes. Kuna VKE-testi parem
kohaldamine on nii teostatav kui ka vajalik, votab komisjon seega arvesse tulevikukindluse
platvormil®! 2023. aasta jooksul esitatavaid soovitusi VKE-testi kohaldamise kohta, et tagada
veelgi iiksikasjalikum ja sidusam hinnang seadusandlike ettepanekute mdju kohta VKEdele™2.

80 % koigist ELi seadusandlikest algatustest peetakse VKEde filtri pohjal VKEde jaoks
asjakohaseks®>. VKEde filter on VKE-testi oluline vahend, mida kasutatakse
poliitikakujundamise varases etapis. Alates 2022. aasta jaanuarist on see vahend tihedas
koostods VKEde saadikutega®* suurendanud VKEde huvide nihtavust. Alates mirtsist 2023
on seda veelgi tugevdatud uue konkurentsivdime kontrolliga, mille kdigus antakse koigis
mojuhinnangutes tiihtlustatud viisil aru ettevotete, sealhulgas VKEde konkurentsivdimele
avalduva mdju kohta. Et poorata konkurentsivoimele veelgi suuremat tdhelepanu, on kahe uue
litkkme lisamise ja volituste laiendamisega tugevdatud o&iguskontrollikomiteed, mis on
komisjoni soltumatu jdrelevalveasutus mdjuhinnangute ja hindamiste projektide kvaliteedi
kontrollimiseks. Oiguskontrollikomitee peab niiiid lisaks pdhimédtte ,iiks sisse, iiks vilja“
kohaldamisele ja tulevikumddtme lisamisele komisjoni mojuhinnangutesse ja hindamistesse
poorama erilist tdhelepanu konkurentsivoimele avalduvale mdjule. Seejuures hinnatakse
kuluprognooside kvaliteeti ja seda, kas aruannetes uuritakse piisavalt voimalusi digusaktide
lihtsustamiseks ning ettevotjate ja kodanike tarbetu koormuse vihendamiseks. Jargmisel iga-
aastasel kohtumisel jérelevalveasutustega korraldab komitee pohjalikuma arutelu
konkurentsivoimele ja VKEdele avalduva mdju kohta ning vahetab parimaid tavasid teiste
ELi jirelevalveasutustega®.

Komisjon nimetab ametisse spetsiaalse ELi VKEde saadiku, kes annab otse komisjoni
presidendile ja ka siseturu volinikule aru kdigist VKEdega seotud tegevustest, mida viiakse
ellu koos siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraadi talitustega, mis toetavad
saadiku t60d. Lisaks laialdasemale lobi- ja koordineerimistodle komisjonis nii VKEde
saadikute vorgustikus kui ka véljaspool seda ning arvestades eelnevat arutluskiiku, saab ELi
VKEde saadik edaspidi osaleda peadirektoraatidega peetavates odiguskontrollikomitee
konsultatsioonides selliste algatuste teemal, millel on suur mdju VKEdele. Sellega seoses ja
ilma et see piiraks diguskontrollikomitee toimimist ja sdltumatust, voib ELi VKEde saadik

30.COM (2021) 219 final ja https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_et.

31 Tulevikukindluse platvorm on kdrgetasemeline eksperdirithm, mis aitab komisjonil lihtsustada ELi digusakte
ja vihendada nendega seotud tarbetuid kulusid, https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-
future-platform-f4f et.

32 Selles voetakse arvesse ka Euroopa tuleviku konverentsi 2022. aasta ettepanekuid VKEde konkurentsivdime
parandamiseks ja VKE-testi tugevdamiseks (ettepanekud 12, 17 ja 35).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934.

34 Liikmesriikide kdrgetasemelistest ekspertidest koosnev rithm, kes ndustab komisjoni VKEde poliitika kdigis
aspektides, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-network_et.

35 Naiteks RegWatchEurope, millesse kuuluvad TSehhi Vabariigi, Taani, Soome, Saksamaa, Madalmaade,
Rootsi, Norra ja Uhendkuningriigi jarelevalveasutused.
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_et
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-network_et

juhtida komitee tdhelepanu VKEdele avalduvale mairkimisvéérsele negatiivsele mdojule,
voimalikele lisameetmetele nende leevendamiseks, kulude-tulude usaldusvéirsusele ning
konkurentsivoime analiiiisile ja konsultatsioonidele ja tdstatada neil teemadel kiisimusi.
Lisaks esitab ELi VKEde saadik VKEde filtri pdhjal komisjonile loetelu algatustest, mis
mojutavad VKEsid kdige enam ja mille kohta teeb komisjon tdieliku VKE-testi.

Kuigi siisteem toimib iildjoontes histi,*¢ jitkab komisjon joupingutusi ELi digusaktidest
tuleneva koormuse edasiseks vihendamiseks. Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi (REFIT) kohaselt hdlmab Gigusaktide hindamine ja ldbivaatamine siistemaatilist
soelumist, et teha kindlaks koormuse vdhendamise potentsiaal. Tulevikukindluse platvorm
aitab sellele kaasa. Kdigi peamiste ettepanekute puhul tagatakse pohjalike mdjuhinnangutega,
et kasu kaalub tiles kulud. Alates 2022. aasta jaanuarist on komisjon pohimdttega ,,iiks sisse,
iiks vilja“ kehtestanud nn kululae, et tagada konkreetses poliitikavaldkonnas halduskulude
kompenseerimine ja kohandamiskulude hiivitamine nii suures ulatuses kui vdimalik.
Lahenemisviisi tdieliku rakendamise esimesel aastal vahenesid halduskulud markimisvaérselt
tinu ettepanekutele, mis annavad 7,3 miljardi euro suuruse netosdistu’’. Komisjon on
otsustanud, et kasutab selle vahendi potentsiaali 1dhiaastatel téielikult dra.

Selleks et  voimaldada innovatsioonisobralikumat  ja tulevikukindlamat
oigusraamistikku,’® edendab komisjon reguleeritud testimiskeskkondade®® Kkasutamist
mitmes uuenduslikus valdkonnas, nagu tehisintellekt*’ ja virtuaalmaailmad*!. Selliseid
voimalusi tuleks kohaldada laiemalt, voimaldades ELi ettevotjatel, eelkdige VKEdel ja
idufirmadel katsetada uusi tehnoloogiaid, tavasid, teenuseid, rakendusi ja &rimudeleid
kontrollitud ja tegelikele oludele vastavas keskkonnas, eelkdige juhul, kui nende arengut
takistavad diguskindluse puudumine voi regulatiivsed liingad.

Selleks et votta uute seadusandlike ettepanekute koostamisel paremini arvesse VKEde
huve, kasutab komisjon siistemaatiliselt teatavat liiki VKE-sobralikke sitteid. Kui see on
asjakohane ja pohjendatud, hdlmavad need jargmist:

(1) voimalust kehtestada VKEdele pikem iileminekuperiood, et tagada prognoositavus ja
holbustada nouete tiitmist;

(2) komisjoni ja/voi litkmesriikide kohustust anda VKEdele vajaduse korral konkreetset
nou kavandatud Oigusaktide rakendamise kohta (nt Oigusaktide kokkuvdte, e-
koolitusmaterjalid);

(3) komisjoni kohustust pdorata erilist tdhelepanu sellele, milline on delegeeritud
Oigusaktide ja rakendusaktide mdju VKEdele (nendes aktides méératakse sageli
kindlaks VKEde kulude tase) ning ergutada sidusrithmi andma tagasisidet portaali
,Avaldage arvamust: lihtsustage! kaudu;** voi

(4) labivaatamisklauslit ja aegumisklauslit teisestes digusaktides koos tdhtaegadega, mis
on kooskdlas jirelhindamisega, et vihendada aruandlus- ja muid vastavusndudeid ja

36 OECD 2021. aasta diguspoliitika iilevaates pidas OECD komisjoni parema digusloome raamistikku iiheks
parimaks omataoliseks sidusrithmadega konsulteerimise ja hindamiste puhul ning kolmanda koha véariliseks
mojuhinnangute puhul.

372022. aasta koormusanaliiiis — Euroopa Liidu joupingutused digusaktide lihtsustamiseks, september 2023.
382020/C 447/01.

3 SWD (2023) 277 final.

40 COM (2021) 206 final.

41 COM (2023) 442 final.

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify et



tagada sisuline hindamine selle kohta, kas oigusaktid on VKEde jaoks endiselt
eesmargipérased ja toimivad hésti.

Komisjon jitkab parema oigusloome, sealhulgas VKEde ja konkurentsivoimega seotud
parema Oigusloome meetmete ndhtavuse parandamist, et tagada ELi digusaktide ja poliitika
parem toimimine VKEde jaoks. Koik kdesolevas teatises esitatud meetmed voimaldavad
komisjonil parandada VKEsid késitlevate digusaktide ettepanekute moju hindamise kvaliteeti
ja pohimdtte ,,kdigepealt mdtle viikestele“*® kohaldamist kdigis ELi poliitikavaldkondades.

Komisjon ei tegutse isoleeritult. Samuti on oluline, et kaasseadusandjad ning riiklikud ja
piirkondlikud ametiasutused tegutseksid oma piAdevuse piires. Kavandatud meetmed
voimaldavad  integreerida VKEdega seotud aspektid institutsioonidevahelisesse
oigusloomesse, kuna kaasseadusandjad vastutavad iihiselt selle eest, et ELi digusaktid oleksid
kvaliteetsed ja pohineksid pohjalikul modjuhinnangul. Samuti on litkmesriikidel keskne roll
selle tagamisel, et riiklikud digusaktid, sealhulgas ELi diguse iilevotmiseks voetud meetmed,
toetaksid podhimadtet , kdigepealt motle véikestele™ ja vihendaksid VKEde halduskoormust.

Lisaks peaksid ELi rakendusametid, detsentraliseeritud asutused ja muud asutused*
edendama ELi poliitika VKE-sdbralikku rakendamist eelkdige VKEde tugikeskuste ja
kontaktpunktide, VKEdele mdeldud koigis ELi keeltes kittesaadavate asjakohaste suuniste
vdi VKE-sdbralike veebipdhiste vahendite kaudu®.

Komisjon teeb jdargmist:

e Meede 2: kasutab uutes seadusandlikes ettepanekutes siistemaatiliselt konkreetseid VKE-
sobralikke sdtteid, kui see on asjakohane ja pohjendatud ning kooskodlas liidu
poliitikaeesmarkidega.

e Meede 3: nimetab ametisse spetsiaalse ELi VKEde saadiku, kes juhendab ja ndustab
komisjoni VKEde kiisimustes ning esindab VKEde huve viljaspool. VKEde saadik annab
otse aru komisjoni presidendile ja ka siseturu volinikule koigist VKEdega seotud
tegevustest, mida viiakse ellu koos siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde
peadirektoraadi talitustega, mis toetavad saadiku t66d.

e Meede 4: tagab, et ELi VKEde saadik osaleb peadirektoraatidega peetavates
oiguskontrollikomitee konsultatsioonides algatuste teemal, millel on suur moju VKEdele.

e Meede 5: edendab koos Euroopa Parlamendi ja ndukoguga kaasseadusandliku protsessi
raames komisjoni ettepanekutesse tehtud oluliste muudatuste VKEdele ja
konkurentsivoimele avalduva moju kohapealset hindamist.

e Meede 6: teeb koostodd rakendusametite ja detsentraliseeritud asutustega, et teha
kindlaks ja edendada hidid tavasid VKEde toetamiseks ning hdlbustada VKEde
juurdepddsu ametite ja asutuste teenustele.

e Meede 7: teeb koostodd liikmesriikidega, et edendada eksperimenteerimist ja
innovatsiooni idufirmades reguleeritud testimiskeskkondade kaudu.

43 Pohimdte ,kdigepealt mdtle viikestele* miiratleti Euroopa viikeettevotlusalgatuses ,,Small Business Act‘
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394 ja seda arendati edasi algatuse
labivaatamisel https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078.

4 Muud VKEdega seotud asutused, niiteks Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut.

4 Head tavad holmavad Euroopa Tooohutuse ja Todtervishoiu Ameti vélja tootatud digitaalset
riskihindamisvahendit, Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ameti VKEde kiiberturvalisuse kiipsustaseme hindamise
vahendit ja Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ameti ettevotjatele moeldud portaali.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078

3.1.3 Digitehnoloogia  kasutamine  koormuse vihendamiseks ja  vastupidavuse
parandamiseks

Ulatuslikum digiiileminek vo6ib mirkimisvaarselt vihendada VKEde koormust ja
kulusid. Uhtne digivirav*® on iihtne kontaktpunkt usaldusviirse haldus- ja digusnormidega
seotud teabe, veebipohiste menetluste ja abi leidmiseks kdigil avaliku halduse tasanditel. See
aitab VKEdel iihtse turu pakutavaid voimalusi paremini dra kasutada ja mirkimisvéérselt
vihendada halduskoormust, kasutades olulistes valdkondades veebipohiseid menetlusi.
Esimene iihtse digivdrava rakendamise aruanne, mis esitati VKEde abipaketi osana, néitab, et
digivdrav on aidanud VKEdel saada kvaliteetset teavet iihtsel turul kohaldatavate eeskirjade ja
menetluste kohta, mis tuleb eriti kasuks piiratud haldussuutlikkusega véikeettevdotjatele.

Nagu aruandes mirgitud, teeb komisjon liitkmesriikidega koostood, et luua veebipohised
menetlused ja rakendada andmete iihekordse Kkiisimise tehnilist siisteemi (OOTS).
Stisteem peaks hakkama téielikult toimima 2023. aasta detsembriks. See voimaldab
ametiasutustel piiritlileselt vahetada olulisi dokumente, ilma et VKEdel tuleks neid dokumente
eri litkkmesriikides uuesti esitada. Siisteem vdhendab vaba liikumise kulusid siseturul ning
haldusprobleeme ja -takistusi, kehtestamata ettevotjatele lisakohustusi.

Hea néide sellest on paljudele VKEdele tuttavad sekeldused porditava vormiga A1 (millega
méiiratakse kindlaks vormi omaniku suhtes kohaldatavad sotsiaalkindlustusalased digusaktid).
Alates kdesoleva aasta 10pust hdlbustab OOTS korduvaid taotlusi vormi Al saamiseks ja
teabe elektroonilist vastuvotmist. Lisaks on hiljutises komisjoni teatises sotsiaalkindlustuse
koordineerimise digitaliseerimise kohta esitatud tdiendavad meetmed, et holbustada liitkuvate
kodanike ja vilismaal tegutsevate ettevotjate, eelkdige VKEde suhtlust riiklike
sotsiaalkindlustusasutustega, nditeks Euroopa sotsiaalkindlustuspassi (ESSPASS)
katseprojekt porditava vormi Al kontekstis*’. Samuti viihendab aruandluse vihendamise ja
lihtsustamise algatuse raames (vt punkt 3.1.4) tootajate lihetamise deklaratsiooni
elektroonilise vormi (e-deklaratsioon) loomine mérkimisvaarselt téoandjate halduskoormust
ja nduete tditmisega seotud kulusid, vdimaldades neil kdigis osalevates liikmesriikides
kasutada tihte deklaratsiooni vormi oma emakeeles.

Hiljutine ettepanek laiendada veelgi digitaalsete vahendite ja protsesside kasutamist ELi
driiihingudiguses on oluline samm edasi ériiihingudiguse digitaliseerimisel, mis aitab
VKEdel ELis ettevotlusega tegeleda®. See vihendab mérkimisvéérselt Adritihingute
halduskoormust — hinnanguliselt 437 miljoni euro vorra aastas — tdnu ELi1 dritihingu tdendile
ja thekordsuse pohimdtte kohaldamisele, kui &ritihingud asutavad tiitarettevotjaid ja filiaale
teistes likkmesriikides®. Ariiihingud saavad kasu ka sellest, et nende andmed on iihtsel turul
nihtavad ettevotlusregistrite omavahelise iihendamise siisteemi (BRIS)*® kaudu. Lisaks
saavad ELi Oiguse rikkumisest mdjutatud VKEd kasutada SOLVITit’! vaidluste
lahendamiseks ja kohtuvilise diguskaitse saamiseks.

46 COM (2018) 1724. Kittesaadav veebiportaali ,,Teie Euroopa“ kaudu: https://europa.eu/youreurope/.

47.COM (2023) 501 final.

48 COM (2023) 177 final.

4Vt seonduv mdjuhinnang, SWD(2023) 178 final.

50 BRIS iihendab kdik riiklikud registrid ning annab iildsusele teavet ligikaudu 20 miljoni &riithingu ja filiaali
kohta.

3! https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_et.htm; 2023. aasta miirtsis piistitas komisjon SOLVITi jaoks
eesmargi, et kdigis liikkmesriikides tuleks lahendada vihemalt 90 % juhtumitest 12 kuu jooksul.



https://europa.eu/youreurope/
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_et.htm

Edasine digiiileminek on oluline VKEde konkurentsivoime, vastupidavuse ja
innovatsioonivéime jaoks. Digikiimnendi poliitikaprogrammi®? eesmirk on, et iile 90 % liidu
VKEdest saavutaks 2030. aastaks vdhemalt algtasemel digimahukuse. Peamine vahend selle
eesmairgi saavutamiseks on Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused, mida kaasrahastatakse
programmist ,,Digitaalne Euroopa®“. Nad toetavad ariiihinguid, eelkdige VKEsid nende
digitileminekul. VKEde digikiipsuse hindamise (digikiipsuse hindamine) raames pakuvad
Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused sihipdrast abi, mis hdolmab tehnilist oskusteavet ja
testimist (,,testimine enne investeerimist®) ja innovatsiooniteenuseid, nagu finantsndustamine,
koolitus ja oskuste arendamine. Praegu tegutseb 30 eri Euroopa riigis 151 Euroopa digitaalse
innovatsiooni keskust. 2025. aasta 16puks peaksid Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused
aitama ligikaudu 100 000 ettevotjat ja avaliku sektori asutust Euroopas. Valdkondlikud
tehisintellekti katsetamise ja sellega eksperimenteerimise rajatised toetavad tehisintellekti
arendajaid, et tuua usaldusvddrne tehisintellekt tulemuslikumalt turule. Eesmirk on
hdlbustada tehisintellekti kasutuselevattu Euroopa viikeettevotetes™.

Komisjon teeb jdrgmist:

e Meede 8: rakendab 2023. aasta 10puks koostods litkmesriikidega andmete ilihekordse
kiisimise tehnilise siisteemi ja laiendab iihtse digivdrava kohaldamisala uutele
menetlustele, vottes arvesse VKEde vajadusi.

3.1.4 Menetluste ja aruandlusnouete lihtsustamine

Ettevotjate pikaajalise konKkurentsivoime parandamiseks®* soovib komisjon
ratsionaliseerida ELi 6igusaktidest tulenevaid aruandlusnéudeid. Eesmirk on vihendada
koormust 25 % vorra, seadmata ohtu asjaomaseid poliitikacesmérke. See eesmirk on seotud
regulatiivse koormuse vihendamisega igas suuruses ettevotjate puhul, kuid see on eriti oluline
VKEde jaoks. Kuigi aruandlusnduded on oOigusaktide nduetekohaseks jérelevalveks ja
rakendamiseks olulised, vdivad need olla koormavad, kulukad ja mojutada paljude
aritihingute, eelkdige VKEde kasvusuutlikkust. Nende kuhjumine aja jooksul voib pdhjustada
tarbetuid, kattuvaid voi aegunud kohustusi, aruandluse ebatdhusat sagedust ja ajastust. Ka
andmete kogumise meetodid vdivad osutuda ebapiisavaks®. Sellistel juhtudel voib
aruandluskohustuste {ihtlustamine vOi konkreetsete ettevotete rithmade, nditeks VKEde
vajaduste arvessevotmine anda voimaluse vdhendada ettevotjate koormust.

Alates 2023. aasta mértsist on komisjon teinud ettepanekud esimeste oluliste digusaktide
kohta, et iihtlustada aruandluskohustusi,’® ning edasised meetmed esitatakse kooskdolas

32 Otsus (EL) 2022/2481, millega luuakse digikiimnendi poliitikaprogramm 2030.

>3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/activities/testing-and-experimentation-facilities.

>4 COM (2023) 168 final.

35 Histi kavandatud aruandlusnduete kulusid tasakaalustab suurel méiral kasu, mida toob niiteks dhusaaste seire,
finantssektori jérelevalve ja finantsstabiilsuse siilitamine. Sellised nduded ei sisaldu mitte ainult esmastes
oigusaktides, vaid ka rakendusaktides voi delegeeritud digusaktides voi isegi tegevuskorras.

3 ELi pankade kriisiohje- ja hoiusekindlustusraamistiku lédbivaatamine; kindlustus- ja edasikindlustusandjate
aruandluse ja avalikustatava teabe rakenduslikud tehnilised standardid; ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirus, millega muudetakse méirust (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika kohta; majanduse juhtimise
paketi hindamine - aruandluse lihtsustamine; ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéérus, milles
kasitletakse detergente ja pindaktiivseid aineid; liidu tolliseadustik; iildine ravimialane digusraamistik; mitmed
transpordisektoris koostamisel olevad voi kavandatud algatused, nagu kombineeritud vedu késitlev direktiiv,
raudtee ldbilaskevdimet ja raudteeliikluse juhtimissiisteemi Kkésitlev ihtlustatud odigusraamistik ja



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12737-Banking-Union-Review-of-the-crisis-management-and-deposit-insurance-framework-BRRD-review-_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023PC0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023PC0402
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_et
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_et
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023217-proposal-regulation-detergents-and-surfactants_et
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023217-proposal-regulation-detergents-and-surfactants_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13316-Revision-of-the-Union-Customs-Code_et
https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Sustainable-transport-revision-of-Combined-Transport-Directive_et
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf

komisjoni tooprogrammiga. Vabatahtlik, lihtne ja standarditud metoodika keskkonna-,
sotsiaalsetest ja juhtimisriskidest teatamiseks védhendab koormust ja holbustab VKEde
juurdepdisu kestlikule rahastamisele (iiksikasjalikum teave on esitatud punktis 3.2.4 allpool).
Lisaks on komisjoni ettepanek liikkata edasi valdkondlike Euroopa kestlikkusaruandluse
standardite®” vastuvdtmise tihtaeg kasulik driiihingutele, kes kuuluvad Adriiihingute
kestlikkusaruandluse direktiivi kohaldamisalasse, sealhulgas borsil noteeritud VKEdele. See
voimaldab neil keskenduda esimese standardikogumi rakendamisele. Selliste kiinniste
kohandamine, mida kasutatakse VKE maiidratlemiseks raamatupidamisdirektiivi alusel,
vihendab selliste é&riiihingute arvu, kelle suhtes praegu kohaldatakse é&riiihingute
kestlikkusaruandluse direktiivi ja taksonoomiamiidruse kohaseid kestlikkusaruandluse
ndudeid’®.

Lisaks leevendab é&rilihingute koormust see, kui kasvuhoonegaaside heitkoguste seire ja
aruandluse raames vdhendatakse energiasektori, energiamahukate todstusharude ja
lennundusettevotjate aruandluse sagedust metoodika parandamise kohta, ilma et see mdjutaks
jarelevalve tohusust. Lihtsustatud aruandluskohustused, mis tulenevad tarbijavaidluste
kohtuvilist lahendamist késitlevatest ELi digusaktidest, iihtlustavad samuti aruandlusndudeid
ja vihendavad aruannete esitamise sagedust, mojutamata andmete lébipaistvust ja kvaliteeti.

Lihinéddalatel tutvustab komisjon iiksikasjalikumalt meetmeid, mis on juba voetud voi
voetakse koigi etteviotete aruandluskohustuste ratsionaliseerimiseks. Komisjon kavatseb
muuta aruandluskohustuste ratsionaliseerimise oma 2024. aasta todprogrammi oluliseks
osaks, millele lisanduvad uued ettepanekud ja kavandatud hindamised. See to6
siistematiseeritakse 2023. aasta 16puks tulevaste tsiiklite jaoks:

- vottes komisjoni talitustes kasutusele standarditud metoodika, et kaardistada
aruandlusnduded kehtivates digusaktides, halduskokkulepetes ja uutes ettepanekutes;

- tehes kindlaks prioriteetsed valdkonnad koostods édritihingute, valdkondlike
organisatsioonide ja riiklike ametiasutustega (mis on sageli sellise aruandluse liides);

- valmistades komisjoni talitustes ette sihipdrased ratsionaliseerimiskavad 2024. aastaks
ja pérast seda.

VKEdel ja muudel sidusrithmadel on oluline roll koormuse vihendamise onnestumise
tagamisel. Portaal ,,Avaldage arvamust: lihtsustage!* vdimaldab koguda sidusrithmade
arvamusi aruandluskohustuste kohta. Tulevikukindluse platvormil on samuti palutud poorata
erilist tdhelepanu aruandluskohustustele ja pithendada oma 2024. aasta tooprogrammis sellele
iiks vO1 mitu arvamust.

Komisjon teeb jdrgmist:

e Meede 9: esitab 2023. aasta oktoobris siistemaatilise ja korduva tsiikli osana koos

raudteekaubaveokoridoride kaotamine osana keskkonnahoidliku kaubaveo paketist, kaalu ja modtmeid (vt
keskkonnahoidliku kaubaveo pakett) ning sadamariigi kontrolli késitlevate direktiivide ldbivaatamine, jne.

7 Esimesed Euroopa kestlikkusaruandluse standardid (COM(2023) 5303 final) vihendasid oluliselt
aruandluskoormust vorreldes Euroopa finantsaruandluse nduanderiihmalt (EFRAG) saadud tehniliste
nduannetega. Komisjon laiendas iiksnes olulise teabe esitamise poShimdtet, kehtestas mitu {ileminekuperioodi ja
muutis teatavad avalikustamisnduded vabatahtlikuks.

58 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta médruse (EL) 2020/852 (millega kehtestatakse kestlike
investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse mairust (EL) 2019/2088, ELT L 198, 22.6.2020, 1k 13)
artikkel 8.
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tooprogrammiga jargmised ettepanekud aruandlusnduete ratsionaliseerimiseks, sealhulgas
eespool nimetatud meetmed, et saavutada eesmérk vihendada aruandlust 25 %.

3.2 Likviidsuse ja rahastamisele juurdepiisu parandamine
3.2.1 Hilinenud maksetega tegelemine

Arvete hilinenud tasumine mdjutab koigi sektorite driithinguid kogu ELis. Sellel on eriti
negatiivne moju VKEdele, kuna nad soltuvad korrapérastest ja prognoositavatest
rahavoogudest™ ning neil on vdrreldes suurettevdtjatega piiratum juurdepiis likviidsusele.
VKEd, kellele tehtavad maksed hilinevad, peavad katma sellest tuleneva likviidsuspuudujaéagi
lihiajaliste laenudega, mis suurendab nende rahastamiskulusid. Hilinenud maksete
vihendamine annaks VKEdele hddavajalikku likviidsust, et investeerida innovatsiooni voi
kanda kulude kokkuhoid iile tarbijatele®’.

VKEde abipaketi raames teeb komisjon ettepaneku vaadata libi hilinenud makseid
kisitlevad normid, et asendada praegune hilinenud maksmise direktiiv midrusega, millega
kehtestatakse koigi dritehingute puhul siduv maksimaalne maksetdhtaeg 30 pdeva. Sellega
nihakse ette, et hilinenud maksetelt arvestatakse automaatselt hiivitist ja viivist, ning et uute
meetmete toetamiseks tOotatakse vilja tugev jOustamisraamistik. Samuti lihtsustab see
ariihingute jaoks oma oOiguste kaitsmist, vihendades koormust ja hdlbustades vahenduse
kaudu juurdepdisu tohusatele diguskaitsevahenditele.

Vottes arvesse, et hilinenud maksed pohjustavad Euroopa ériiihingutele 158 miljonit eurot
lisakulu pédevas, on uute digusnormide eesmédrk vdhendada hilinenud makseid 35 % vorra.
Lisaks vdhendatakse mérkimisvéérselt driiihingute poolt volgade sissendudmiseks kuluvat
aega, mis aitab Euroopa ettevotetel kokku hoida 340 miljonit inimté6tundi, mis vordub 8,7
miljardi euroga. Lisaks otsesele rahalisele kasule peaks see Oiglasemalt {imber jaotama
likviidsuse majanduses ja vihendama VKEde soltuvust vélisest rahastamisest.

Labivaatamiseks valitud vahend on madrus, millega tunnistatakse kehtetuks ja asendatakse
kehtiv hilinenud maksmise direktiiv. Midrusel on palju eeliseid, pidades eelkdige silmas
vajadust tegeleda hilinenud maksete piiriiileste aspektidega. See vdimaldab votta kogu ELis
kasutusele samad lahendused sellistes pohikiisimustes nagu maksimaalsed maksetihtajad ja
kontrollimenetlused, viivisemddr ja kindlasummalise hiivitise suurus. Samal ajal vdivad
litkmesriigid teatavates aspektides vastu votta rangemaid sétteid.

Komisjon teeb jdargmist:

e Meede 10: teeb ettepaneku hilinenud makseid késitleva uue mééruse kohta, et tugevdada
oluliselt ELi norme hilinenud maksmisega voitlemise kohta dritehingute puhul.

59 Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt hilinenud maksete mdju hindamise aruanne, mis on avaldatud paralleelselt
kéesoleva teatisega.

%0 Neid eesmirke silmas pidades algatas komisjon hiljuti mitu rikkumismenetlust hilinenud maksete valdkonnas,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf 23 1808.
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3.2.2 ELi programmide potentsiaali tdielik drakasutamine VKEde heaks

ELi rahastamisprogrammide raames® VKEdele kuni 2027. aastani antav toetus peaks
eeldatavasti iiletama 200 miljardit eurot, holmates mitmekiilgset rahalist toetust.
VKEdel on iiha raskem rahastamisele juurde piiseda®? ja selle olukorra leevendamiseks on
voetud mitu meedet, niiteks programmi ,,InvestEU“ VKEde komponent,®> mis parandab
VKEde juurdepdisu rahastamisele soodsatel tingimustel. VKEde komponent aitab VKEdel
kohaneda ka kestlike &dritavadega ja sellest rahastatakse idufirmasid, kes tootavad vilja uusi
kestlikke tehnoloogiaid.

Programmi ,JInvestEU“ VKEde komponendi roll Euroopa VKEdele laenu- ja
omakapitalitoetuse pakkumisel on lihiaastatel markimisvéirne. Pangad, garantiiasutused
ja muud finantsvahendajad on esitanud Euroopa Investeerimisfondile (EIF) arvukalt taotlusi,
mille maht on kolm korda suurem kui aastateks 2021-2027 tagatistele eraldatud maht kokku.
Turu ndudlus omakapitaliinvesteeringute jirele aastateks 2021-2027 on juba saavutanud
tdismahu mitmes teemavaldkonnas, nagu puhas tehnoloogia, bioteadused, digipdore ning
sotsiaalne ettevotlus. Programmi ,InvestEU*“ VKEde komponendi iilekasutamine takistab
EIFil eeldatavasti alates 2025. aastast sdlmida finantsvahendajatega uusi tagatislepinguid,
kuna tagatistele eraldatud vahendid on selleks ajaks juba téielikult ammendunud.

Komisjon on teinud Euroopa strateegilise tehnoloogia platvormi (STEP)®** raames
ettepaneku suurendada kittesaadavat ELi tagatist 7,5 miljardi euro vorra programmi
»InvestEU* sihtotstarbelise STEPi komponendi kaudu. Pérast seda, kui kaasseadusandjad
on STEPi vastu votnud, piitiab komisjon programmile ,,InvestEU* eraldatud lisavahendid
VKEde hiivanguks kiiresti kasutusele votta.

Liikmesriikidel voib olla oluline roll programmile ,,InvestEU* tiiendavate vahendite
eraldamisel taaste- ja vastupidavusrahastust voi riigieelarvest, vdi olemasolevate
vahendite iimberpaigutamise voimaluste kasutamisel eelarve jagatud taitmise raames, et
hoogustada investeeringuid oma riigis.

61See hdlmaks VKEde rahastamist jirgmiste vahendite kaudu (komisjoni talituste hinnangud): InvestEU (6,9
miljardit eurot sihtotstarbelisest VKEde komponendist ja tdiendavalt 0,82 miljardit eurot sotsiaalvaldkonna
investeeringute ja oskuste poliitikaharust), taaste- ja vastupidavusrahastu (45,2 miljardit eurot), Euroopa
Innovatsioonindukogu (10 miljardit eurot), Cassini (0,7 miljardit eurot), iihtse turu programmi VKEde sammas
(1 miljard eurot), VKEde intellektuaalomandi fond (0,08 miljardit eurot), programm ,,Digitaalne Euroopa‘“ (0,7
miljardit eurot), Euroopa Kaitsefond (iile 0,2 miljardi euro); Euroopa kosmoseprogramm (1 miljard eurot),
turvaline ithenduvus — IRIS2 (0,72 miljardit eurot), programm ,,Euroopa horisont* (15 miljardit eurot), diglase
illemineku fond (4,8 miljardit eurot), programm ,,Loov Euroopa‘“ (2,3 miljardit eurot), Euroopa Regionaalarengu
Fond (38,71 miljardit eurot), iihtekuuluvuspoliitika koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatused ja
REACT-EU (22 miljardit eurot), Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond (30 miljardit eurot),
Uhtekuuluvusfond (0,05 miljardit eurot), Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (2,52 miljardit
eurot), programm LIFE (0,13 miljardit eurot), Euroopa iithendamise rahastu (0,2 miljardit eurot),
innovatsioonifond (0,17 miljardit eurot), Euroopa Sotsiaalfond+ (0,82 miljardit eurot), Euroopa uus
innovatsioonikava, mis  késitleb siivatehnoloogia idufirmade, VKEde ja viikeste keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate juurdepéddsu rahastamisele (45 miljardit eurot).

92 Eelmise mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) ajal olid VKEdele ette nihtud erinevad
rahastmisvahendid, millest ainuiiksi COSME laenutagamisrahastu kaudu eraldati ligikaudu 900 000-le VKE-le
68 miljardit eurot, aidates neil luua vai séilitada rohkem kui 4 miljonit todkohta.

% https://single-market-economy.ec.europa.cu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_et.

% COM (2023) 335 final.
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STEPi ettepaneku raames pakkus komisjon vilja mitu viisi, kuidas muuta selliste vahendite
kasutamine liikmesriikide jaoks lihtsamaks ja suurendada programmi ,,InvestEU* toel VKEde
rahastamist, eelkdige selgitades mis tahes vahendite iilekannete riigiabi aspekte ja pohimotte
,.€i kahjusta oluliselt* kohaldamist®.

Kui litkkmesriik otsustab eraldada vahendeid programmi ,,InvestEU* litkmesriigi osasse, et
rakendada programmi ,,InvestEU“ olemasolevat finantstoodet, mille on ELi osa jaoks
rakenduspartnerina vélja todtanud rahvusvaheline finantseerimisasutus, néditeks EIP Grupp voi
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, ei kujuta see endast iseenesest riigiabi, nagu
komisjon on STEPi ettepanekus tipsemalt selgitanud®. Selline vdimalik vahendite
ilekandmine (eelarve jagatud tditmise alla kuuluvatest vahenditest, taaste- ja
vastupidavusrahastust voi riigieelarvetest) on seega liikmesriikide jaoks kiire, lihtne ja
vabatahtlik mehhanism, mille abil suunata VKEdele hddavajalikke rahalisi vahendeid, ilma et
see tooks endaga kaasa tdiendavaid aruandlusndudeid lisaks nendele, mis on juba kehtestatud
programmi ,,InvestEU* raames. Seni on mitu litkmesriiki seda voimalust kasutanud. Vottes
arvesse suurt turundudlust, julgustatakse liikmesriike, kes ei ole veel panustanud, toetama
programmi ,,InvestEU* liikmesriigi osa kaudu VKEde finantstoodete rakendamist oma
litkkmesriigis. Komisjon jélgib VKEde komponendi rakendamise edenemist koos VKEde
saadikute vorgustikuga.

Lisaks véivad liikmesriigid ja piirkonnad luua rahastamisvahendeid, mida
kaasrahastatakse eelarve jagatud tiitmise alla kuuluvatest ELi programmidest, et
suunata ELi vahendeid mitmesugustesse finantstoodetesse, nagu laenud, tagatised,
omakapital ja muud riskiga seotud mehhanismid. Selline toetus vdib otseselt aidata
VKEsid. Selle hdlbustamiseks pakub komisjoni platvorm fi-compass®’ vahendeid, sealhulgas
iildist teavet, suuniseid, praktilisi vahendeid ja Oppimisvéimalusi, andes korraldusasutustele
juhiseid rahastamisvahendite kasutamiseks iga ELi eelarve jagatud tditmise alla kuuluva fondi
raames.

Komisjon teeb jdrgmist:

e Meede 11: julgustab litkmesriitke eraldama programmi ,,InvestEU* asjakohase
juhtimisstruktuuri kaudu programmi ,,InvestEU* litkmesriikide osadesse tdiendavaid
vahendeid ning hdlbustama vahendite eraldamist taaste- ja vastupidavusrahastust
programmile ,,InvestEU,”“ andes 2023. aasta oktoobriks suuniseid pohimdtte ,.ei
kahjusta oluliselt” kohaldamise kohta.

Ekspordikrediidi agentuuridel on oluline roll ériiihingute toetamisel rahvusvahelises
kaubanduses. ELi liikmesriikide ekspordikrediidi ja ELi tasandi rahastamisvahendite vahel
hakkab tekkima iiha koordineeritum l&henemisviis, mida tuleks veelgi tugevdada. Venemaa
Ukraina-vastase agressioonisdja tottu peatas enamik ELi ekspordikrediidi agentuure Ukraina
riskide katmise, mis mojutas negatiivselt ELi &ritihingute vdimet Ukrainasse eksportida.
Programmi ,,InvestEU*“ VKEde komponendi ligikaudu 300 miljoni euro suurune rahastu

%5 Selleks muudetakse miiruses (EL) 2021/241 sitestatud tehnilisi suuniseid pdhimdtte ,,ei kahjusta oluliselt*
kohaldamise kohta. See hdlbustab ka programmile ,InvestEU“ vahendite eraldamist taaste- ja
vastupidavusrahastust.

6 See ei piira finantsmédruse artikli 209 15ike 2 punktist ¢ tulenevat kohustust, et ELi rahastamisvahendid ja
eelarvelised tagatised peavad vastama riigiabi eeskirjadele.

67 https://www.fi-compass.eu.
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katseprojekt voimaldab ekspordikrediidi agentuuridel 2024. aastal jitkata oma Ukrainaga
seotud tegevust. Rahastu katseprojekt peaks parandama Euroopa VKEde konkurentsivdimet,
luues Ukrainaga tugevamad sidemed ja voimaldades mitmesaja miljoni euro ulatuses toetada
uut eksporti.

Komisjon teeb jdrgmist:

e Meede 12: teeb 2024. aastal EIFiga koost6dd, et luua rahastu katseprojekt, mis
voimaldab ekspordikrediidi agentuuridel toetada VKEde kaubandust Ukrainaga.

Osana laiemast Kkapitaliturgude liidu algatusest®® on VKEde kasvuturgude,
iileeuroopaliste riskikapitalifondide ja iihisrahastuse loomine parandanud VKEde
juurdepiisu rahastamisele. Hiljutine poliitiline kokkulepe Euroopa iihtse juurdepdasupunkti
kohta muudab suured ja vdikesed ettevotted investoritele ndhtavamaks. Euroopa pikaajaliste
investeerimisfondide méérust ja alternatiivseid investeerimisfonde késitlevad ldbivaadatud
normid suurendavad aga VKEdele kittesaadavate rahaliste vahendite hulka. Noteerimist
kisitleva digusakti ettepanekute®® eesmirk on edendada driiihingute, sealhulgas VKEde
juurdepaisu rahastamisele avalikel turgudel, vdhendades biirokraatiat, lihtsustades eeskirju ja
voimaldades omanikel sédilitada pérast noteerimist otsustusdigus. Noteerimist késitleva
Oigusakti tulevikkuvaatavad ettepanekud on véga olulised tagamaks, et kiiresti kasvavad
ariithingud arenevad edasi ja loovad ELis uusi tookohti. Selleks et parandada VKEde
juurdepadsu turupdhistele rahastamisallikatele ja omakapitalile, on oluline vdtta kiiresti vastu
seadusandlikud ettepanekud kapitaliturgude liidu 2020. aasta tegevuskava raames ja arutada
kapitaliturgude liidu edasist arengut, eelkdige euroriihmas.

Veel iiks voimalus VKEde toetamiseks on Euroopa Innovatsiooninoukogu (EIC), mis on
peamine ELi vahend segarahastamise (toetused, omakapital v6i kvaasiomakapital)
pakkumiseks Kkiiresti kasvavatele idufirmadele ja VKEdele, kes tegelevad labimurdelise
innovatsiooniga. Euroopa Innovatsioonindukogu fond pakub sellistele dritihingutele 0,5-15
miljoni euro ulatuses omakapitali kaudu rahastamist, kasutades oma 10 miljardi euro suurust
eelarvet, et kaasata 30-50 miljardit eurot erainvestoritelt. Komisjoni STEPi ettepanekus
ndhakse ette tdiendavad 2,63 miljardit eurot driiihingutele, kes vajavad jitkurahastamist voi
suuremaid investeeringuid, voimaldades Euroopa Innovatsioonindukogu fondil teha 15-50
miljoni euro ulatuses enneolematuid omakapitaliinvesteeringuid Euroopa jaoks strateegilise
tahtsusega tehnoloogiatesse. Tdiendavad erainvesteeringud voivad kaasa tuua uue 13 miljardi
euro suuruse omakapitalitoetuse pangalaenukolbmatutele VKEdele ja vidikestele keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjatele.

Komisjon aitab VKEdel votta ka energiatohususe meetmeid (energiaauditid, tehnoloogia
ja koolitused), eraldades Euroopa ettevotlusvorgustiku kaudu 10 miljonit eurot iihtse turu
programmist avatud projektikonkursside teel.

3.2.3 Riigihanked

Riigihanketurgudele juurdepiisu lihtsustamine voib aidata VKEdel oma potentsiaali
realiseerida, millel on positiivne méju majanduskasvule ja majanduse taastumisele.
Oluline osa riiklikest investeeringutest tehakse riigihangete kaudu ja need moodustavad 14 %

%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22 7348.

6 COM (2022) 760 final.
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ELi SKPst. VKEdel on aga raskusi hangetele juurdepdidsuga. Komisjon on teinud algatusi,
mis lihtsustavad &riiihingute, sealhulgas VKEde juurdepdisu riigihangetele ka piiriiileselt”®.
Eesmérk on suurendada VKEde osalemist riigihangetes, nii et see vastaks nende iildisele
osakaalule majanduses. Selleks et suurendada VKEde osalemist riigihangetes, on oluline
edendada standardsitete ja -klauslite kasutamist hankedokumentides, eelkdige véikese riskiga
vOi madala maksumusega lepingute puhul, et muuta hankedokumentide menetlemine VKEde
jaoks lihtsamaks. Tuleks edendada VKEde osalemist, niditeks VKE-sobralike tingimuste
(soodsamad finantstingimused ja maksetéhtajad) kasutamist.

Komisjon teeb jdrgmist:

e Meede 13: edendab VKEdele sobivate standardsete hankesétete ja -tingimuste kasutamist,
et suurendada VKEde osalemist riigihangetes.

3.2.4 VKEde juurdepddsu lihtsustamine kestlikule rahastamisele

VKEdel on oluline roll Euroopa Kkliimaneutraalsuse eesmirkide ja muude
keskkonnaeesmirkide saavutamisel’!. Seetottu on oluline leida rahalisi vahendeid
VKEde iileminekuks kestlikkusele, minimeerides samal ajal halduskoormust. Selleks et
kasutada dra kogu nende potentsiaal kestlikule majandusele ilileminekul, vajavad VKEd
eelkdige 1) lihtsat ja standarditud raamistikku keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiskiisimuste
aruandluseks ning 2) finantseerimisasutusi, mis toetavad nende joupingutusi kestliku
ettevotluse suunas litkumisel.

Hoolimata VKEde vajaduste rahuldamiseks juba vdetud meetmetest’? on neil endiselt
raskusi keskkonnahoidlike projektide rahastamisega. VKEde, vilja arvatud borsil
noteeritud VKEde suhtes ei kohaldata ametlikult ELi kestliku rahanduse raamistiku ndudeid.
Komisjon on siiski teadlik, et VKEde rahastamis- ja védrtusahela partnerid nduavad iiha enam
kestlikkusega seotud teavet, sageli mittestandardsel kujul. Seepirast votab komisjon arvesse
VKEde muret, mida nad on viljendanud nende uute kestlikkusaruandluse nduete
edasikanduva moju pérast.

Komisjon on votnud meetmeid nende probleemide lahendamiseks. Esmalt on komisjon
kutsunud” suuri &riiihinguid ja finantsvahendajaid iiles kohaldama VKEdega suhtlemisel
proportsionaalsuse pohimdtet ning piirama VKEde védrtusahela partneritelt teabe kiisimist.
Samuti esitatakse selles konkreetsed suunised, sealhulgas vabatahtlikud vahendid, mida
VKEd saavad kasutada juurdepédsuks tileminekut toetavale rahastamisele.

70 COM (2017) 572 final. 2020. ja 2021. aastal avaldas komisjon kaks uuringut VKEde osalemise kohta
riigihangetes: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-0laa75ed71al
ja https://ec.europa.eu/docsroom/documents/461 1 1/attachments/1/translations/en/renditions/native. 2023. aastal
avaldati kaks brosiiiiri, et edendada idufirmade osalemist riigihangetes:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276.

"I Activity Report 2023 of the OECD Platform on Financing SMEs for Sustainability (1k 6),
https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%?20activity-report-2023.pdf.

72 Komisjoni 2023. aasta juuni teatises ,,Kestliku rahanduse raamistik, mis toimib kohapeal* (COM (2023) 317
final) on sdtestatud, et selline raamistik peaks olema kaasav, kergesti kéttesaadav ja proportsionaalne, et
voimaldada VKEdel koguda rahalisi vahendeid kestlikkusele iileminekuks.

3Komisjoni soovitus (EL) 2023/1425 kestlikule majandusele iilemineku rahastamise hdlbustamise kohta.
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Euroopa finantsaruandluse nouanderiihm (EFRAG) tootab praegu borsil noteeritud
VKEde jaoks viilja lihtsustatud aruandlusstandardeid. Komisjon tagab, et need standardid
on borsil noteeritud VKEde jaoks proportsionaalsed. Nendega piiratakse teabe hulka, mida
borsil noteeritud VKEd peavad éritihingute kestlikkusaruandluse direktiivi kohaldamisalas
esitama. Samuti piiratakse nendega Giguslikult teavet, mida suured dritihingud véivad oma
vairtusahelasse kuuluvatelt VKEdelt Euroopa kestlikkusaruandluse standardite kohaselt
nouda, vahendades seeldbi edasikanduvat moju. See on oluline kaitsemeede, mis on sdtestatud
arithingute  kestlikkusaruandluse direktiivis, et piirata suurettevotjatele kehtestatud
aruandlusnduete kaudset moju véirtusahelasse kuuluvatele VKEdele. Komisjon piitiab
ariihingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi iile peetavatel labirddkimistel tagada,
et need kaitsemeetmed voetakse selles kontekstis iile. Lisaks tootab EFRAG vilja
vabatahtliku standardi borsil noteerimata VKEde jaoks. VKEd saavad seda kasutada sellise
kestlikkusega seotud teabe standardimiseks, mida nad soovivad esitada. See loob paremad
voimalused keskkonnahoidliku rahastamise saamiseks ja holbustab seega iileminekut
kestlikule majandusele.

Kasutajasobralikud vahendid ning teabe ja oskusteabe jagamine koostoos toostuse
sidusrithmadega aitavad VKEdel orienteeruda ELi kestliku rahanduse raamistikus.
Eelkdige peaksid koos kestliku rahanduse platvormiga vilja tootatud lihtsustatud
lahenemisviisid vOimaldama borsil noteerimata VKEdel taksonoomia kasutamisest kasu
saada.

Lisaks peavad finantseerimisasutused toetama VKEde joupingutusi liikuda kestliku
ettevotluse suunas. Selleks tuleb VKEde keskkonnahoidlik rahastamine paremini
integreerida pankade &drimudelitesse. On vaja maidratleda roheliste laenude mdiste ja
kehtestada ELi tasandil standardid roheliste laenude kohta, et suurendada nende
kasutuselevottu. VKEdele antavate roheliste laenude lisamine pankade rohevarade suhtarvu
peaks nditeks suurendama VKEdele antavate roheliste laenude néhtavust ja julgustama
finantseerimisasutusi pakkuma VKEdele kestlikku rahastamist.

VKEde ja taksonoomiaaruandluse / kestliku rahanduse alaste komisjoni uuringute tulemuste
pohjal teeb komisjon jdrgmist:

e Meede 14: tagab, et VKEdel oleks lihtne ja standardne raamistik keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimiskiisimustest aru andmiseks, piirates ohtu, et avalikustamisnduded mdjutavad
borsil noteerimata VKEsid, mis on driihingute kestlikkusaruandluse direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate ettevotjate vadrtusahelas, ning tagades, et borsil noteerimata
VKEdele kehtestatakse kiiresti vabatahtlikud standardid.

e Meede 15: julgustab finantseerimisasutusi integreerima VKEde keskkonnahoidliku
rahastamise oma drimudelitesse jdrgmiselt:

a. tootada Euroopa Pangandusjirelevalve tulevaste suuniste alusel vélja roheliste
laenude standardi vdi miiratluse, eelkdige VKEde jaoks’;

b. hinnata rohevarade suhtarvu VKE-sobralikku kohandamist, mida v&iks kaaluda
taksonoomiaga seotud avalikustamist késitleva delegeeritud Oigusakti
ajakohastamisel.

4 Komisjon esitas 2022. aasta novembris Euroopa Pangandusjirelevalvele taotluse saada ndu roheliste laenude
ja hiipoteeklaenude kohta.
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3.3 Kbvalifitseeritud tootajate kittesaadavus

Viis, kuidas VKEd ja nende tootajad opivad, osalevad ithiskonnas ja juhivad igapievast
aritegevust, muutub tehnoloogia arengu ning iilemaailmsete ja demograafiliste
probleemide valguses. VKEd vajavad nende muutustega toimetulekuks ja vastupidavuse
tagamiseks kvalifitseeritud tootajaid, mis aitaks samal ajal edendada iihiskonda, tootlikkust ja
innovatsiooni.

Komisjon tugineb Euroopa oskuste tegevuskavale,” et aidata liikmesriikidel tagada, et 60 %
koigist tooealistest tdiskasvanutest osaleb igal aastal koolitusprogrammides kooskolas
Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas’® seatud eesmirgiga. Euroopa oskusteaasta ja
enneolematud ELi rahalised vahendid, mis on Kkéttesaadavad oskuste arendamiseks
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 programmit66 perioodil, eelkdige hinnanguliselt
65 miljardit eurot taaste- ja vastupidavusrahastu ning Euroopa Sotsiaalfond+-i kaudu,
pakuvad samuti ainulaadset voimalust kiirendada meetmeid, mis vdivad soodustada VKEde
juurdepadsu pohjalikule ja mitmekesisele oskuste reservile (néiteks ettepanekud digidppe ja -
oskuste kohta)””. Sellega seoses aitab Euroopa digioskuste tunnistuse’® katseprojekt koostdds
litkmesriikide ja sidusriihmadega suurendada digioskuste ldbipaistvust ja tunnustamist,
holbustades VKEde juurdepdidsu digitehnoloogiale {iileminekuks vajalikele andekatele
tootajatele.

Osana kutsehariduse ja -Oppe siisteemide ajakohastamisest’ toetab EL kutsehariduse
tipptaseme Keskusi,?® et arendada kohalikke oskuste oOkosiisteeme alates
korgtehnoloogilisest tootmisest ning ldpetades tehisintellekti, veetehnoloogia ja linnaruumi
haljastamisega. Keskused teevad tihedat koost6dd ettevotjatega, sealhulgas VKEdega, ning
edendavad piirkondlikku arengut, ettevotlust, innovatsiooni ja nutika spetsialiseerumise
strateegiaid. Euroopa Opipoisidppe Liit toetab kogu ELis ulatuslikumat ja paremat
dpipoisiopet, mis on hea voimalus vajalike oskustodliste leidmiseks eelkdige VKEdesse.

Euroopa oskuste pakti®' raames on loodud 18 ulatuslikku oskustealast partnerlust, mis
hélmavad koiki toostusokosiisteeme ja mille eesmirk on teha kindlaks vajaminevad
oskused ning kiivitada koolitused ettevotetes ja nende tarneahelates, et pakkuda 2030.
aastaks 10 miljonile todtajale tiiend- ja iimberopet. VKEd osalevad aktiivselt koigis
ulatuslikes oskustealastes partnerlustes nii iiksiklitkmetena kui ka kaudselt valdkondlike
vorgustikuorganisatsioonide kaudu. Partnerlus teiste osalejatega, niiteks todturu osapoolte ja
oskustealaste partnerluste vorgustikega annab VKEdele juurdepéddsu koolitusprogrammidele,
sisule ja materjalidele, mida neil muidu iildjuhul ei oleks, arvestades nende viiksust ja
piiratud ressursse.

75 COM (2020) 274 final.

76 Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava, mille riigipead ja valitsusjuhid kiitsid heaks 2020. aastal,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=et.

77.COM (2023) 205 final ja COM (2023) 206 final.

78 https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9?.

7 Noukogu soovitus 2020/C 417/01.

80 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501.

8Paktiga ergutatakse ka piirkondliku tasandi partnerlusi, et toetada t66jdu tiiend- ja imberdpet, sealhulgas
VKEdes. Uuringu tulemuste kohaselt on pakti liikkmete iihine tegevus alates pakti sGlmimisest 2020. aastal
joudnud peaaegu kahe miljoni inimeseni. Lisaks on liikmed investeerinud tdiend- ja iimberdppesse kokku
ligikaudu 160 miljonit eurot. https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_et.
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Euroopa ettevotlusvorgustik méngib olulist rolli VKEde koolitamisel, et aidata neil tdita
uusi ndudeid ja kasutada &dra voOimalusi, mida pakuvad sellised meetmed nagu
nullnetotddstuse madrus voi Euroopa kriitiliste toorainete méérus, ning tegeleda roheleppe ja
kestlikkusalaste digusnormide, niiteks ariithingute kestlikkusalast hoolsuskohustust késitleva
direktiivi mojuga.

Ettevotlusoskused on viiga olulised, et aidata olemasolevatel ettevotjatel oma ettevotet
laiendada ja julgustada rohkemaid inimesi ettevotjaks hakkama. Selleks et parandada
naiste vOimalusi ettevotjaks saamisel, on komisjon rakendanud teadlikkuse suurendamise
meetmeid, mis holmavad koolitust, mentorlust ja juhendamist, ning parandanud
naisettevotjate juurdepddsu rahastamisele ja drivorgustikele. Naiteks on programmist
,Erasmus noortele ettevotjatele“®? toetatud rohkem kui 9 000 naisettevdtjat ja programmi
,Women TechEU*“% kaudu on eraldatud naiste asutatud &riithingutele iile 10 miljoni euro.
Siiski on vaja teha tdiendavaid joupingutusi, et kasutada tdielikult dra naiste, noorte ja
torjutuse ohus olevate rithmade ettevatluspotentsiaali.

Samuti on vaja holbustada VKEde jaoks menetlusi, et meelitada ligi talente vilismaalt.
Kéesoleva aasta 10pupoole teeb komisjon ettepaneku talentide liikuvuse potentsiaali
maksimeerimist kisitleva paketi kohta, mis hdlmab seadusandlikku ettepanekut luua ELi
talendireserv ja algatust teha liikmesriikidega koostddd, et hdlbustada kolmandate riikide
kodanike kutsekvalifikatsioonide kiiremat tunnustamist, sealhulgas partnerluste kaudu
kolmandate riikidega, et parandada varbamist ja tdovahendust.

Komisjon teeb jdargmist:

e Meede 16: esitab 2023. aasta neljandaks kvartaliks ettepaneku luua ELi talendireserv ja
algatuse kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide ja oskuste tunnustamise
parandamiseks, et aidata leevendada oskuste nappust ELi to6turul.

e Meede 17: teeb teadlikkuse suurendamise, mentorluse ja juhendamise kampaaniate
kaudu koost6dd kasutamata ettevitluspotentsiaaliga rithmadega, nagu naised, noored ja
puuetega inimesed.

3.4 VKEde toetamine kogu nende ettevotlustsiikli jooksul
3.4.1 Uue ettevotte asutamine

Alates Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act“%* libivaatamisest on
komisjon teinud liikmesriikidega koostood, et vihendada uute ettevotete asutamiseks
kuluvat aega. 2016. aasta idu- ja kasvufirmade algatus®® hdlmas mitmeid meetmeid, et muuta
ettevotte asutamine ja selle laiendamine Euroopas ettevotjate jaoks atraktiivsemaks. Samuti
julgustab komisjon liikmesriike edendama idufirmade loomist, rakendades ELi idufirmade
standardit kisitlevas deklaratsioonis kirjeldatud pdhimdtteid ja parimaid tavasid®®. Need
hdlmavad muu hulgas jargmist:

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/.

83 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en.
8 COM (2011) 78 final.

85 COM (2016) 733 final.

8 https://startupnationsstandard.ew/files/SNS-declaration.pdf.
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e lihtsustada idufirmade jaoks uute juriidiliste isikute loomist nii internetis kui ka
véljaspool seda voOimalikult lihikese aja ja kuluga, sealhulgas vOimalus esitada
haldusdokumente veebis, et asutada idufirma vdi tiitarettevotja teistes litkmesriikides;®’

e luua kiirmenetlus idufirmade asutamiseks (sealhulgas turulepddsu kasutajatugi) iihtse
veebipdhise juurdepddsupunkti kaudu, mille kaudu saab tdielikku teavet riiklike
haldusnduete ja rahastamisvoimaluste kohta ning mis on {ihendatud tihtse digiviravaga;

e toetada mitmekesisust ja kaasatust kooskdlas ELi sotsiaalmajanduse tegevuskavaga®®.

3.4.2 Aritegevuse laiendamine

Kaéesolevas teatises esitatud meetmed voimaldavad VKEdel konkureerida ja kasvada.
VKEd on praegu méératletud kui alla 250 to6tajaga ériilihingud, mille aastakéive on kuni 50
miljonit eurot voi bilansimaht kokku kuni 43 miljonit eurot. Need kiinnised kehtestati 2003.
aastal. Kuigi kakskiimmend aastat hiljem kuulub enamik &rilihinguid endiselt VKEde
méidratluse alla, on moned aritihingud méératlusest vélja kasvanud ja neist on saanud
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjad.

2021. aastal hindas komisjon VKEde méairatlust ja joudis jareldusele, et see on endiselt
asjakohane (ELi VKEde keskmine kiive jii kiinnisest tunduvalt allapoole)®®. Hindamine
viidi 1dbi 2018. aasta andmete pdhjal ning selles ei olnud vdimalik arvesse votta pandeemia,
Ukraina sdja ega energiakriisi mdju, mis on sellest ajast saadik raputanud ELi majandust ja
kiirendanud mirkimisvaarselt inflatsiooni, mis hakkab alles praegu jark-jargult vihenema.
Vottes arvesse praeguseid ja tulevasi majandusprobleeme alates digiteerimisest ning lopetades
demograafiliste muutustega, voib VKE staatuse kiinnise méératlemisel olla asjakohane votta
suuremal mééral arvesse nende tootlikkuse kasvu viimase kahe aastakiimne jooksul.

2021. aasta hindamise kiigus jouti ka jireldusele, et on vaja uurida probleeme, millega
driithingud seisavad silmitsi pirast VKE-faasist villjakasvamist”. Niiteks vdib neid
mojutada kiinniseefekt, mis esineb siis, kui VKEde kasuks vdetud mitmesugustest meetmetest
saadav kasu kaob, kui kasvav drilihing iiletab {ihe neist parameetritest.

Hiljutises komisjoni uuringus rohutati keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate
keskset rolli ELi majanduses:®! viikesed (250-499 tdé6tajat) ja suured (500-1499 tootajat)
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjad annavad kokku iile 13 % kogu ELi
finantssektorivélisest toohoivest. Keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate osakaal on eriti
suur toostusokosiisteemides, mis on keskse tdhtsusega ELi konkurentsivdime ja tehnoloogilise
suverddnsuse jaoks: elektroonika, lennundus-, kosmose- ja kaitsetdostus, energeetika,
energiamahukad to6stusharud ja tervishoid.

Nende ettevotjate diinaamilise kasvu toetamiseks ja rahastamispuudujiigi
vihendamiseks on olemas mitmesugused Euroopa Komisjonis heaks kiidetud
riskifinantseerimise ja laienemise rahastamiskavad. Suunised
riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta sisaldavad viikeste

87 Kooskdlas direktiiviga (EL) 2019/1151 ja ettepanekuga COM (2023) 177 final.

88 COM (2021) 778 final.

% Viimane hindamine COM SWD (2021) 280 final.

%0 SWD (2021) 280 final.

1 Uuring ELi keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate kaardistamiseks, mddtmiseks ja iseloomustamiseks,
2022, https://op.europa.eu/en/publication- detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461.
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keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate madératlust ja vdimaldavad neile teatavatel
tingimustel abi anda. Samuti vdimaldab komisjon liikmesriikidel toetada keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjaid ajutise kriisi- ja {ileminekuraamistiku®?* ning libivaadatud
iildise grupierandi maruse®® alusel.

Viikesed keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjad kasvavad tavaliselt kiiremini, on
uuenduslikumad ja saavad digiiileminekuga paremini hakkama kui VKEd, kuid neil
esineb ka teatavaid probleeme, nagu oskustooliste puudus voi halduskoormus.
Statistilised andmed viikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate kohta on piiratud ja
puudub iihtne ldhenemisviis véikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevitjate kasvu
toetamiseks.

Komisjon teeb jdrgmist:

e Meede 18: votab arvesse VKEde madratluses sétestatud kiinniseid {iiletavate dritihingute
vajadusi ja vdikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate laiemat hulka, tehes 2023.
aasta lopuks jargmist:

a. analiiisib korge inflatsiooni ja tootlikkuse pikemaajalise kasvu moju ning
koostoimet ~ vOimalike lisameetmetega  keskmise  turukapitalisatsiooniga
ettevotjatele, et tdsta vajaduse korral kehtiva VKEde méératluse finantskiinniseid;

b. tootab vilja viikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate thtlustatud
madratluse;

c. votab seejiarel meetmeid, mis on vajalikud VKEde ldbivaadatud méératluse
kajastamiseks asjaomastes digusaktides, ning

d. koostab viikese keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotja méératlusel pdhineva
andmekogumi ja hindab vdimalikke meetmeid nende kasvu toetamiseks
(sealhulgas teatavate VKE-sobralike meetmete voimalik kohaldamine kohandatud
kujul).

3.4.3  Ettevotte iileminek, maksejouetuse ennetamine ja ettevotjatele uue voimaluse andmine

Ettevotete edukas iileminek toob kasu Euroopa majandusele ja sotsiaalsele struktuurile,
viltides tookohtade kadumist ja kaitstes majandustegevust. Komisjoni soovitus ettevotete
ilemineku kohta, milles késitletakse ettevotete iilemineku peamisi diguslikke, eelarve- ja
haldusaspekte, kehtib ka pracgu®. Komisjon on edendanud ettevdtete {ilemineku parimaid
tavasid, mis on vilja tootatud mitme ELi rahastatud projekti® raames voi mille on vilja
tootanud teised sektoris tegutsevad sidusrithmad. 2021. aastal viis komisjon l&bi uuringu
ettevotete iilemineku tdendusbaasi parandamise kohta®®. Lisaks soovitas komisjon oma
ettepanekus votta vastu ndukogu soovitus sotsiaalmajanduse raamtingimuste viljatdotamise

92 COM (2023) 1711.

93 Komisjoni méirus (EL) 2023/1315.

% COM 94/1069/EU. Eelkdige tegi komisjon ettepaneku sihipiraste maksusoodustuste kohta, nagu pirandi- ja
kinkemaksu tingimuslik vihendamine ettevotte iileandmise korral jargmisele pdlvkonnale, tingimuslik maksude
edasililkkamine, reinvesteerimismaksu vidhendamine voi spetsiaalsed maksusoodustused, et soodustada
dritihingu tileminekut td6tajatele eesmérgiga tagada, et tileminekumaksud ei ohusta ettevotte plisimajaamist.

95 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_et.

% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fdfac129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-190448642.
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kohta,”” et liikkmesriigid looksid raamistiku, mis vdimaldab ettevdtete iileminekut tootajatele,
et nad saaksid moodustada tootajate iihistuid. Vottes arvesse ettevotete tilemineku tdhtsust, on
komisjon valmis hindama hiljutisi arenguid litkmesriikides.

Early Warning Europe Mentor Academy”® tdotab vilja veebipdhise dppeprogrammi
mentoritele, et neil oleks voimalik paremini toetada maksejouetuse ohus olevaid &riiihinguid
ja aidata omanikel oma ettevote jargmisele pdlvkonnale {ile anda.

Ligikaudu 50 % wuutest ettevotetest jiab esimese viie tegevusaasta jooksul
maksejouetuks,” mistottu komisjoni maksejouetuspoliitika toetab pankrotti sattunud
ettevotjaid, et nad saaksid Kiiresti uue voimaluse. Saneerimist ja maksejouetust késitleva
direktiivi eesmirk on viltida pankrotti ja aidata maksejouetutel ettevotetel uuesti jalule tousta.
Komisjon esitab 2026. aasta keskpaigaks aruande direktiivi sitete kohaldamise ja mdju kohta.
Lisaks tegi komisjon 2022. aastal kapitaliturgude liidu raames ettepaneku votta vastu
direktiiv, millega {ihtlustatakse maksejouetusdiguse teatavaid aspekte'®. Selle kdige
uuenduslikum omadus on lihtsustatud, kiire ja kulutdhusa likvideerimismenetluse
kehtestamine mikroettevotjate jaoks. Komisjon julgustab kaasseadusandjat selle ettepanekuga
kiiresti edasi litkkuma. See on viga oluline, et tagada tohusamad maksejouetusmenetlused ja
seega suurendada piirilileseid investeeringuid, sealhulgas VKEde jaoks.

Komisjon teeb jdargmist:

e Meede 19: hindab 2024. aasta teiseks kvartaliks koos VKEde saadikute vorgustikuga
ettevotete lilemineku raamtingimusi litkmesriikides.

4 Jareldused

VKEd tegutsevad endiselt viga ebakindlas majanduskeskkonnas. Kiill langustrendis, kuid
jatkuvalt korge inflatsioon pérsib endiselt lisavddrtust ja to0hdivet ning geopoliitilise
ebakindluse tottu on paljud tarneahelad jitkuvalt surve all.

Lisaks rahalisele toetusele, sealhulgas komisjoni ulatuslikele joupingutustele, mille
kogusumma 2027. aastani on ligikaudu 200 miljardit eurot, on seetdttu vaja hoogustada
poliitilist toetust VKEdele, vottes aluseks kéesolevas teatises esitatud meetmed. Kdik need
meetmed on suunatud VKEde kolme peamise tegevusprobleemi — halduskoormus,
rahastamine ja oskused — lahendamisele, teenides jdrgmisi konkreetseid eesmérke: luua
soodne Oigusraamistik, vihendada aruandlusndudeid, lihtsustada maksustamist, soodustada
likviidsust, parandada juurdepédsu rahastamisele, pakkuda VKEdele digeid oskusi ja toetada
VKEsid kogu nende ettevotlustsiikli jooksul.

Nagu on meelde tuletatud komisjoni VKEde strateegias,'” on VKEde tulemuslikuks
abistamiseks ja toetamiseks vaja iihismeetmeid ja tugevat partnerlust koigi osalejate — ELi
institutsioonide, riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste, VKEde, suurettevotjate,
tooturu osapoolte, kodanikuiihiskonna ja investorite — vahel. Eelkdige kutsub komisjon

°7COM (2023) 316 final.

%8 https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy.
% COM (2012) 795 final.

100 COM (2022) 702 final.

101 COM (2020) 103 final.
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litkkmesriike iiles kohaldama riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil pdhimdtet
,koigepealt motle vdikestele®.

Komisjon on seisukohal, et kasutada tuleks koiki voimalikke vahendeid, mis muudavad
VKEde elu lihtsamaks ja selgemaks. Komisjoni 1&dhenemisviisi nurgakivid on lithiajaline abi,
VKEde pikaajaline konkurentsivdime ja vastupidavus ning dJiglane ja VKE-sobralik
ettevotluskeskkond.
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