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1. WPROWADZENIE

Statystyki w zakresie wolnych miejsc pracy (JVS) przedstawiajg liczb¢ miejsc pracy, ktore
w danym momencie pozostaja nieobsadzone, co odzwierciedla niezaspokojony popyt na

prace.

Zawieraja zatem kluczowe informacje na temat mozliwych rozbiezno$ci migdzy podazg pracy
a popytem na pracg¢, w tym wystepujacych na rynku pracy niedopasowan, ktore pojawiajg sie,
gdy umiejetnosci lub lokalizacja 0s6b poszukujacych pracy nie odpowiadajg oczekiwaniom
ze strony ewentualnych pracodawcow.

Na swojej stronie internetowej' Eurostat publikuje kwartalny komunikat prasowy dotyczacy
JVS, zawierajacy duzy zbior danych przedstawiony w podziale na rodzaj dziatalno$ci
gospodarczej.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady(WE) nr 453/2008 z dnia 23 kwietnia
2008 r. dotyczacym statystyk kwartalnych w zakresie wolnych miejsc pracy we Wspolnocie?
(,,;ozporzadzenie  dotyczace JVS”) ustanowiono wspdlne ramy opracowywania
i przekazywania Komisji przez panstwa cztonkowskie poréwnywalnych danych.

Na mocy art. 10 rozporzadzenia dotyczacego JVS Komisja jest zobowigzana do
przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania dotyczacego wykonania
tego rozporzadzenia do 24 czerwca 2010 r., a nastepnie do sktadania takiego sprawozdania co
trzy lata. Celem tego sprawozdania jest ocena jakosci statystyk przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie oraz danych zagregowanych dla UE. Ponadto nalezy w nim okres$li¢
roOwniez obszary, w ktorych w przyszto$ci mozna by wprowadzi¢ ulepszenia.

Niniejsze sprawozdanie jest szostym sprawozdaniem JVS Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady®. Skoncentrowano si¢ w nim na danych dotyczacych JVS otrzymanych
od czasu poprzedniego wydania i odnoszacych si¢ do kwartatéw odniesienia od pierwszego
kwartatu  2022r. (I kw.2022r.) do trzeciego kwartatu 2024r. (III kw. 2024 r.).
Odzwierciedlono w nim uwagi poczynione przez Eurostat podczas gromadzenia i walidacji
danych dotyczacych JVS za te kwartaly odniesienia oraz wykorzystano dokumentacje
przedstawiong przez panstwa cztonkowskie wich rocznych sprawozdaniach dotyczacych
jakosci®.

! https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/3-16122024-bp

2Dz.U. L 145 2 4.6.2008, s. 234. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/453/oj/eng

3 Zob. poprzednie sprawozdanie: COM(2022) 355 z dnia 26 lipca 2022 r.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0355&qid=1738593721236,
4 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/jvs_esms.htm
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W celu uzupehienia ogdlnych ram ustanowionych w rozporzadzeniu dotyczacym JVS
Komisja przyjeta dwa rozporzadzenia wykonawcze:

- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1062/2008°, w ktérym okre$lono procedury
sezonowego dostosowywania, obowigzujace od pierwszego kwartatu 2014 r., strukture
itres¢ rocznych sprawozdan dotyczacych jakosci, ktore panstwa cztonkowskie
przedktadaja Komisji, oraz terminy, w ktorych nalezy przesta¢ te sprawozdania;

- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 19/2009°, w ktérym zdefiniowano pojecie wolnego
miejsca pracy, okreslono terminy przesytania danych oraz ustalono okresy, ktérych
dotyczy¢ ma pierwszy zestaw danych. W zalaczniku do tego aktu prawnego
wymieniono panstwa cztonkowskie przeprowadzajace analizy wykonalno$ci oraz
podmioty podlegajace tym analizom.

W zalaczniku 2 do rozporzadzenia (WE) nr 1062/2008 okreslono nastepujace kryteria jakosci
danych dotyczacych JVS: trafno$¢, dokladnosé, terminowos¢ i punktualnos$é, dostepnosc
1 przejrzystos¢, poréwnywalnos¢ 1 spdjnose.

Kwestie dostepnosci i przejrzystosci danych dotyczacych JVS sa obecnie dobrze ugruntowane
dzieki publikacji szczegdélowych metadanych i krajowych sprawozdan dotyczacych jako$ci na
stronie internetowej Eurostatu. Niniejsze sprawozdanie dotyczace JVS bedzie zatem
skoncentrowane na innych kryteriach.

2. OGOLNY POSTEP DOKONANY OD CZASU OSTATNIEGO SPRAWOZDANIA

Opisana powyzej podstawa prawna JVS ma zastosowanie do okresu odniesienia objetego
niniejszym sprawozdaniem.

W 2022 r. Komisja przeprowadzita ewaluacj¢ i1 oceng skutkow w odniesieniu do wszystkich
statystyk rynku pracy dotyczacych przedsiebiorstw, w tym JVS. Na tej podstawie Komisja
przedstawila wniosek dotyczacy zastapienia rozporzadzenia ramowego, ktory zostal przyjety
28 lipca 2023 r.” Nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/941
w sprawie statystyk rynku pracy dotyczacych przedsigbiorstw w Unii Europejskie;,
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 530/1999 oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2003 i (WE) nr 453/2008 zostalo przyjete 7 maja 2025 r.3

> Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1062/2008 zdnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr453/2008 dotyczacego statystyk kwartalnych
w zakresie wolnych miejsc pracy we Wspolnocie w odniesieniu do procedur sezonowego dostosowywania
i sprawozdan dotyczacych jakosci (Dz.U. L 285 z 29.10.2008, s. 3).

® Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 19/2009 z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 453/2008 dotyczacego statystyk kwartalnych w zakresie wolnych
miejsc pracy we Wspolnocie w odniesieniu do definicji wolnego miejsca pracy, dat odniesienia dla gromadzenia
danych, specyfikacji dotyczacych przekazywania danych oraz analiz wykonalnosci (Dz.U. L 9 z 14.1.2009, s. 3).
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52023PC0459.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:L._202500941
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Gtowne zmiany, ktore mialy miejsce w okresie odniesienia, byly nastepujace:

aktualizacja agregatu dla strefy euro w celu odzwierciedlenia wiaczenia Chorwacji po
przyjeciu przez ten kraj euro w dniu 1 stycznia 2023 r.;

- uwzglednienie w kwartalnych komunikatach prasowych analizy wskaznika wakatow
wedlug sekcji NACE, w odniesieniu do agregatow zarowno dla strefy euro, jak i dla
UE;

- rozpowszechnianie kwartalnych komunikatéw prasowych w zmienionym formacie
z interaktywnymi wykresami;

- rozszerzenie zakresu JVS dla Francji na male przedsigbiorstwa zatrudniajgce mniej niz
10 pracownikow.

W kolejnych sekcjach przedstawiono uwagi na temat najnowszych zmian w odniesieniu do
zakresu, standardow gromadzenia danych, walidacji danych i sezonowego dostosowywania.

2.1 Zakres

W Swietle prawa UE panstwa czlonkowskie maja obowigzek przedstawi¢ liczbe wolnych
miejsc pracy oraz obsadzonych stanowisk w odniesieniu do wszystkich jednostek
gospodarczych oraz dla kazdej sekcji statystycznej klasyfikacji® dziatalnoéci gospodarczej we
Wspdlnocie Europejskiej (NACE Rev. 2). W przypadku matych przedsigbiorstw
(zdefiniowanych jako jednostki zatrudniajace mniej niz 10 pracownikéw) oraz w przypadku
sekcji NACE Rev. 2 od O do S' (gltéwna dzialalno$¢é: administracja publiczna, opieka
zdrowotna 1 szkolnictwo) rozporzadzenie dotyczace JVS przewiduje jednak, ze te panstwa
cztonkowskie, ktore majg trudnosci z dostarczeniem danych, powinny przeprowadzi¢ analizy
wykonalno$ci. Mimo iz te analizy wykonalnosci umozliwity niektorym panstwom
cztonkowskim uwzglednienie w statystykach calej gospodarki, celu tego nie osiagnigto
jeszcze w Danii, Francji 1 Wtoszech.

Od czasu ostatniego sprawozdania Francja rozpoczeta przekazywanie danych o wolnych
miejscach pracy w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw niezaleznie od ich wielkosci,
w tym przedsigbiorstw zatrudniajagcych 1-9 pracownikow. Przekazano roéwniez szeregi
wsteczne za okres rozpoczynajacy si¢ od drugiego kwartatu 2011 r. (II kw. 2011 r.).

W Danii badane sg jedynie jednostki w ramach gospodarki przedsigbiorstw (sekcje NACE
Rev. 2 od B do N). We Francji 1 Wtoszech ,,Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenie spoleczne” (sekcja O NACE Rev. 2) nie jest przedmiotem

9 Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
statystycznej klasyfikacji dzialalnos$ci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajgce rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie okre§lonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393
7 30.12.2006, s. 1). Dz.U. L 393 7 30.12.2006, s. 1; ELI: https://data.europa.eu/eli/reg/2006/1893/0j.

10 W tym: administracj¢ publiczng i obrone narodows; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (sekcja O),
edukacj¢ (sekcja P), opiek¢ zdrowotna i pomoc spoteczng (sekcja Q), dziatalno$¢ zwiazana ze sztuka, rozrywka
irekreacja (sekcja R) oraz pozostala dzialalnos¢ ustugowa, taka jak dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich,
naprawa komputerow i artykutow uzytku osobistego i domowego, oraz pozostala indywidualna dzialalnos¢
ustugowa (sekcja S).
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badania, a instytucje publiczne nie s3 w peli ujete w dziale ,,Edukacja” lub ,,Opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna” (sekcje P 1 Q NACE Rev. 2).

2.2 Standardy gromadzenia danych

Najnowsza wersje struktury wymiany danych statystycznych i metadanych (SDMX)!!, a takze
uzgodnione na szczeblu miedzynarodowym wykazy kodow (dostepne w internecie za
posrednictwem specjalnego rejestru)!? z powodzeniem wykorzystywano do odbioru danych
od panstw cztonkowskich, tworzenia JVS, a takze przekazywania danych dotyczacych JSV do
Europejskiego Banku Centralnego.

2.3  Walidacja danych

Eurostat nadal przeprowadzatl kontrole wiarygodnos$ci wszystkich danych przekazywanych co
kwartal, porownujac szeregi na przestrzeni czasu ipomiedzy obszarami dziatalnosci
gospodarcze] zgodnie z NACE. W przypadku znacznych zmian w ujeciu kwartal do kwartatu
Eurostat zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o potwierdzenie danych albo przestanie pliku
ze skorygowanymi danymi. W przypadku wykrycia zmian o duzym zakresie lub naglych
zmian, w ktorejkolwiek konkretnej sekcji NACE, podejmowane sg systematyczne dzialania
nastgpcze z udziatem zainteresowanych panstw.

24 Sezonowe dostosowywanie

Na podstawie rozporzadzenia Komisji nr 1062/2008 wszystkie panstwa cztonkowskie UE
iinne panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)® powinny réwniez
przekazywaé szeregi sezonowo dostosowane wraz z danymi dotyczacymi wolnych miejsc
pracy iobsadzonych stanowisk w ujeciu indywidualnym izagregowanym co najmniej dla
sekcji NACE Rev. 2 od Bdo E, F,od Gdo I, J, K, L, od M do N, od O doQiodRdoS.
Eurostat wykorzystuje przekazywane mu sezonowo dostosowane dane dotyczace wolnych
miejsc pracy iobsadzonych stanowisk, aby obliczy¢ sezonowo dostosowane wskazniki
wakatow w ujeciu wzglednym.

Na poziomie UE 1istrefy euro obsadzone stanowiska i wolne miejsca pracy sg najpierw
agregowane dla wszystkich panstw czlonkowskich, a nastepnie dostosowywane sezonowo
(bezposrednie dostosowanie sezonowe).

Eurostat publikuje sezonowo dostosowane dane dotyczace agregatow UE w bazie danych'*
i w artykule z serii ,,Statistics Explained” na temat JVS'> wraz z danymi niedostosowanymi
sezonowo (zob. sekcja 4.5).

' https://sdmx.org/ (dostepne tylko w jezyku angielskim).

12 https://webgate.ec.europa.eu/sdmxregistry/ (dostepne tylko w jezyku angielskim).

13 Z wyjatkiem Liechtensteinu, poniewaz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1062/2008
z dnia 27

lutego 2003 r. nie ma zastosowania do tego panstwa. W calym dokumencie Norwegig¢ i Islandi¢ okresla si¢

mianem ,,pozostatych panstw EOG”.

14 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/jvs_q_nace2/default/table?lang=en&category=labour.jvs

15 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics
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Eurostat nadal monitorowat procedury sezonowego dostosowywania za pomocg specjalnego
zalgcznika dotgczonego do krajowych sprawozdan dotyczacych jako$ci. W szczegoélno$ci
zalacznik ten zawiera szczegdlowe informacje na temat zastosowanych modeli sezonowego
dostosowywania, wykrytych wartosci oddalonych, wielkosci dostosowan i zmiennosci
wynikow.
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2.5 Sprawozdania dotyczace jakoSci

Panstwa cztonkowskie przedlozyly roczne sprawozdania dotyczace jakosci zasadniczo
w terminie, tj. do dnia 31 sierpnia 2024 r., korzystajac z najnowszej wersji narzedzia do
obstugi metadanych Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS Metadata Handler).
Sprawozdania udostepniono wszystkim uzytkownikom!'¢.

3. ROZWOJ GOSPODARCZY PRZEZ PRYZMAT JVS

W okresie odniesienia Eurostat nadal dostarczat uzytkownikom instytucjonalnym i ogoétowi
spoteczenstwa JVS i wskazniki pochodne dotyczace cyklicznych i strukturalnych zmian na
rynkach pracy UE. Najnowsze zmiany opisano w sekcjach 3.1 1 3.2 ponize;.

3.1 Cykl wolnych miejsc pracy

Jak pokazano na ponizszym wykresie, JVS przedstawiaja punkt zwrotny w drugim kwartale
2022 r. (IT kw. 2022 r.) zarowno dla UE, jak i dla strefy euro. Oznaczato to poczatek spadku
wskaznikow wolnych miejsc pracy po kilku kwartatach nastepujacych po sobie wzrostow.

% Wskazniki wakatow, cata gospodarka

- dane niedostosowane sezonowo-

—e—Strefaeuro —e—UE

T1‘T2‘T3‘T4‘Tl‘TZ‘T3‘T4‘T1‘T2‘T3‘T4‘T1‘T2‘T3‘T4‘T1‘T2‘T3‘T4‘Tl‘TZ‘T3‘T4‘T1‘TZ‘TS‘T4‘T1‘T2‘T3‘T4‘T1‘T2‘T3‘T4‘T1‘T2‘T3

2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

3.2 Krzywa Beveridge’a

Oproécz tego, ze JVS sg waznym wskaznikiem analizy cykli koniunkturalnych, dostarczaja
one informacji na temat wynikow w zakresie dopasowania umiej¢tnosci i kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy za pomocy ,,krzywej Beveridge’a”.

Na ponizszym wykresie przedstawiono krzywa Beveridge’a dotyczaca UE, pokazujaca
negatywny zwigzek miedzy bezrobociem a wolnymi miejscami pracy, tj. wraz ze wzrostem
liczby nowych miejsc pracy liczba bezrobotnych maleje. Podczas gdy przemieszczenia

16 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/jvs_esms.htm (dostepne tylko w jezyku angielskim).
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wzdluz krzywej Beveridge’a mozna przypisa¢ zmianom zwigzanych z kurczacymi sie¢
zasobami pracy, zmiany krzywej moga wskazywa¢ na zmiany w wydajnosci dopasowania
miedzy podazg pracy a popytem na pracg, tj. tatwo$¢, z jakg osoby bezrobotne moga znalez¢
zatrudnienie. Wskaznik wolnych miejsc pracy i dane liczbowe dotyczace stopy bezrobocia
wykorzystane do skonstruowania ponizszych krzywych Beveridge’a sg czterokwartalnymi
srednimi danych kwartalnych.

Miedzy pierwszym kwartatem 2021 r. (I kw. 2021 r.) a czwartym kwartatem 2022 r. (IV
kw. 2022 r.) obserwujemy staly wzrost wskaznikow wakatow na bardziej stromym odcinku
krzywej Beveridge’a. Od punktu zwrotnego wskazniki wakatow w UE gwaltownie spadaja,
przy czym do tej pory nie odnotowano jednoczesnego wzrostu stopy bezrobocia.

W okresie odniesienia niniejszego sprawozdania Eurostat aktualizowal krzywa Beveridge’a
dla UE dwa razy wroku iprzedstawit uwagi na temat wynikow w artykule Statistics
Explained'’. Ponizej przedstawiono krzywa za okres do ostatniego kwartatu objetego
niniejszym sprawozdaniem (III kw. 2024 r.).

Krzywa Beveridge’a w UE, od IV kw. 2006 do 11l kw. 2024 (czterokwartalne srednie wskazniki)

3,1

30 111 kw.-2022

2,9
2,8 11 kw.
2,7
26
25 kw2024
24

23

22 111 kw.-2021
21
2,0
1,9 111 kw.-2017
18

1,7
IV kw.-2016

Wskazniik wolnych miejsc pracy (%)

1,6
11 kw.-2008 11l kw.-2007

15 11l kw.-2015

14 IV kw.-2006

11l kw.-2014
1,3 -

1,2 1 kw.-2010

1l kw.-2013
1,1
1,0

5,5 6,0 6,5 7,0 7,5 8,0 8,5 9,0 9,5 10,0 10,5 11,0 11,5 12,0

Stopa bezrobocia (%)

Zrédio: Eurostat (kody danych online: jvs_q_nace2, Ifsq_urgan)

17 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_and_unemployment_rates_-
_Beveridge curve
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4., JAKOSC DANYCH

W niniejszej cze$ci sprawozdania przedstawiono wszystkie aspekty zwigzane z jakoscig
europejskich statystyk w zakresie wolnych miejsc pracy: trafnos$¢, doktadnosé, terminowosé
1 punktualnos$¢, dostepnosc¢ 1 przejrzystosé, pordéwnywalnos¢ i spojnosé.

4.1 Trafnos¢

JVS maja duze znaczenie dla analizy ekonomicznej, poniewaz sg gtownym zrodiem danych
mierzacym niezaspokojony popyt na prace.!® Dane kwartalne JVS s3 wykorzystywane przez
stuzby Komisji (Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych 1 Wlaczenia
Spotecznego oraz Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych) oraz Europejski
Bank Centralny do monitorowania krotkoterminowych zmian w zakresie cyklu
koniunkturalnego i rynku pracy.

Wskaznik wakatow jest jednym z podstawowych europejskich wskaznikéw gospodarczych!®,
stanowigcych  glowne  Zrédto  informacji  shluzacych  analizie 1 monitorowaniu
krotkookresowych cyklicznych tendencji gospodarczych w UE, strefie euro 1 poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

JVS wykorzystano rowniez w kilku oficjalnych dokumentach, wtym we wspolnym

sprawozdaniu Komisji o zatrudnieniu (2024)%°

Komisji (wiosna 2023 1.)!.

1 w europejskiej prognozie gospodarczej

4.2 Dokladnos$¢

Aby zmierzy¢ poziom dokladnosci, panstwa czlonkowskie obliczaja wspotczynniki
zmienno$ci liczby wolnych miejsc pracy (niedostosowane sezonowo), uwzgledniajac
charakterystyke struktury ich krajowej proby. Wspotczynnik zmienno$ci wyraza odchylenie
standardowe jako odsetek szacowanej wartosci przecigtnej. Wedlug sprawozdan dotyczacych
jakosci za rok odniesienia 2023 wspodtczynniki zmiennosci catkowitej liczby wolnych miejsc
pracy ksztattowaly si¢ na poziomie ponizej 15 % we wszystkich panstwach cztonkowskich
oprocz Irlandii®.

Wskaznik odpowiedzi ma znaczacy wplyw na doktadno$¢ szacunkoéw. Jak wynika ze
sprawozdan panstw cztonkowskich dotyczacych jakosci, wskaznik odpowiedzi ksztattowat si¢
na poziomie od 14,7 % w Niemczech®® (w przypadku ankiety pocztowej przeprowadzone;

18 W sytuacjach, w ktérych dane dotyczace wolnych miejsc pracy nie sg dostepne, niezaspokojony popyt na
prace zostal w niektorych przypadkach wyrazony w

analizie ekonomicznej za pomoca wskaznikow zastgpczych opartych na badaniach, na przyktad dotyczacych
postrzeganych niedoborow sity roboczej zglaszanych przez przedsigbiorstwa.

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,,Statystyki w strefie euro

w kierunku usprawnionych metod w zakresie statystyk i wskaznikow dla strefy euro”, COM(2002) 661 final.

20 https://op.europa.ew/pl/publication-detail/-/publication/93b9¢730-8da5-11ee-8aa6-01aa75ed71al/language-pl
Hhttps://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-spring-

2023 _pl#:~:text=The%20European%?20economy%20continues%20t0%20show%20resilience%20in.lifting%20t
he%20growth%?200utlook%20for%202023%20and%202024

22 Metadane JVS: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/jvs_esms.htm.

23 Udziat w badaniu dotyczacym wolnych miejsc pracy nie jest obowigzkowy w Niemczech, co wyjasnia niski
wskaznik odpowiedzi na ankiet¢ pocztowa prowadzona w kazdym czwartym kwartale wroku. W celu
skorygowania ewentualnych bledéw systematycznych wynikajacych zbraku odpowiedzi zmienia si¢ wagi
wynikow badania przy uzyciu danych administracyjnych za pomoca ogolnej analizy regresji.
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w czwartym kwartale 2023 r. (IV kw.2023r.), miedzy 21,1 % 132,7% w Grecji (W
zalezno$ci od kwartatu), do 98,3 % na Litwie, w Danii 1 98,7 % we Francji. W 2023 r. $redni
wskaznik odpowiedzi w panstwach cztonkowskich pozostal wysoki 1 wynosit od 83 %
do 86 % w zaleznos$ci od kwartatu.

Min. / maks. wskazniki odpowiedzi
Rok odniesienia: 2023
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Czechy, Chorwacja i Luksemburg: nie dotyczy; nie przeprowadzono badania i nie uzyto danych administracyjnych.

Jezeli chodzi o rewizj¢ danych statystycznych, sytuacja roézni si¢ w zaleznosci od tego, czy
wskaznik wakatow zostal opublikowany w szybkich szacunkach czy tez w ostatecznych
szacunkach. Szybkie szacunki, ktére sa publikowane w terminie T+50 dni, mogg by¢
skorygowane w terminie T+78 dni, kiedy publikowane sg ostateczne szacunki. Mimo iz
szybkie szacunki nie obejmujg wszystkich panstw cztonkowskich, skala ich rewizji nie
przekraczata 0,1 punktu procentowego dla strefy euro 1 UE w okresie odniesienia objetym

niniejszym sprawozdaniem.

W przypadku ostatecznych szacunkow publikowanych w terminie T+78 dni rewizje mozna
zmierzy¢, porownujac pierwsze przekazanie danych z najnowszymi opublikowanymi danymi.
Jezeli chodzi o strefe euro 1 UE, rewizje wskaznika wakatow nigdy nie przekroczyly 0,1
punktu procentowego w okresie odniesienia objetym niniejszym sprawozdaniem, z wyjatkiem
pierwszego 1 drugiego kwartatu 2023 r. (I kw. 2023 r. 1 II kwartat 2023 r.), w ktorych rewizje
osiggnety 0,2 punktu procentowego.
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4.3 Terminowos$¢ i punktualno$¢

Wszystkie panstwa czlonkowskie maja obowigzek dostarczania szeregdw czasowych dla
catkowitej liczby wolnych miejsc pracy oraz liczby obsadzonych stanowisk w ich krajach,
poczawszy od pierwszego kwartalu 2010 r. Panstwa cztonkowskie powinny dostarczy¢
danych nie pdzniej niz w terminie 70 dni od konca kazdego kwartatu (T+70). Ponadto
panstwa cztonkowskie, w ktorych ogélny odsetek osob zatrudnionych przekracza 3 %
catkowitej liczby osoOb zatrudnionych w UE, majag obowigzek przesylania szybkich
szacunkow nie pozniej niz w terminie 45 dni od konca kwartatu (T+45).

Przekazywanie JVS bylo ogdlnie zadowalajace, jezeli chodzi o aspekt terminowosci, zar6wno
w przypadku szybkich szacunkow, jak ipublikacji ostatecznych szacunkow. Panstwom
cztonkowskim przypomina si¢ regularnie, jak istotne jest dotrzymywanie obowigzkowych
terminéw przekazywania danych dotyczacych podstawowych europejskich wskaznikow
gospodarczych, w tym statystyk JVS. Pewne opdZnienia odnotowano niekiedy w odniesieniu
do Irlandii, Chorwacji, Wegier 1 Luksemburga (opdZnienie o jeden dzien), jak rowniez Grecji,
Portugalii i Islandii (op6znienie o dwa dni). W trzecim kwartale 2022 r. (III kw. 2022 1.)
Portugalia przekazata dane zbyt p6zno, aby mozna je byto opublikowa¢ w komunikacie
kwartalnym. Nie odnotowano strukturalnych op6znien w dostarczaniu danych, ktére moglyby
negatywnie wptyna¢ na terminowg publikacje europejskich agregatow.

4.4 Dostepnos¢ i przejrzystosé

JVS sa rozpowszechniane poprzez zwykte kanaty Eurostatu, a mianowicie internetowg baze
danych oraz specjalny dzial ,,Statistics Explained” na stronie internetowej Eurostatu’!. Na
stronie internetowej publikowane sa aktualne informacje na temat wskaznika wakatéw —
zardbwno europejskie agregaty, jak i dane dotyczace poszczegdlnych panstw czionkowskich,
w tym wykresy obrazujace zmiany w czasie. Poniewaz wskaznik wakatow zalicza si¢ do
glownych europejskich wskaznikéw gospodarczych, co kwartal publikowany jest komunikat
prasowy?>.

Metadane przekazywane uzytkownikom wraz z publikowanymi danymi sg aktualizowane
przy wykorzystaniu rocznych sprawozdan dotyczacych jakosci przedstawianych przez
panstwa cztonkowskie. Sa dostepne na stronie internetowej Eurostatu?®.

4.5 Porownywalnos¢ i spojnosé

Na poziomie europejskim nie jest dostgpne zadne inne zharmonizowane Zrédlo danych
zapewniajagce pomiar niezaspokojonego popytu na rynku pracy, ktére mozna byloby
wykorzysta¢ do poréwnania z JVS. W wielu panstwach cztonkowskich podliczane sg wakaty
zglaszane publicznym sluzbom zatrudnienia, jednak wykorzystywanie tych danych
liczbowych w celu sprawdzenia, czy JVS sa mierzone w spdjny sposob, stwarza trudnosci.
Wynika to z faktu, Zze zakres takich danych moze by¢ ograniczony, poniewaz nie wszystkie

24 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Job_vacancy_statistics i

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Job_vacancy and unemployment rates -

_Beveridge curve (dostgpne tylko w jezyku angielskim).

25 Zob. kalendarz publikacji wskaznikow euro (dostepny wylacznie w jezyku angielskim, francuskim
i niemieckim).

26 Zob. metadane dotyczace JVS oraz unijne i krajowe sprawozdania dotyczgce jakosci:

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/jvs_esms.htm (dostgpne tylko w jezyku angielskim).
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wolne miejsca pracy moga by¢ zglaszane publicznym stuzbom zatrudnienia, lub zbyt szeroki,
jesli jakiekolwiek obsadzone wakaty nadal pozostaja w rejestrze administracyjnym. Ponadto
JVS pochodzace ze zrodet administracyjnych sg oparte na definicjach krajowych, ktére rdznig
si¢ w poszczegolnych krajach.

Liczbg obsadzonych stanowisk (mianownik, przy pomocy ktérego oblicza si¢ wskaznik
wakatow) mozna poréwnac z informacjami pochodzacymi z innych zrédel, w szczegdlnosci
z liczbg 0s6b zatrudnionych ustalong w badaniu aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL).
Poréwnania inastgpujagce po nich oceny rdéznic musza jednak uwzglednia¢ zaré6wno
pojeciowe, jak izwigzane z badaniami roéznice migdzy zrédtami. W szczegdlnosci JVS
szacuje si¢ na podstawie proby przedsigbiorstw, natomiast BAEL opiera si¢ na probie
gospodarstw domowych.

Dane BAEL zostaly pobrane za rok referencyjny 2023 wedtug panstwa zatrudnienia, a nie
panstwa zamieszkania, ktore jest wykorzystywane do celow wigkszo$ci statystyk opartych na
BAEL. Ekstrakcja ta jest bardziej zgodna z pojeciem obsadzonych stanowisk stosowanym w
JVS, poniewaz wyklucza pracownikow transgranicznych i innych pracownikéw niebgdacych
rezydentami, ktérych stanowiska nie sg rejestrowane w BAEL. Mogloby to wyeliminowac
warto§¢ ujemng w przypadku Luksemburga, ktérg mozna wytlumaczy¢ znaczng liczba
pracownikow transgranicznych, co prowadzi do duzych rozbiezno$ci mig¢dzy pojeciami
stosowanymi w BAEL 1 JVS: w badaniach BAEL uwzglednia si¢ jedynie gospodarstwa
domowe rezydentow, nawet pracujacych za granica, natomiast w JVS ujmowane s3
przedsiebiorstwa bedace rezydentami, w tym ich pracownicy niebedacy rezydentami (tj.
pracownicy transgraniczni).

Jak pokazano na wykresie ponizej, réznica miedzy liczba pracownikéw ujeta w BAEL
1liczbg obsadzonych stanowisk ujeta w JVS dla catej gospodarki zasadniczo miesci si¢
w zakresie od -15 % do +15 % z wyjatkiem Portugalii (+16 %) oraz Grecji, Wegier 1 Rumunii
(wszystkie powyzej +20 %).
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Wzgledna rdznica miedzy
liczbg pracownikéw (BAEL)
a liczbg obsadzonych stanowisk (JVS)
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Szwajcaria
totwa
Dania*
Cypr
Francja**
Litwa
Wiochy**
Norwegia
Niemcy
Czechy
Szwecja
Austria
Niderlandy
Malta
Chorwacja
Finlandia
Hiszpania
Stowenia
Irlandia
Luksemburg
Belgia
Estonia
Stowacja
Polska
Butgaria
Portugalia
Grecja
Wegry
Rumunia

* Dania: porownanie dla zagregowanych sekcji NACE Rev. 2 od B do N.
** Francja i Wiochy: obsadzone stanowiska nie sa rejestrowane w sekcji O i jedynie bardzo czeSciowo rejestrowane w sekcjach P i Q. Z tego
wzgledu sekcje te pominigto w niniejszym porownaniu z danymi BAEL.
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W przypadku Grecji zidentyfikowana luka wskazuje na wystepujace miedzy obydwoma
zrédtami réznice w zakresie metodologii i definicji. JVS obejmuja jedynie przedsigbiorstwa
zatrudniajace co najmniej trzech pracownikow. Ponadto niektére przedsiebiorstwa moga nie
zosta¢ ujete w doborze proby, poniewaz rozpoczely dziatalno$¢ po aktualizacji rejestru
przedsiebiorstw, co prowadzi do pewnego niedoszacowania liczby obsadzonych stanowisk.

Wegry nie uwzgledniaja w JVS przedsiebiorstw zatrudniajacych mniej niz pigciu
pracownikow, co wyjasnia czgsciowo odnotowang luke.

Rumunia wyjasnita w swoim sprawozdaniu dotyczacym jakosci?’, Ze réznice miedzy danymi
BAEL a JVS, jezeli chodzi o liczb¢ obsadzonych stanowisk, wynikaja z faktu, iz dane
dotyczace obsadzonych stanowisk zgromadzone przy zastosowaniu metod JVS nie
uwzgledniajg nast¢pujacych grup:

- 0sob, ktérych umowa o prace zostata zawieszona na pewien okres (ze wzgledu na
urlop macierzynski, urlop na opiek¢ nad dzieckiem, zwolnienie chorobowe, urlop
bezptatny lub ze wzgledu na nieobecnos¢ innego rodzaju);

- stanowisk, ktére — mimo Ze sg tymczasowo zawieszone — moga zosta¢ zwolnione
1 obsadzone na ograniczony okres

- stanowisk w sitach zbrojnych lub w sektorze nieformalnym.

Eurostat bedzie monitorowal — wspdlnie z odpowiedzialnymi organami krajowymi wyzej
wymienionych panstw — rozbiezno$ci migdzy liczbg zatrudnionych rejestrowang w BAEL
a liczba obsadzonych stanowisk rejestrowang w JVS.

Istotne jest rowniez, aby uwzglednia¢ i1 przypisywac do sekcji N NACE Rev. 2 wolne miejsca
pracy oraz stanowiska na liScie ptac agencji pracy tymczasowe;.

Gléwnym wyzwaniem w zakresie porownywalnos$ci jest sprawienie, by wszystkie panstwa
cztonkowskie wiaczaty calg gospodarke do swoich JVS, tj. by uwzglednialy réwniez male
przedsigbiorstwa 1 sekcje NACE Rev. 2 od O do S, w tym instytucje publiczne. Od czasu
ostatniego sprawozdania z postgpow Francja uwzglednia obecnie przedsigbiorstwa
zatrudniajagce mniej niz 10 pracownikéw. Jak jednak wspomniano w sekcji 2.1, dane
dotyczace Danii, Francji 1 Wloch w dalszym ciggu nie sa w pelni porownywalne z danymi
innych panstw cztonkowskich.

27 https://webgate.ec.europa.eu/estat/spe/metaconv/previewMetadataFile.htm?metadataFileId=36727
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5. WNIOSKI

Ogolnie rzecz biorge, jakos¢ JVS panstw cztonkowskich oraz agregatow UE utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. W ciggu ostatnich trzech lat terminowo$¢ JVS stale si¢ poprawiata.

Sprawozdania dotyczace jakosci przedkladane przez panstwa czlonkowskie przetwarzano
przy pomocy najnowszej wersji narzgdzia do obstugi metadanych Europejskiego Systemu
Statystycznego (ESS Metadata Handler) i udostepniano je wszystkim uzytkownikom?®.

Jezeli chodzi o dostosowywanie sezonowe, Eurostat zgromadzil od panstw czionkowskich
szczegblowe informacje metodologiczne iudostepnit je jako zalgcznik do rocznych
sprawozdan dotyczacych jakosci.

Eurostat wdalszym ciggu dostarcza uzytkownikom instytucjonalnym i ogdétowi
spoteczenstwa JVS i wskazniki pochodne dotyczace cyklicznych i strukturalnych zmian na
rynkach pracy UE. W szczegdlnosci JVS byly w stanie uchwyci¢ punkt zwrotny, ktory
wptynat na cykle koniunkturalne strefy euro i UE.

Europejskie agregaty opublikowano zgodnie z planem. Ogolnie wymagana byla tylko bardzo
niewielka rewizja europejskich agregatow publikowanych w szybkich szacunkach
1 ostatecznych szacunkach.

W celu dalszej poprawy porownywalnosci JVS miedzy krajami wazne jest, aby wszystkie
panstwa cztonkowskie w petni uwzgledniaty w statystykach sektor publiczny (w przypadku
Danii, Francji i Wioch). Dzigki takiemu pelniejszemu objeciu gospodarki mozliwe byloby
réwniez publikowanie liczby wolnych miejsc pracy w ramach europejskich agregatéw, oprocz
wskaznika wakatow. Eurostat begdzie nadal zajmowac si¢ ta kwestig, w $cistej wspolpracy
z zainteresowanymi panstwami.

Nowe rozporzadzenie w sprawie statystyk rynku pracy UE dotyczacych przedsigbiorstw
wprowadzi nastepujgce usprawnienia w odniesieniu do JVS:

- wyeliminowanie ewentualnej tendencyjnos$ci przez uwzglednienie w statystykach
wszystkich rodzajow dziatalnosci gospodarczej i przedsiebiorstw kazdej wielkosci,
w tym malych firm zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikoéw, a takze instytucji
publicznych i sektora publicznego;

- wprowadzenie docelowych poziomow doktadnosci w odniesieniu do liczby wolnych
1 obsadzonych stanowisk

- okreSlenie w prawodawstwie jednostek statystycznych wykorzystywanych do
gromadzenia danych dotyczacych JVS, ograniczajac je do przedsigbiorstw 1 jednostek
lokalnych.

Eurostat bedzie nadal regularnie monitorowat zgodno$¢ oraz jakos¢ JVS, wykorzystujac
przekazane dane iinne krajowe dokumenty, w tym sprawozdania dotyczace jakos$ci, oraz
bedzie prowadzil dzialania nastgpcze w $cistej wspotpracy z odpowiedzialnymi krajowymi
organami statystycznymi.

28 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/jvs_esms.htm (dostepne tylko w jezyku angielskim).
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Nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2025/941 w sprawie statystyk
rynku pracy dotyczacych przedsigbiorstw w Unii Europejskiej, uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 530/1999 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1Rady (WE)
nr 450/2003 i (WE) nr 453/2008 zostato przyjete 7 maja 2025 r.%°

Poniewaz ramy prawne zaktualizowano rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2025/941 w sprawie statystyk rynku pracy dotyczacych przedsiebiorstw w Unii
Europejskiej przyjetym 7 maja 2025 r., niniejsze sprawozdanie jest ostatnim sprawozdaniem
na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 453/2008.

2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:L._202500941
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