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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 395, stk. 1, i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
felles mervardiafgiftssystem! ("momsdirektivet") kan Radet med enstemmighed p4 forslag af
Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere serlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i naevnte direktiv, for at forenkle momsopkravningen eller for at
forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgéelse.

Ved brev registreret 1 Kommissionen den 12. april 2019 anmodede Italien om en forlengelse
af fravigelsen fra momsdirektivets artikel 168 samt artikel 26, stk. 1, litra a), som
medlemsstaten i gjeblikket anvender. Italien anmoder navnlig om tilladelse til fortsat at
fravige artikel 168 ved at begranse retten til at fradrage momsbelastning i tidligere led af
udgifter 1 forbindelse med motorkeretgjer, der ikke udelukkende anvendes i
forretningsmeessigt gjemed, til 40 %. Desuden anmoder Italien om tilladelse til fortsat at
fravige artikel 26, stk. 1, litra a), ved at fritage privat brug af keretgjer, der indgar i aktiverne i
en afgiftspligtig persons virksomhed, for afgift, nar sddanne keretojer er omfattet af en
begraensning af fradragsretten.

I overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen ved
brev af 13. maj 2019 de ovrige medlemsstater om Italiens anmodning. Kommissionen
meddelte ved brev af 14. maj 2019 Italien, at den rddede over alle de oplysninger, som den
fandt nedvendige for at kunne vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

I henhold til momsdirektivets artikel 168 har en afgiftspligtig person ret til at fradrage moms
pa keb af varer eller ydelser, der anvendes 1 forbindelse med afgiftspligtige transaktioner, i
den medlemsstat, hvor sddanne transaktioner finder sted. I henhold til samme direktivs artikel
26, stk. 1, litra a), sidestilles anvendelse til privat brug af en vare, der indgér i en virksomheds
aktiver, med levering af ydelser mod vederlag, hvis momsen af denne vare har kunnet
fradrages.

Hvad angar motorkeretojer, der indgér i en virksomheds aktiver, stoder anvendelsen af
ovennavnte bestemmelser ind 1 en rekke praktiske problemer, navnlig fordi det ikke er let at
skelne mellem privat og forretningsmaessig brug af sadanne keretojer. I de tilfeelde, hvor der
fores regnskab over brugen af sddanne keretojer, udger dette desuden en ekstra byrde for bade
virksomheder og forvaltninger med hensyn til fering og kontrol. Anvendelsen af navnte
bestemmelser kan desuden oge risikoen for momsmisbrug eller forseg pd momssvig, navnlig
gennem underrapportering af den private brug af sddanne keretojer.

Italien har i1 gjeblikket tilladelse til at fravige momsdirektivets artikel 168 ved at begranse
retten til at fradrage moms til 40 % 1 forbindelse med udgifter til erhvervelse af et koretoj,
herunder udgifter i henhold til kontrakter om montage og lignende, produktion, erhvervelse
inden for Fellesskabet, indfersel, leasing eller leje, ombygning, reparation eller
vedligeholdelse samt udgifter til leveringer eller tjenesteydelser i tilknytning til keretgjer og
brug heraf, herunder smeremidler og brendstof, forudsat at det pdgeldende keoretej ikke
udelukkende anvendes 1 forretningsmassigt ojemed. Fravigelsen gelder for alle
motorkeretgjer med undtagelse af landbrugs- og skovbrugstraktorer, som normalt anvendes til
person- eller godsbefordring ad vej og har en samlet maksimalvagt pa under 3,5 ton og under

! EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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ni seder, inklusive forerseedet. Den omfatter derimod ikke udgifter, der udelukkende vedrerer
den afgiftspligtige persons virksomhed. Dette vil vere tilfeeldet for keretojer, der udger en del
af den afgiftspligtige persons driftsmidler for udevelsen af dennes aktiviteter, koretgjer, der
anvendes som taxaer, koretgjer, der anvendes af kereskoler til keretimer, samt keretojer, der
anvendes til leje eller leasing eller af selgere.

Italien har endvidere tilladelse til at fravige momsdirektivets artikel 26, stk. 1, litra a), ved at
fritage privat brug af keretgjer, der indgér i aktiverne i en afgiftspligtig persons virksomhed,
for afgift, nar sddanne koretgjer er omfattet af ovennavnte fravigelse.

Tilladelsen til at anvende ovennavnte fravigelsesforanstaltninger blev forste gang givet af
Réidet ved beslutning 2007/441/EF af 18. juni 2007? indtil den 31. december 2010.
Fravigelsesforanstaltningerne blev efterfolgende forlenget tre gange efter anmodning fra
Italien: Ved Réidets gennemforelsesafgorelse 2010/748/EU af 29. november 2010° blev de
forlenget for perioden 1. januar 2011 til 31. december 2013, ved Réidets
gennemforelsesafgorelse 2013/679/EU af 15. november 2013* blev de forlanget for perioden
1. januar 2014 til 31. december 2016, og senest blev de ved Radets gennemforelsesafgarelse
(EU) 2016/1982 af 8. november 2016° forlenget for perioden 1. januar 2017 til 31. december

2019.

Denne anmodning fra Italien om en yderligere forlengelse af fravigelsen indtil den
31. december 2022 hviler pa samme grundlag som de tidligere anmodninger. Anmodningen
ledsages af en rapport, der indeholder en bedommelse af den anvendte begransning af den
betalte procentsats, jf. artikel 6 1 beslutning 2007/441/EF.

De oplysninger, som Italien har fremlagt, viser, at den nuverende sats pa 40 % stadig er
hensigtsmeessig, fordi den afspejler det aktuelle billede inden for den italienske skonomi med
hensyn til forholdet mellem forretningsmassig og privat brug af de péagaeldende
motorkeretgjer. Ifalge den af Italien fremlagte rapport er den italienske skonomi domineret af
mikrovirksomheder, som udger 99 % af de italienske virksomheder og omfatter ca. 5,2
millioner afgiftspligtige personer. Dette viser, hvor vanskeligt det er for myndighederne at
kontrollere den private og forretningsmassige brug af motorkeretgjer, der ejes af sddanne
mikrovirksomheder. Overvagten af mikrovirksomheder berettiger ogsa til, at der vedtages
forenklingsforanstaltninger for at sikre overholdelsen af afgiftsforpligtelser.

Italien har oplyst, at disse mikrovirksomheder har en minimal omsatning og 1 de fleste
tilfelde kun én medarbejder, og det kan derfor antages, at de pagzldende keoretojer i
betydeligt omfang anvendes til private formal. Det anslds, at italienske afgiftspligtige
personers private brug af erhvervskeretojer, der er omfattet af fravigelsen, er pa omkring
60 % 1 gennemsnit. Dette forklares af overvagten af mikrovirksomheder, som ejer de fleste af
de erhvervskeretojer, der benyttes i Italien. Desuden giver storre virksomheder (med en
oms&tning pd over 5 mio. EUR), som kun udger 1 % af det samlede antal, de fleste af deres
erhvervskoretojer til medarbejdere eller personer i ledelsen som et frynsegode. I denne
forbindelse skal det erindres, at betalingen af skatten pa disse frynsegoder péhviler den
medarbejder (eller ledelsesperson), som nyder godt af fordelen, og som derfor aret igennem
lovligt anvender erhvervskeretgjet i personligt og familiemassigt gjemed. Ifelge Italien udger
ikke-forretningsmassig brug af sterre virksomheders keretojer ogsa mere end 50 %.

EUT L 165 af 27.6.2007, s. 33.
EUT L 318 af 4.12.2010, s. 45.
EUT L 316 af 27.11.2013, s. 37.
EUT L 305 af 12.11.2016, s. 30.
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For at begrunde det hensigtsmassige i en procentsats pd 40 % henviser Italien endvidere til
EU-Domstolens dom i sag C-228/05 Stradasfalti®, hvori Domstolen fastslog, at en
begrensning af fradragsretten for udgifter i forbindelse med motorkeretgjer, der tidligere
havde varet geldende 1 Italien, ikke var i overensstemmelse med EU-lovgivningen. Som
folge af denne dom var Italien forpligtet til at indfere en procedure for indgivelse af krav om
tilbagebetaling af ikke-fradraget moms. Den italienske lovgiver besluttede, at skatteyderne
kunne kreve tilbagebetaling pd to forskellige mader: enten gennem en "analytisk
ansggningsprocedure", hvor det skulle godtgeres, at procentsatsen for det fradrag, for hvilket
der segtes om godtgerelse, var passende, eller gennem en "onlineansggning", hvor der blev
anvendt en standardsats pd 40 %. Italien har anfort, at 95 % af tilbagebetalingskravene blev
fremsat efter "online"-proceduren. Hermed bekraeftes det, at de berorte parter selv anerkender,
at denne procentsats er hensigtsmessig i betragtning af de aktuelle forhold inden for den
italienske gkonomi.

Det er korrekt, at fastsettelse af en sondring mellem privat og forretningsmassig brug af
erhvervskoretejer vil medfere byrdefulde og uforholdsmaessigt store omkostninger til
passende regnskabsforing sammenholdt med de potentielle fordele, navnlig for s& vidt angar
enkeltmandsvirksomheder og mikrovirksomheder. Det kan ogsé give anledning til retstvister
mellem skattemyndighederne og afgiftspligtige personer med yderligere omkostninger til
folge.

Procentdelen pd 40 % synes at afspejle den faktiske forretningsmassige brug af sddanne
keretajer pa passende vis. Faktisk ville anvendelsen af en hgjere eller en lavere sats fore til for
store forskelle mellem den fastsatte sats og den faktiske brug af keretogjer til
forretningsmeessige aktiviteter og private formdl. Denne sats svarer til den, der anvendes i
andre medlemsstater.

De foranstaltninger, der blev vedtaget ved beslutning 2007/441/EF, anses for et
tilfredsstillende kompromis mellem de vedtagne regler og omkostningskrevende,
tidskrevende og i vid udstraekning ineffektiv regnskabsfering med henblik pa at bekrafte, at
et bestemt koretoj rent faktisk er blevet brugt til forretningsmeessig aktivitet.

Fravigelsesforanstaltningerne forventes ikke i vaesentlig grad at péavirke Italiens samlede
indtegter fra moms, der opkraeves i det endelige forbrugsled. De forventes heller ikke at f&
negative virkninger for Unionens egne indtagter hidrerende fra moms.

I lyset af ovenstdende, og idet EU's retlige ramme og den faktiske situation er uendret, synes
den enskede forlengelse af fravigelsesforanstaltningerne indtil den 31. december 2022 at
vare berettiget. Det foreslas derfor, at anmodningen imedekommes. Séfremt Italien ensker at
anmode om en yderligere forlengelse ud over 2022, skal landet senest den 1. april 2022
indgive en anmodning om forlengelse ledsaget af en rapport, der indeholder en bedemmelse
af den anvendte begransning af den betalte procentsats.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Lignende fravigelser 1 forbindelse med fradragsretten er blevet indremmet andre
medlemsstater.

6 Domstolens dom af 14. september 2006 i sag C-228/05, Stradasfalti Srl mod Agenzia delle Entrate —
Ufficio di Trento, ECLI:EU:C:2006:578.
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I henhold til momsdirektivets artikel 176 fastsetter Rddet de udgifter, der ikke giver ret til
fradrag af momsen. Indtil da kan medlemsstaterne opretholde de undtagelser, som var
geldende i henhold til national lovgivning pr. 1. januar 1979. P4 dette grundlag findes der en
reekke "stand still"-bestemmelser, som begranser retten til momsfradrag for sa vidt angar
motorkeretgjer til erhvervsmassig brug.

Tidligere initiativer til fastleeggelse af regler for, hvilke kategorier af udgifter der kan vere
genstand for begrenset fradragsret, har ikke béret frugt’. Indtil disse regler bliver
harmoniseret pad EU-plan, anses sddanne fravigelser for hensigtsmessige.

De foresldede foranstaltninger er derfor i overensstemmelse med bestemmelserne i
momsdirektivet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Momsdirektivets artikel 395 er det eneste mulige retsgrundlag.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse 1 momsdirektivet, som det bygger pa, herer forslaget under
Den Europ@iske Unions enekompetence. Neerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Afgorelsen vedrerer en tilladelse til en medlemsstat pa dennes egen anmodning og udger ikke
en forpligtelse.

P& grund af fravigelsens begransede anvendelsesomrade stdr den sarlige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstreebte mal, nemlig at forenkle momsopkrevningen og forhindre
visse former for momsunddragelse eller momsundgaelse. I betragtning af virksomhedernes
mulighed for at opgive et lavere momsbelob end det faktisk skyldige og
skattemyndighedernes administrative byrde 1 forbindelse med kontrol af kerselsoplysninger
vil begrensningen pa 40 % navnlig forenkle momsopkraevningen og forhindre
momsunddragelse, bl.a. som folge af ukorrekt regnskabsfering.

. Valg af retsakt

Den foreslaede retsakt er en gennemforelsesafgorelse vedtaget af Radet.

I henhold til momsdirektivets artikel 395 er en fravigelse af de feelles momsregler kun mulig,
hvis Réadet med enstemmighed pé forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. En

gennemforelsesafgorelse vedtaget af Radet er det bedst egnede reguleringsmiddel, da den kan
rettes til individuelle medlemsstater.

7 KOM(2004) 728 endelig — Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 77/388/EQF med henblik
pa at forenkle de momsmaessige forpligtelser (EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10), trukket tilbage den
21. maj 2014 (EUT C 153 af 21.5.2014, s. 3).
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Heringer af interesserede parter

Der er ikke gennemfort nogen hering af interesserede parter. Naervarende forslag er baseret
pa en anmodning fra Italien og vedrerer kun denne medlemsstat.

. Ekspertbistand

Der har ikke varet behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Forslaget har til formal at forenkle momsopkravningen og forhindre momsunddragelse. Det
har derfor en potentiel positiv virkning for badde virksomheder og forvaltninger. Italien har
konstateret, at fravigelsesforanstaltningerne er den mest hensigtsmassige losning.
Foranstaltningerne kan sammenlignes med andre tidligere og nuvarende fravigelser, som er
indremmet andre medlemsstater.

. Grundlaggende rettigheder

Forslaget har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen negativ virkning for EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forslaget indeholder en udlebsklausul, der er fastsat til den 31. december 2022.

Safremt Italien patenker en yderligere forlengelse af fravigelsesforanstaltningerne ud over
2022, skal medlemsstaten senest den 1. april 2022 indgive en anmodning om forlengelse til
Kommissionen ledsaget af en rapport, der indeholder en bedemmelse af begrensningen af den
betalte procentsats.
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2019/0229 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om gndring af beslutning 2007/441/EF om bemyndigelse af Den Italienske Republik til

at anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i

direktiv 2006/112/EF om det fzelles mervaerdiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervaerdiafgiftssystem®, serlig artikel 395, stk. 1, forste afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Ved artikel 168 i direktiv 2006/112/EF fastsettes det, at en afgiftspligtig person har ret
til at fradrage moms pa levering af varer og ydelser, som vedkommende anvender 1
forbindelse med sine afgiftspligtige transaktioner. I artikel 26, stk. 1, litra a), i samme
direktiv sidestilles afgiftspligtige personers eller disses personales anvendelse af
virksomhedsaktiver til privat brug eller i gvrigt til formal, der er deres virksomhed
uvedkommende, med levering af ydelser mod vederlag.

Ved Radets beslutning 2007/441/EF° meddeltes der Italien tilladelse til i henhold til
artikel 168 1 direktiv 2006/112/EF at begranse retten til at fradrage moms til 40 % for
moms pa visse udgifter i forbindelse med visse motorkeretgjer, der ikke udelukkende
anvendes 1 forretningsmaessigt gjemed. For koretojer, der er omfattet af denne
begransning pa 40 %, skal Italien fritage afgiftspligtige personer for at skulle sidestille
deres private brug med levering af ydelser mod vederlag i henhold til artikel 26, stk. 1,
litra a), 1 direktiv 2006/112/EF. Beslutning 2007/441/EF, som er forleenget flere gange,
udlgber den 31. december 2019.

Ved brev registreret 1 Kommissionen den 12. april 2019 anmodede Italien om
tilladelse til fortsat at anvende de fravigelsesforanstaltninger, der er tilladt ved
beslutning 2007/441/EF ("fravigelsesforanstaltningerne"), for yderligere en periode
indtil den 31. december 2022.

Ved brev af 13. maj 2019 underrettede Kommissionen 1 henhold til artikel 395, stk. 2,
andet afsnit, 1 direktiv 2006/112/EF de ovrige medlemsstater om Italiens anmodning.
Kommissionen meddelte ved brev af 14. maj 2019 Italien, at den radede over alle de
nedvendige oplysninger for at kunne vurdere anmodningen.

Sammen med anmodningen fremlagde Italien 1 henhold til artikel 6 1
beslutning 2007/441/EF en rapport til Kommissionen, der indeholdt en bedemmelse af

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

Rédets beslutning 2007/441/EF af 18. juni 2007 om bemyndigelse af Den Italienske Republik til at
anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF
om det felles mervardiafgiftssystem (EUT L 165 af 27.6.2007, s. 33).
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(6)

(7

(8)

)

den anvendte begrensning af den betalte procentsats. P4 grundlag af de foreliggende
oplysninger fastholder Italien, at en sats pa 40 % fortsat er berettiget. Italien fastholder
ligeledes, at en suspension af kravet om, at der skal betales moms af privat brug af et
motorkeretej, som er omfattet af nevnte begraensning pa 40 %, stadig er nedvendig
for at sikre, at foranstaltningen er fuldsteendig og konsekvent. Dette ville forhindre
dobbeltbeskatning. Disse fravigelsesforanstaltninger begrundes med behovet for at
forenkle momsopkravningen og forhindre momsunddragelse som folge af ukorrekt
regnskabsforing og falsk momsangivelse.

En forlengelse af fravigelsesforanstaltningerne ber begrenses til den tid, der er
nodvendig for at vurdere, om fravigelsesforanstaltningerne er effektive, og om
procentsatsen er hensigtsmaessig. Der ber derfor meddeles Italien tilladelse til fortsat at
anvende fravigelsesforanstaltningerne indtil den 31. december 2022.

Der beor fastseattes en frist for anmodning om tilladelse til en yderligere forlengelse af
fravigelsesforanstaltningerne ud over 2022, som Italien métte finde nedvendig. Italien
beor sammen med en siddan anmodning om forlengelse palegges at fremlaegge en
rapport, der indeholder en bedemmelse af den anvendte begransning af den betalte
procentsats.

Fravigelsesforanstaltningerne vil kun i ubetydelig grad pavirke den samlede moms,
der opkraeves i det endelige forbrugsled, og far ingen negative virkninger for Unionens
egne indtegter hidrerende fra moms.

Beslutning 2007/441/EF ber derfor &ndres —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

I beslutning 2007/441/EF foretages folgende a&ndringer:

(D)

Artikel 6 affattes sdledes:
"Artikel 6

Enhver anmodning om tilladelse til at forleenge de fravigelsesforanstaltninger, der er tilladt
ved denne beslutning, skal vere Kommissionen i1 hande senest den 1. april 2022.
Anmodningen skal ledsages af en rapport, der indeholder en bedemmelse af den begraensning
af den betalte procentsats, der anvendes pé grundlag af denne beslutning."

2)

Artikel 7 affattes séledes:
"Artikel 7

Denne beslutning udleber den 31. december 2022."

Artikel 2

Denne afgprelse er rettet til Den Italienske Republik.
Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand
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