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BILAGA

Rédets slutsatser om Europeiska unionens stadga om de grundliggande riittigheterna efter tio

o

ar:

lagesrapport och det framtida arbetet

INLEDNING

1. Radet erinrar om att Europeiska unionen i enlighet med artikel 2 i1 fordraget om Europeiska
unionen ir en union som baseras pa gemensamma varden, som bygger pa respekt for
minniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhor minoriteter. Dessa gemensamma
virden, som vara demokrati- och samhillsmodeller bygger p4, dr grunden f6r Europas frihet,
sdkerhet och vilstdnd. Réttsstatsprincipen dr avgdrande i alla vara demokratier och édr den
framsta garanten for att dessa virden har ett fullgott skydd. Den méste respekteras fullt ut av

alla medlemsstater och EU1,

En ny strategisk agenda 2019-2024, som antogs av Europeiska radet den 20 juni 2019.
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2. Raédet noterar med tillfredsstéllelse att tio ar har forflutit sedan Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna blev rittsligt bindande for EU:s institutioner, organ och
byrder samt for medlemsstaterna nir de genomfor EU-lagstiftningen. Radet understryker att
stadgan har samma réttsverkan som Europeiska unionens fordrag. Radet konstaterar att
stadgan &r ett av de modernaste och mest omfattande réttsligt bindande instrumenten for

grundldggande rattigheter.

3. Rédet ser positivt pA kommissionens rapport frin 2018 om tillimpningen av stadgan® samt
rapporten for 2019 om de grundliggande rittigheterna® frin Europeiska unionens byra for
grundlidggande réttigheter (nedan kallad byrdn for grundliggande rittigheter).
Utmaningarna pd omradet for icke-diskriminering kvarstér, vilket framgar av rapporterna
frdn kommissionen och byran for grundlaggande réttigheter. Darfor upprepar radet sitt
atagande att vidta dtgérder fOr att bekdmpa diskriminering pa ndgon av de grunder som
fortecknas 1 artikel 21.1 1 stadgan. Radet vidlkomnar de nya initiativ som lanserades 2018 for
att fraimja rattigheterna i stadgan och betonar att detta arbete maste fortsatta med ett starkt
engagemang for att frimja och skydda de grundldggande rittigheterna och sikerstilla att

stadgan tilldimpas fullt ut.

2 Dok. 10064/19.
> Dok. 10116/19.
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4. Radet understryker betydelsen av Europeiska unionens domstols réttspraxis vid tolkningen
och tillimpningen av stadgan och erkénner den allt storre roll som innehas av nationella

domstolar for att sédkerstilla att stadgan tillampas effektivt.

5. Raédet bekriftar sitt engagemang for att EU ska ansluta sig till den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, i enlighet med
artikel 6.2 1 fordraget om Europeiska unionen. Radet konstaterar att mélet med anslutningen
ar att stirka unionens gemensamma vérden, ytterligare effektivisera EU-rdtten och gora

skyddet av de grundléggande rittigheterna 1 Europa enhetligare.

6. De grundldggande rittigheterna kan endast forverkligas i ménniskors liv i ett demokratiskt
samhille som grundas pa réttsstatsprincipen, dér réttsvisendets oberoende dr en avgdrande
byggsten. Rédet vilkomnar dérfor konferensen Hur sdkerstdlls vdara samhdllens resiliens i
ett fordnderligt Europa — omsesidig paverkan mellan demokratin, rdttsstatsprincipen och de
grundldggande rdttigheterna, som anordnades av Finlands ordférandeskap den 1011
september 1 Helsingfors och dir man konstaterade att dessa normer och vérden &r

oskiljaktigt forbundna och att de forstarker varandra.

7. Radet vialkomnar de konferenser med koppling till stadgan som anordnas av radets
ordforandeskap och ser fram emot den kommande konferensen Making the EU Charter of
Fundamental Rights a reality for all: 10" anniversary of the Charter becoming legally
binding (forverkligande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna
for alla — tio &r sedan stadgan blev rittsligt bindande), som kommer att anordnas av
kommissionen, Finlands ordférandeskap och byran for grundldggande réttigheter den 12
november 2019. Konferensen kommer att vara ett lagligt tillfalle att fundera 6ver hur
tillimpningen av och medvetenheten om stadgan kan framjas bland alla aktorer i stadgans

verkstéllighetskedja sé att den kan uppnd full verkan i ménniskors liv.
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8. Radet erinrar om sina slutsatser* Mot ett hdllbarare EU 2030, som antogs den 9 april 2019.
Rédet betonar att for att kunna uppnd mélen for héllbar utveckling och for att fullgéra
atagandet att inte ldmna nagon utanfér maste de grundliggande rittigheterna forverkligas,
vilket bland annat innebér att efterlevnaden av de grundldggande réttigheterna i stadgan

maste sikerstaillas.

TILLAMPNINGEN AV EUROPEISKA UNIONENS STADGA OM DE GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETERNA: LAGESRAPPORT OCH

DET FRAMTIDA ARBETET

9. Radet uppmanar foljande aktorer att bidra till genomforandet av Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna inom sina respektive behdrighetsomraden och att
sakerstélla att tillrackliga personalresurser och ekonomiska resurser finns tillgéngliga for

detta:

4 EBuropeiska unionens réds slutsatser: Mot ett hdllbarare EU 2030, 9 april 2019 (dok. 8286/19).
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Radet och medlemsstaterna

10. Radet bekréftar sitt dtagande att ta hdnsyn till riktlinjerna for tillimpningen av stadgan,
bland annat riktlinjerna f6r metoder for att kontrollera forenligheten med de grundliaggande
rittigheterna i ridets forberedande organ® och #r berett att undersdka hur dessa riktlinjer
skulle kunna anvéndas mer effektivt i radets forberedande organ, till exempel genom

utbildning.

11. Radet erinrar om yttrande 4/2018 fran byréan for grundlidggande rittigheter om
utmaningarna och mojligheterna vid genomforandet av stadgan, sarskilt yttrande nr 8 med
en rekommendation om att inrétta ett arligt utbyte om stadgan i arbetsgruppen for
grundldggande rattigheter, medborgerliga réttigheter och fri rorlighet for personer. Radet
noterar ocksd Europaparlamentets resolution” om genomforandet av Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna i EU:s institutionella ram, som antogs den 12
februari 2019, och sdrskilt parlamentets uppmuntran till medlemsstaterna att regelbundet
utbyta information och erfarenheter om anvindningen, tillimpningen och tillsynen av

stadgan.

5 Guidelines on methodological steps to be taken to check fundamental rights compatibility at the Council preparatory
bodies (Europeiska unionens rads riktlinjer for metoder for att kontrollera férenligheten med de grundlédggande
rattigheterna i radets forberedande organ), 20 januari 2015, dok. 5377/15.

6 Se https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf

7 Europaparlamentets resolution om genomforandet av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna i
EU:s institutionella ram, 12 februari 2019, P§_TA(2019)0079.

13217/19 ee/ub 6
BILAGA JALA SV


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf

12. Radet konstaterar att det &r meningsfullt att ha ett utbyte av god praxis nir det giller
genomforandet av stadgan pé nationell niva och mellan medlemsstaterna samt att ha
tematiska diskussioner om stadgan. Radet erinrar om diskussionen 1 arbetsgruppen for
grundldggande réttigheter, medborgerliga rattigheter och fri rorlighet for personer om detta
dmne under Finlands ordférandeskap och étar sig att uppritthilla en sddan dialog pa

arsbasis.

13. Radet noterar med oro resultaten fran en nyligen genomford Eurobarometerundersokning
om medborgares medvetenhet om stadgan®, enligt vilken medvetenheten om stadgan
fortfarande ar 14g. Radet noterar dven att rapporten for 2019 om de grundldggande
rittigheterna frén byrén for grundldggande réttigheter pekar pd att det saknas nationella

strategier fOr att 0ka medvetenheten om och frimja genomforandet av stadgan.

14. Radet uppmanar alla medlemsstater att stirka sin upplysnings- och utbildningsverksamhet
rorande stadgan, bland annat for beslutsfattare, offentligt anstédllda och rittstillimpare samt
for nationella institutioner for méanskliga rattigheter, organisationer i det civila samhéllet och
andra ménniskorittsforsvarare. Radet uppmanar ocksa medlemsstaterna att uppmérksamma
rattsviasendet pé stadgan och rekommenderar dem att Gverviga att utarbeta och genomfora
riktlinjer och utbildningsprogram géllande stadgan. Radet betonar dven betydelsen av att
forse allménheten med littillgénglig information om réttigheterna i stadgan for att

medborgarna ska kidnna sig mer delaktiga i densamma.

8 Sirskild Eurobarometer 487 b: Awareness of the Charter of Fundamental Rights of the European Union (medvetenhet
om Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna), genomford pa begéran av Europeiska
kommissionen i mars 2019.
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15.

Rédet uppmanar medlemsstaterna att se till att deras nationella forfaranderegler for réttslig
granskning och konsekvensbeddmningar av nationell lagstiftning som faller inom EU-
rittens tillimpningsomrade star i samklang med stadgan. Rédet vilkomnar de relevanta
verktygen frdn kommissionen och byran for grundlaggande rattigheter till stod for
medlemsstaterna i1 detta avseende och uppmanar medlemsstaterna att fullt ut anvénda dessa

verktyg.

Kommissionen

16. Radet vialkomnar det betydelsefulla arbete som kommissionen genomfort inom ramen for

17.

kommissionens strategi for den konkreta tillimpningen av stadgan om de grundlidggande
rittigheterna’. Rédet uppmanar kommissionen att fortsitta insatserna for att se till att alla
dess lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ star i samklang med stadgan och att utreda

om strategin behover ses over.

I syfte att sdkerstélla efterlevnad av de grundldggande réttigheterna inom alla
politikomrdden uppmanar rddet kommissionen att for alla relevanta lagstiftningsforslag
fortsitta att genomfora och ytterligare forbattra systematiska konsekvensbeddmningar vad

géller de grundlidggande rittigheterna.

? Europeiska kommissionens meddelande Strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de
grundldggande rdttigheterna av den 19 oktober 2010 (KOM(2010) 573).
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18. Radet framhaller relevansen av den europeiska e-juridikportalen, som skots gemensamt av
kommissionen och medlemsstaterna, vad géller att 6ka medvetenheten om stadgan och
frdmja tillampningen och anvéndningen av denna. Rédet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att ytterligare utveckla e-juridikportalen, bland annat genom att skapa en
sarskild sida pé portalen dar medlemsstaterna kan offentliggéra och uppdatera sin goda

praxis for 6kad medvetenheten om och anvindning av stadgan.

Byran for grundliggande rittigheter

19. Radet vialkomnar den avgoérande roll som byrén for grundldggande rittigheter innehar, enligt
vad som faststélls 1 dess inrdttandeforordning10, vad géller tillhandahéllande av sakkunskap
i fraga om grundldggande réttigheter, sérskilt genom sin insamling och analys av data om
laget 1 fraga om de grundldggande réttigheterna i medlemsstaterna. Rédet vilkomnar det
arbete vid byrdn som sérskilt inriktas pd stadgan, 1 synnerhet sddant som syftar till att 6ka
medvetenheten eller som géller e-verktyg eller utbildning om stadgan. Rédet uppmanar
byran for grundlaggande réttigheter att fortsétta att utforma verktyg och utbildning, bland
annat for réttstillimpare, och att stddja medlemsstaterna och EU:s institutioner, organ och
byrder i genomforandet av stadgan och i frimjandet av en unionsomfattande

efterlevnadskultur 1 friga om grundldggande réttigheter.

10 Radets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007.

13217/19 ee/ub 9
BILAGA JALA SV



20. Radet bekriftar att det dr redo att pa basta sétt utnyttja den sakkunskap och de data som
finns hos byran for grundldggande réttigheter vid utarbetandet av initiativ som kan pdverka
de grundldaggande réttigheterna. Radet erinrar om att det har mojlighet att begira ett
raddgivande yttrande fran byrin om sérskilda tematiska &mnen inom dess verksamhetsomrade
eller om standpunkter som ridet intar under lagstiftningsforfaranden. Radet uppmanar EU:s
institutioner och medlemsstaterna att Gvervéga att 1 6kad utstrackning anvinda de data som
samlas in av byran nir de utarbetar lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ med koppling

till de grundldggande rittigheterna.

21. Rédet erinrar om de tidigare rekommendationerna frén externa utvédrderare och byrans
styrelse om behovet av att ytterligare forbéttra klarheten angdende rittslidget liksom
effektiviteten hos och genomslaget av byrans arbete. I detta avseende upprepar radet att det
noggrant kommer att vervdga alla forslag till &ndring av byrans inrdttandeférordning11
som kommissionen eventuellt beslutar att 1igga fram, inbegripet i syfte att anpassa den till
den gemensamma ansatsen i fraga om EU:s byréaer, for att sdkerstilla en béttre styrning och

effektivitet.

1 Radets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007.
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Nationella institutioner for méinskliga rittigheter, jimstialldhetsorgan och andra nationella

mekanismer

22. Radet understryker behovet av att upprétthdlla en gynnsam miljo for oberoende nationella
institutioner for ménskliga rattigheter, jamstélldhetsorgan och andra mekanismer for
méinskliga réttigheter. De spelar en avgorande roll for att skydda och frdmja de
grundlaggande réttigheterna och for att se till att stadgan efterlevs. Radet uppmanar savil
medlemsstaterna som kommissionen, byrén for grundlédggande rattigheter och unionens
Ovriga institutioner, organ och byraer att ytterligare utoka sitt samarbete med dessa
mekanismer och att stddja dem inom ramen for sina respektive mandat, dven vad géller

genomforandet och fraimjandet av stadgan.

Det civila samhiillet

23. Radet erkénner att organisationer i det civila samhallet har en avgorande roll pa lokal,
regional och nationell niva samt pad EU-niva 1 frimjandet av de grundlidggande réttigheterna,
bland annat for att 6ka medvetenheten om de grundldggande rittigheterna bland
rattighetshavarna och for att hjédlpa dessa att utdva och forsvara sina réttigheter inom ramen
for internationell ratt, EU-rétt och nationell ratt. Radet erinrar om betydelsen av att
undanrdja och undvika alla onddiga, olagliga eller godtyckliga begrdnsningar av utrymmet
for det civila samhaéllet och konstaterar att transparent, tillricklig och léttillgdnglig
finansiering dr mycket viktig for organisationer 1 det civila samhéllet. Radet ser fram emot
det fortsatta lagstiftningsarbetet med den nya fonden for réttsliga fragor, rittigheter och

varden.
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