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Na sua reunido de 7 de outubro de 2019, o Conselho adotou o texto das conclusdes em epigrafe, que

se reproduz no anexo da presente nota.
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ANEXO
Conclusoes do Conselho sobre a Carta dos Direitos Fundamentais 10 anos depois:

ponto da situacio e trabalhos futuros

INTRODUCAOQO

1. O Conselho recorda que a Unido Europeia ¢ uma unido assente em valores comuns, tal como
consagrado no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, que se funda nos valores do respeito
pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do
respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.
Esses valores comuns, subjacentes aos nossos modelos democréaticos e societais, sdo o
alicerce da liberdade, da seguranga e da prosperidade da Europa. O Estado de direito
desempenha um papel crucial em todas as nossas democracias e constitui um garante
fundamental de que esses valores estdo bem protegidos. Tem, pois, de ser plenamente

respeitado por todos os Estados-Membros e pela UE!.

I Nova Agenda Estratégica para 2019-2024, adotada pelo Conselho Europeu em 20 de junho
de 2019.
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2. O Conselho congratula-se com o facto de se comemorarem agora 10 anos desde que a Carta
dos Direitos Fundamentais da UE se tornou juridicamente vinculativa para as instituigdes,
orgaos e organismos da UE e para os Estados-Membros quando aplicam o direito da UE.
Salienta que a Carta tem o mesmo valor juridico que os Tratados da Unido Europeia e
reconhece que constitui um dos mais modernos e abrangentes instrumentos juridicamente

vinculativos na area dos direitos fundamentais.

3. O Conselho acolhe favoravelmente o relatério de 2018 da Comissdo sobre a aplicacdo da
Carta?, bem como o relatério de 2019 da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unifio
Europeia (Agéncia dos Direitos Fundamentais) sobre os direitos fundamentais®. Como
assinalado nos relatorios da Comissdo e da Agéncia dos Direitos Fundamentais, os desafios
no dominio da ndo discrimina¢do continuam a ser uma realidade. Por conseguinte, o
Conselho reitera o seu empenho em que sejam adotadas medidas para combater a
discriminacdo por qualquer dos motivos enumerados no artigo 21.°, n.° 1, da Carta.
Congratula-se com as novas iniciativas langadas em 2018 para promover os direitos
consignados na Carta e salienta que importa prosseguir esse trabalho, com um forte
empenho na promocao e protecao dos direitos fundamentais e na certeza de que todas as

potencialidades da Carta sdo plenamente exploradas.

2 Doc. 10064/19.
3 Doc. 10116/19.
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4. O Conselho sublinha a importancia da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido
Europeia na interpretacao e aplicagdo da Carta e reconhece o papel cada vez mais importante
desempenhado pelos tribunais nacionais na garantia da eficacia da Carta.

5. O Conselho reitera o seu empenho na adesdo da UE a Convengao Europeia dos Direitos
Humanos, como consignado no artigo 6.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia. Reconhece
que a adesdo da UE a CEDH tem por objetivo consolidar os valores comuns da Unido,
aumentar a eficacia do direito da UE e reforgar a coeréncia da protecao dos direitos

fundamentais na Europa.

6. Os direitos fundamentais s6 podem ser uma realidade na vida das pessoas numa sociedade
democratica baseada no Estado de direito, em que a independéncia do poder judicial
constitua um elemento essencial. O Conselho congratula-se, pois, com a realiza¢do da
conferéncia "Como assegurar a resiliéncia das nossas sociedades num panorama europeu em
muta¢ao — Interacdo entre democracia, Estado de direito e direitos fundamentais",
organizada a 10 e 11 de setembro em Helsinquia pela Presidéncia finlandesa, que concluiu

que estas normas e valores estdo indissociavelmente interligados e se reforgam mutuamente.

7. O Conselho congratula-se com as conferéncias relacionadas com a Carta ja organizadas
pelas presidéncias do Conselho e aguarda com expectativa a proxima conferéncia,
subordinada ao tema "Tornar a Carta dos Direitos Fundamentais da UE uma realidade para
todos: 10 anos depois de a Carta se ter tornado juridicamente vinculativa", organizada pela
Comissao, pela Presidéncia finlandesa e pela Agéncia dos Direitos Fundamentais, que tera
lugar a 12 de novembro de 2019. A conferéncia constituird uma 6tima ocasido para refletir
sobre a forma de promover a utilizagdo e conhecimento da Carta por parte de todos os
intervenientes na respetiva cadeia de aplicagdo, para que a Carta possa operar em toda a sua

eficacia na vida das pessoas.
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8. Recordando as conclusdes* que adotou em 9 de abril de 2019, intituladas "Rumo a uma
Unido cada vez mais sustentavel no horizonte 2030", o Conselho salienta que concretizar os
direitos fundamentais, nomeadamente assegurar o respeito dos direitos enunciados na Carta,
¢ condi¢do prévia para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e honrar o

compromisso de ndo deixar ninguém para tras.

APLICACAO DA CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: PONTO DA SITUACAO E

TRABALHOS FUTUROS

9. O Conselho convida as seguintes partes interessadas a contribuirem para a implementacao
da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, no ambito das respetivas competéncias, € a

garantirem a disponibilidade de recursos humanos e financeiros suficientes para o efeito:

4 Conclusdes do Conselho da Unido Europeia, "Rumo a uma Unido cada vez mais sustentavel no horizonte 2030",
de 9 de abril de 2019 (8286/19).
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O Conselho e os Estados-Membros

10. O Conselho reitera o seu compromisso de ter em conta as orientagdes sobre a aplicagao da

11.

Carta, designadamente as orientagdes sobre as medidas metodoldgicas a tomar para verificar
a compatibilidade dos direitos fundamentais nas instincias preparatorias do Conselho’, e
manifesta a sua disponibilidade para explorar formas de utilizar essas orientacdes com maior

eficacia nas ditas instancias, nomeadamente através de acoes de formacao.

O Conselho recorda o Parecer 4/2018¢ da Agéncia dos Direitos Fundamentais, sobre os
desafios e as oportunidades de aplicagdo da Carta, e, em particular o Parecer n.° 8, em que se
recomenda instituir um "intercambio anual de ideias sobre a Carta" no Grupo dos Direitos
Fundamentais, dos Direitos dos Cidadaos e da Livre Circulacao de Pessoas (FREMP). O
Conselho regista igualmente a resolugdo do Parlamento Europeu’ sobre a aplicagdo da Carta
no quadro institucional da UE, adotada em 12 de fevereiro de 2019, nomeadamente o facto
de o Parlamento incentivar os Estados-Membros a procederem ao intercambio regular de

informacgdes e experiéncias sobre a utilizacao, aplicagdo e supervisdo da Carta.

5 Orientagdes do Conselho da Unido Europeia sobre as medidas metodologicas a tomar para verificar a compatibilidade
dos direitos fundamentais nas instancias preparatérias do Conselho, de 20 de janeiro de 2015 (5377/15).

Pode ser consultado em https:/fra.ecuropa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018 charter-

implementation.pdf

7 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de fevereiro de 2019, sobre a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia no quadro institucional da UE, P§ TA(2019)0079.
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12. O Conselho reconhece a utilidade de se proceder a intercdmbios de boas praticas sobre a
aplicagdo da Carta a nivel nacional e entre Estados-Membros e de se realizarem debates
tematicos sobre a Carta. Recorda a troca de pontos de vista realizada no FREMP sobre este
tema durante a Presidéncia finlandesa e compromete-se a prosseguir anualmente esse

dialogo.

13. O Conselho regista com apreensdo os resultados de um recente inquérito Eurobarémetro
sobre a sensibiliza¢do dos cidaddos para a Carta®, segundo o qual a sensibilizacdo para a
mesma permanece baixa. Regista também que o relatorio de 2019 da Agéncia dos Direitos
Fundamentais aponta para a auséncia de politicas nacionais que promovam o conhecimento

e a aplicacdo da Carta.

14. O Conselho apela a que os Estados-Membros intensifiquem as a¢des de sensibilizacdo e
formagao relativas a Carta e as dirijam, nomeadamente, aos decisores politicos, funcionarios
publicos e profissionais da justi¢a, bem como as instituigdes nacionais de defesa dos direitos
humanos, organizacdes da sociedade civil e outros defensores dos direitos humanos. Apela
também a que os Estados-Membros chamem a aten¢do do poder judicial para a Carta e
recomenda que se pondere a elaboragdo e aplicacao de orientagdes e programas de formagao
sobre a Carta. O Conselho salienta também a importancia de fornecer ao publico em geral
informacgdes acessiveis sobre os direitos consagrados na Carta, a fim de promover a sua

apropriagao pelos cidadaos.

8 Eurobarometro Especial 487b, "Awareness of the Charter of Fundamental Rights of the European Union", realizado a
pedido da Comissdo Europeia em margo de 2019.
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15.

O Conselho incentiva os Estados-Membros a assegurarem que as suas regras processuais
nacionais sobre o controlo juridico e as avaliagdes de impacto da legislagdo nacional
abrangida pelo ambito de aplicagdo do direito da UE sdo consentaneas com a Carta.
Congratula-se com os instrumentos pertinentes fornecidos pela Comissao e pela Agéncia dos
Direitos Fundamentais para ajudar os Estados-Membros nesta matéria, convidando-os a

deles fazerem pleno uso.

A Comissao

16. O Conselho congratula-se com o importante trabalho desenvolvido pela Comissao no

17.

ambito da sua estratégia para a aplicacdo efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais® e
convida-a a continuar a envidar esforcos para assegurar a observancia da Carta em todas as

suas iniciativas legislativas e politicas, e a verificar se a estratégia precisa de ser revista.

A fim de assegurar o respeito dos direitos fundamentais em todos os dominios de a¢do, o
Conselho convida a Comissao a continuar a realizar — e até mesmo a intensificar —
avaliacdes de impacto sistematicas sobre os direitos fundamentais no ambito de todas as

propostas legislativas pertinentes.

9 Comunicacdo da Comissdo "Estratégia para a aplicacio efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Unido
Europeia", de 19 de outubro de 2010 (COM(2010) 0573).
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18. O Conselho salienta a importancia do Portal Europeu da Justiga, gerido conjuntamente pela
Comissao e pelos Estados-Membros, na promo¢ao do conhecimento, aplicacao e utilizacao
da Carta. Convida a Comissao e os Estados-Membros a continuarem a desenvolver o Portal
Europeu da Justica, nomeadamente através da criacdo de uma pagina especifica em que os
Estados-Membros possam publicar e atualizar as boas praticas seguidas em matéria de

conhecimento e utilizagao da Carta.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais

19. O Conselho congratula-se com o papel essencial desempenhado pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais, conforme estabelecido no regulamento que a institui!?, ao proporcionar
competéncias no dominio dos direitos fundamentais, sobretudo através da recolha e andlise
de dados sobre a situag@o dos direitos fundamentais nos Estados-Membros. Congratula-se
também com o trabalho especifico desenvolvido pela Agéncia, especialmente em termos de
sensibilizacdo, ferramentas eletronicas e formacao na area da Carta. O Conselho incentiva a
Agéncia dos Direitos Fundamentais a continuar a desenvolver instrumentos e agdes de
formagdo dirigidas, nomeadamente, aos profissionais da justi¢a, e a ajudar os Estados-
-Membros e as institui¢des, 0rgados e organismos da UE a aplicarem a Carta e a promoverem

uma cultura de respeito dos direitos fundamentais em toda a Unido.

10 Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho, de 15 de fevereiro de 2007.
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20. O Conselho reafirma a sua disponibilidade para tirar o melhor partido das competéncias e
dos dados da Agéncia dos Direitos Fundamentais na preparagao de iniciativas que possam
ter impacto nos direitos fundamentais. Relembra a possibilidade de se solicitar a Agéncia
que emita pareceres de natureza consultiva sobre topicos tematicos especificos da sua esfera
de competéncias ou sobre posi¢des assumidas pelo Conselho no &mbito dos procedimentos
legislativos. Convida também as institui¢des da UE e os Estados-Membros a ponderarem a
possibilidade de utilizar mais frequentemente os dados recolhidos pela Agéncia ao

elaborarem iniciativas legislativas e politicas em matéria de direitos fundamentais.

21. O Conselho recorda as anteriores recomendacdes formuladas por avaliadores externos e pelo
Conselho de Administracdo da Agéncia sobre a necessidade de aumentar a clareza juridica, a
eficiéncia e o impacto do trabalho da Agéncia. A este respeito, reitera que ira ponderar
cuidadosamente qualquer proposta de alteracdo do regulamento de base da Agéncia'! que a
Comissao possa decidir apresentar, nomeadamente a fim de a alinhar pela abordagem

comum relativa as agéncias da UE e de assegurar uma melhor governagao e eficiéncia.

1 Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho, de 15 de fevereiro de 2007.
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Institui¢oes nacionais de direitos humanos, organismos de promoc¢ao da igualdade e outros
mecanismos nacionais

22. O Conselho sublinha a necessidade de se salvaguardar um ambiente propicio as instituigdes
nacionais independentes no dominio dos direitos humanos, aos organismos de promog¢ao da
igualdade e a outros mecanismos da area dos direitos humanos, que desempenham um papel
crucial em termos de proteg¢do e promocgao dos direitos fundamentais e de garantia da
observancia da Carta. O Conselho incentiva os Estados-Membros e a Comissao, a Agéncia
dos Direitos Fundamentais e outras institui¢des, 0rgaos e organismos da Unido a reforcarem
a sua cooperagdo com estes mecanismos e a apoiarem-nos nos mandatos que exercem,

designadamente na aplicacao e promogao da Carta.

A sociedade civil

23. O Conselho reconhece o papel essencial desempenhado pelas organizagdes da sociedade
civil — a nivel local, regional, nacional e da UE — para promover os direitos fundamentais,
nomeadamente sensibilizando os titulares de direitos para os direitos fundamentais e
ajudando-os, no quadro do direito internacional, nacional e da UE, a exercer e defender os
seus direitos. Recorda que importa eliminar e evitar impor restrigdes desnecessarias, ilegais
ou arbitrarias ao espago reservado a sociedade civil e reconhece que € crucial que as
organizagdes da sociedade civil disponham de financiamento transparente, suficiente e
facilmente acessivel. O Conselho aguarda com expectativa que prossiga o trabalho

legislativo sobre o novo Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores.
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