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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie Karty praw podstawowych po uplywie 10 lat:

aktualna sytuacja i dalsze prace

WPROWADZENIE

1. Rada przypomina, ze Unia Europejska jest unig bazujaca na wspolnych wartosciach, jak
zapisano w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéra opiera si¢ na poszanowaniu godnosci
osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez
poszanowaniu praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Te wspolne
warto$ci lezace u podstaw naszych modeli demokratyczno-spotecznych sg fundamentem
wolnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu w Europie. Praworzadnos$¢ odgrywa zasadnicza role
we wszystkich naszych demokracjach i jest kluczowa gwarancja, ze warto$ci te sg dobrze
chronione. Musi by¢ w pelni przestrzegana przez wszystkie panstwa cztonkowskie

i przez UE!.

! Nowy Program strategiczny na lata 2019-2024, przyjety przez Rade Europejska w dniu 20 czerwca 2019 r.
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2. Rada z zadowoleniem przyjmuje 10. rocznice obowigzywania Karty praw
podstawowych UE: od 10 lat Karta wigze prawnie unijne instytucje, organy i jednostki
organizacyjne oraz panstwa czlonkowskie, kiedy wdrazaja one prawo UE. Rada podkresla,
ze Karta ma takg sama warto$¢ prawng jak Traktaty Unii Europejskiej. Rada uznaje, ze
Karta jest jednym z najbardziej nowoczesnych i kompleksowych wiazacych prawnie

instrumentow w zakresie praw podstawowych.

3. Rada pozytywnie ocenia sprawozdanie Komisji ze stosowania Karty za 2018 r.2, jak rowniez
sprawozdanie z 2019 r. dotyczgce praw podstawowych? opracowane przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (,,Agencja praw podstawowych”). Jak podkreslono
w sprawozdaniach Komisji i Agencji Praw Podstawowych, wyzwania w obszarze
niedyskryminacji nadal si¢ utrzymuja. Rada potwierdza zatem swoje zobowigzanie do
stosowania $rodkow shuzacych zwalczaniu dyskryminacji motywowanej wzgledami
wymienionymi w art. 21 ust. 1 Karty. Rada z zadowoleniem przyjmuje nowe inicjatywy,
ktore zainicjowano w 2018 r. 1 ktore majg promowac prawa zapisane w Karcie, oraz
podkresla, ze prace te nalezy kontynuowac, zdecydowanie angazujac si¢ w promowanie

1 ochrong praw podstawowych 1 zapewniajac petne wykorzystanie potencjatu Karty.

2 Dok. 10064/19.
3 Dok. 10116/19.
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4. Rada podkresla, jak duze znaczenie ma orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dla interpretowania i stosowania Karty, oraz uznaje rosnacg rolg sgdow

krajowych w zapewnianiu skutecznego wdrazania jej postanowien.

5. Rada potwierdza, ze wspiera przystgpienie UE do europejskiej konwencji praw czlowieka,
zgodnie z art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Rada uznaje, ze celem tego
przystapienia jest wzmocnienie wspdlnych wartosci Unii, dalsze zwigkszanie skutecznosci

unijnego prawa oraz poprawa spdjno$¢ ochrony praw podstawowych w Europie.

6. Obywatele moga korzysta¢ na co dzien z praw podstawowych wylacznie wtedy, gdy zyja
w demokratycznym spoteczefistwie opierajacym si¢ na praworzadnosci, ktorego jednym
z zasadniczych elementoéw jest niezalezno$¢ sadow. Rada wyraza zatem zadowolenie z tego,
ze w dniach 10-11 wrze$nia prezydencja finska zorganizowata w Helsinkach konferencje
pt. ,,Jak zapewni¢ odpornos$¢ naszych spoteczenstw w zmieniajacej si¢ Europie — interakcja
migdzy demokracja, praworzadnos$cia i prawami podstawowymi”, podczas ktorej ustalono,

ze te normy 1 warto$ci sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane 1 si¢ wzajemnie wzmacniajg.

7. Rada z zadowoleniem przyjmuje konferencje dotyczace Karty organizowane przez
prezydencje Rady i oczekuje na zblizajacg si¢ konferencje pt. ,,Karta praw
podstawowych UE dostgpna dla wszystkich: 10. rocznica obowigzywania Karty”,
organizowang przez Komisj¢, prezydencje finska i Agencje Praw Podstawowych w dniu
12 listopada 2019 r. Konferencja ta bedzie stanowi¢ bardzo dobry moment, aby zastanowi¢
si¢ na tym, jak promowac stosowanie Karty 1 wiedzg¢ na jej temat wsrdd wszystkich
podmiotow odpowiedzialnych za jej wdrazanie na wszystkich szczeblach, tak by mogta ona

by¢ jak najskuteczniej stosowana w codziennym zyciu obywateli.
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8. Rada przypomina swoje konkluzje* przyjete w dniu 9 kwietnia 2019 r. pt. ,,Z my$la
o sprawieniu, by do roku 2030 Unia stata si¢ jeszcze bardziej zrownowazona”. Rada
podkresla, ze wdrazanie praw podstawowych, w tym zapewnianie zgodno$ci z prawami
podstawowymi ustanowionymi w Karcie, jest niezb¢dnym warunkiem osiggni¢cia celow
zréwnowazonego rozwoju i wywigzania si¢ z zobowigzania dotyczacego niepozostawiania

nikogo samemu sobie.

STOSOWANIE KARTY PRAW PODSTAWOWYCH: AKTUALNA SYTUACJA

I DALSZE PRACE

9. Rada zwraca si¢ do nastepujacych podmiotow, aby pomagaly wdraza¢ Kartg praw
podstawowych UE w zakresie ich odpowiednich obszaréw kompetencji i by w tym celu

zapewnialy dostepnos¢ wystarczajacych zasobow ludzkich i finansowych:

4 Konkluzje Rady Unii Europejskiej, ,,Z my$lg o sprawieniu, by do roku 2030 Unia stata si¢ jeszcze bardziej
zrownowazona” (dok. 8286/19).
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Rada i panstwa czlonkowskie

10. Rada potwierdza swoje zobowigzanie do uwzglednianie wytycznych w sprawie stosowania
Karty, w tym wytycznych w sprawie dzialan w zakresie metodyki, ktore nalezy podjac, aby
sprawdzi¢ zgodno$¢ z prawami podstawowymi w przypadku organdow przygotowawczych
Rady?®, oraz wyraza gotowo$¢ do przeanalizowania sposobow skuteczniejszego
wykorzystywania tych wytycznych w przypadku organéw przygotowawczych Rady,

w tym poprzez szkolenia.

11. Rada przywotuje opinie 4/2018% Agencji Praw Podstawowych w sprawie wyzwan
1 mozliwosci zwigzanych ze stosowaniem Karty, w szczegdlnosci opini¢ nr § zalecajaca
wprowadzenie corocznej ,,wymiany doswiadczen dotyczacych Karty” na forum Grupy
Roboczej Rady ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu
Osob (FREMP). Rada przyjmuje rowniez do wiadomosci rezolucje Parlamentu
Europejskiego’ w sprawie stosowania Karty w ramach instytucjonalnych UE, przyjeta
w dniu 12 lutego 2019 r., w szczegdlnosci skierowang przez Parlament do panstw
cztonkowskich zachete do regularnej wymiany informacji i dos§wiadczen dotyczacych

uzywania, stosowania i nadzorowania Karty.

5 Wytyczne Rady Unii Europejskiej z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie dziatan w zakresie metodyki, ktore nalezy
podjac, aby sprawdzi¢ zgodno$¢ z prawami podstawowymi w przypadku organdow przygotowawczych Rady (5377/15).
¢ Dostepna pod adresem https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018 charter-
implementation.pdf

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej w ramach instytucjonalnych UE, P8 TA(2019)0079.
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12. Rada uznaje przydatno$¢ wymiany dobrych praktyk dotyczacych stosowania Karty na
szczeblu krajowym i migedzy panstwami cztonkowskimi oraz przeprowadzania dyskusji
tematycznych w sprawie Karty. Rada przywotuje wymiane¢ pogladow na ten temat, ktora
miata miejsce na forum grupy FREMP w trakcie prezydenc;ji finskiej, i zobowiazuje sig,

by kazdego roku kontynuowac taki dialog.

13. Rada z zaniepokojeniem przyjmuje do wiadomos$ci wyniki niedawno przeprowadzonego
badania Eurobarometr dotyczacego $wiadomosci obywateli na temat Karty®, zgodnie
z ktorymi swiadomos$¢ na ta nadal jest niewielka. Zauwaza réwniez, ze w sprawozdaniu
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2019 r. wskazano na brak polityk

krajowych promujacych §wiadomo$¢ na temat Karty 1 jej stosowania.

14. Rada wzywa panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania dziatan informacyjnych
1 szkoleniowych dotyczacych Karty, skierowanych migdzy innymi do os6b
odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki, urzednikow stuzby cywilnej 1 prawnikow
praktykoéw, jak réwniez do krajowych instytucji praw cztowieka, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego 1 innych obroncoéw praw cztowieka. Rada wzywa rowniez panstwa
cztonkowskie, by zwrocity uwage wymiaru sprawiedliwosci na Kartg; zaleca tez, by
rozwazy¢ opracowanie 1 stosowanie wytycznych i1 programow szkoleniowych dotyczacych
Karty. Ponadto Rada podkresla, jak wazne jest zapewnianie ogdtowi spoteczenstwa
dostepnych informacji na temat praw zapisanych w Karcie, aby zwigkszy¢ wsrod obywateli

poczucie odpowiedzialnosci za ten dokument.

8 Specjalne badanie Eurobarometr 487b ,,Swiadomo$¢ na temat Karty praw podstawowych Unii Europejskiej”
przeprowadzone na wniosek Komisji Europejskiej w marcu 2019 r.
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15. Rada zachgca panstwa cztonkowskie, by zapewnily, ze spojne z Kartg sg ich krajowe
przepisy proceduralne dotyczace kontroli prawnej 1 ocen skutkow przepiséw krajowych
wchodzacych w zakres prawa UE. Z zadowoleniem przyjmuje odpowiednie narzedzia
dostarczone przez Komisje i Agencj¢ Praw Podstawowych, majace wspomagac panstwa
cztonkowskie w tym zakresie, 1 zachg¢ca panstwa cztonkowskie do petnego

wykorzystywania tych narzedzi.

Komisja

16. Rada z zadowoleniem przyjmuje istotne prace przeprowadzone przez Komisj¢ w ramach jej
strategii skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych®. Rada zwraca si¢
do Komisji o podejmowanie dalszych wysitkow stuzacych zapewnieniu spdjnosci Karty ze
wszystkimi jej inicjatywami ustawodawczymi i politycznymi oraz do przeanalizowania, czy

strategi¢ nalezy poddac przegladowi.

17. Aby zapewni¢ przestrzeganie praw podstawowych we wszystkich obszarach polityki, Rada
zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie i1 dalsze wzmacnianie systematycznych ocen
skutkéw w zakresie praw podstawowych dotyczacych wszystkich odno$nych wnioskow

ustawodawczych.

® Komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2010 r. pt. ,,Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw
podstawowych przez Uni¢ Europejska”’(COM(2010) 0573).

13217/19 kt/eh 8
ZALACZNIK JALA PL



18. Rada podkresla znaczenie europejskiego portalu ,,e-Sprawiedliwos$¢”, zarzadzanego
wspolnie przez Komisje i1 panstwa cztonkowskie, w propagowaniu podnoszenia poziomu
wiedzy co do stosowania i uzywania Karty. Wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do
dalszego rozwijania portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”, w tym poprzez stworzenie specjalne;j
strony na portalu, na ktorej panstwa cztonkowskie mogtyby publikowac i aktualizowaé
swoje dobre praktyki w zakresie podnoszenia poziomu wiedzy na temat Karty

1 uzywania jej.

Agencja Praw Podstawowych

19. Rada z zadowoleniem przyjmuje zasadniczg role odgrywang przez Agencj¢ Praw
Podstawowych, okre$long w rozporzadzeniu'? jg ustanawiajagcym, w dostarczaniu wiedzy
fachowej na temat praw podstawowych, w szczegdlnos$ci poprzez gromadzenie
1 analizowanie danych dotyczacych sytuacji w zakresie praw podstawowych w panstwach
cztonkowskich. Rada z zadowoleniem przyjmuje prace Agencji poswigcone Karcie,

w szczegblnosci podnoszenie poziomu wiedzy, narzedzia elektroniczne i szkolenia
dotyczace Karty. Rada zachgca Agencje Praw Podstawowych do dalszego opracowywania
narzgdzi i szkolen, w tym przeznaczonych dla prawnikow praktykéw, jak rowniez do
wspierania panstw cztonkowskich oraz unijnych instytucji, organéw 1 agencji w stosowaniu

Karty i propagowaniu kultury przestrzegania praw podstawowych w calej Unii.

10 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
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20. Rada potwierdza swoja gotowos¢ do jak najlepszego wykorzystywania wiedzy fachowej
i danych Agencji Praw Podstawowych w trakcie opracowywania inicjatyw, ktoére moga
wywiera¢ wptyw na prawa podstawowe. Rada przypomina, ze do Agencji mozna zwrdcic¢
si¢ o wydawanie opinii doradczych w sprawie konkretnych kwestii tematycznych
mieszczacych si¢ w obszarze jej dziatalno$ci lub w sprawie konkretnych stanowisk
zajmowanych przez Rade w toku procedur ustawodawczych. Rada zwraca si¢ do
instytucji UE 1 panstw czlonkowskich, by rozwazyty czgstsze korzystanie z danych
zgromadzonych przez Agencje w trakcie przygotowywania inicjatyw ustawodawczych

i politycznych zwigzanych z prawami podstawowymi.

21. Rada przywoluje wczesniejsze zalecenia ekspertow zewnetrznych 1 zarzadu Agencji
dotyczace potrzeby dalszego zwigkszenia jasnosci prawnej, skutecznosci i oddziatywania
prac Agencji. W zwigzku z tym Rada przypomina, ze uwaznie przeanalizuje wszelkie
wnioski dotyczgce zmiany rozporzadzenia!! ustanawiajgcego Agencje, ktore to wnioski
Komisja moze ewentualnie przedtozy¢, w tym w celu dostosowania tego rozporzadzenia
do wspolnego podejscia do agencji UE, aby zapewni¢ lepsze zarzadzanie 1 wigksza

skutecznosc¢.

11 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
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Krajowe instytucje praw czlowieka, organy ds. rOwnosci i inne mechanizmy krajowe

22. Rada podkresla, ze konieczne jest zapewnienie warunkdw wzmacniajacych pozycje
niezaleznych krajowych instytucji praw cztowieka, organéw ds. réwnosci 1 innych
mechanizmow praw czlowieka. Odgrywaja one kluczowa rolg w ochronie i propagowaniu
praw podstawowych oraz w zapewnianiu zgodnos$ci z Kartg. Rada zacheca panstwa
cztonkowskie, jak réwniez Komisje, Agencje Praw Podstawowych 1 inne unijne instytucje,
organy i agencje do dalszego zacie$niania wspotpracy z tymi mechanizmami i do
wspierania ich w wypetianiu swoich odno$nych mandatéw, w tym w stosowaniu

i propagowaniu Karty.

Spoleczenstwo obywatelskie

23. Rada uznaje zasadniczg rol¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym w propagowaniu praw podstawowych, w tym
wiedzy na temat praw podstawowych wsrdd osob, ktérym przystuguja te prawa, oraz we
wspieraniu tych osob, tak by mogty one korzysta¢ ze swoich praw i ich broni¢ w ramach
prawa mi¢dzynarodowego, unijnego 1 krajowego. Rada przypomina, jak istotne jest
usunigcie wszelkich niepotrzebnych, bezprawnych 1 arbitralnych ograniczen wobec
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego oraz wstrzymywanie si¢ przed naktadaniem
takich ograniczen; uznaje rowniez, ze dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
kluczowe znaczenie ma przejrzyste, wystarczajace i tatwo dostepne finansowanie. Rada
oczekuje na kontynuacj¢ prac ustawodawczych nad nowym Funduszem ,,Sprawiedliwos¢,

Prawa 1 Wartos$ci”.
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