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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az Alapjogi Chartarol:

hol tartunk tiz év elteltével és merre tovabb?

BEVEZETES

1. A Tanacs emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unio egy kozos értékekre €piild unid, amint azt
az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 2. cikke kimondja, és alapjat az emberi méltosagnak, a
szabadsagnak, a demokracianak, az egyenldségnek, a jogallamisagnak, valamint az emberi
jogoknak — koztiik a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak — a tiszteletben tartdsa
képezi. A demokratikus és tarsadalmi modelljeinket megalapoz6 k6zos értékek jelentik az
europai szabadsag, biztonsag €s jolét alapjat. Ezen értékek védelme szempontjabdl az egyik
legfontosabb tényezd a minden demokratikus rendszer alapjat jelentd jogéllamisag, melyet

mind a tagallamoknak, mind az EU-nak teljes mértékben tiszteletben kell tartanial.

1 A 2019-2024-es idészakra sz016 Uj stratégiai menetrend, amelyet az Eurdpai Tanacs 2019. jinius 20-an fogadott el.
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2. A Tanacs iidvozli, hogy az EU Alapjogi Chartdja tiz évvel ezeldtt valt kotelezd erejiivé az
unios jogot alkalmazo unids intézmények, szervek, hivatalok és tigyndkségek, valamint a
tagallamok szamara. A Tanacs hangsulyozza, hogy a Charta ugyanolyan érvényességgel bir,
mint az Eurdpai Uniordl szol6 szerzddés. A Tandacs elismeri, hogy a Charta az egyik

legkorszerlibb és legatfogobb, jogilag kotelezd érvényl alapjogi eszkoz.

3. A Tanécs pozitivnak értékeli a Charta alkalmazasarol sz616 2018. évi bizottsagi jelentést?,
valamint az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndkségének (a tovabbiakban: az Alapjogi
Ugynokség) az alapjogokrol szol6 2019. évi jelentését’. Amint arra a Bizottsag és az
Alapjogi Ugyndkség jelentése egyarant felhivja a figyelmet, a megkiilénbdztetés elleni
kiizdelem terén tovabbra is sok a tennivald. A Tandcs ezért ismételten kijelenti, hogy
elkotelezett minden olyan intézkedés mellett, amely a Charta 21. cikkének (1) bekezdésében
felsorolt barmely alapon torténd megkiilonboztetés elleni kiizdelmet célozza. A Tanécs
iidvozli a Chartaban foglalt jogok eldmozditasa érdekében 2018-ban inditott 0j
kezdeményezéseket, €s hangsulyozza, hogy ezt a munkat folytatni kell, hatarozott
kotelezettséget vallalva egyrészt az alapvetd jogok eldmozditasara és védelmére, masrészt

pedig a Charta teljes korli alkalmazéasanak biztositasara.

210064/19.
$10116/19.
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4. A Tandacs hangstlyozza, hogy az Eurdpai Uni6 Birosaganak itélkezési gyakorlata fontos
szerepet tolt be a Charta értelmezésében ¢és alkalmazasaban, és elismeri, hogy a tagéallami

birdsagok egyre ndovekvo szerepet jatszanak a Charta hatékonysaganak biztositasaban.

5. A Tanacs ujolag megerdsiti azon vallalasat, hogy az Unid az Eurdpai Uniorol szold
szerz6dés 6. cikkének (2) bekezdésében eldirtaknak megfelelden csatlakozzon az emberi
jogok eurdpai egyezményehez. A Tandcs elismeri, hogy a csatlakozas célja, hogy
erésodjenek az Unid kozos értékei, tovabb javuljon az unids jog hatékonysaga és Europaban

fokozddjon az alapjogok védelmének koherenciaja.

6. Az emberek csak a jogallamisagon alapuld demokratikus tdrsadalmakban élhetnek az
alapvetd jogaikkal, ahol az igazsagszolgéltatas fiiggetlensége alapvetd tényezd. A Tanacs
ezért idvozli a ,,Hogyan biztositsuk tarsadalmaink reziliencidjat a valtozo eurdpai
kdrnyezetben — a demokracia, a jogallamisag €s az alapvetd jogok Osszefiiggései” cimmel
szeptember 10—11-én Helsinkiben, a finn elndkség altal szervezett konferenciat, ahol a
résztvevok megallapitottak, hogy ezek a normak és értékek elvalaszthatatlanul

osszekapcsolodnak és kolesondsen erdsitik egymast.

7. A Tanécs iidvozli a Tanacs elnokségei altal szervezett, a Chartaval kapcsolatos
konferencidkat, és varakozassal tekint a kovetkez6 konferencia elé, melynek cime ,,Legyen
az Alapjogi Charta val6sag mindenki szamara: a Charta tiz éve valt jogilag kotelezo
erejiivé”, és amelyet a Bizottsag, a finn elndkség és az Alapjogi Ugynokség szervez 2019.
november 12-én. A konferencia jo alkalmat nydjt majd annak végiggondolasara, hogy
miképpen lehetne eldmozditani a Charta alkalmazasat és ismertségét a végrehajtasi lancanak

minden szerepldje korében, hogy az emberek valoban élhessenek a benne foglalt jogokkal.
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8. A Tanécs emlékeztet a 2019. aprilis 9-én elfogadott ,,Mindegyre fenntarthatobb Unid 2030-
ra” cimii kovetkeztetéseire*. A Tandcs hangsilyozza, hogy az alapvetd jogok valora valtasa
—ideértve a Chartaban foglalt alapvetd jogok tiszteletben tartasdnak biztositasat —
elofeltétele a fenntarthato fejlodési célok elérésének és a ,,senkit sem hagyunk hatra” vallalas

teljesitésének.

AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI CHARTAJANAK ALKALMAZASA: A JELENLEGI
HELYZET ES

A JOVOBELI MUNKA

9. A Tandacs felkéri az alabbi érdekelteket, hogy sajat hataskoriikon beliil jaruljanak hozza az
EU Alapjogi Chart4janak alkalmazasahoz, biztositva, hogy elegendé human és pénziigyi

eréforras alljon rendelkezésre erre a célra:

4 Az Burépai Uni6 Tanacsanak 2019. aprilis 9-1 kovetkeztetései: ,,Mindegyre fenntarthatébb Unid 2030-ra” (8286/19).
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A Tanacs és a tagallamok

10. A Tanacs tj6lag megerdsiti azon vallalasat, hogy figyelembe veszi a Charta alkalmazéasara

11.

vonatkoz6 irdnymutatasokat, beleértve a Tanacs el6készito szerveinek az alapvetd jogoknak
valé megfelelés szempontjabol torténd vizsgalatdhoz sziikséges modszertani 1épésekrol
sz616 irinymutatasokat®, és kijelenti, hogy kész 1j lehetdségeket feltarni, amelyekkel a
tanacsi elokészitd szervek hatékonyabban hasznalhatjdk fel ezeket az irdanymutatasokat,

tobbek kozott képzés révén.

A Tanacs emlékeztet az Alapjogi Ugynokségnek az Alapjogi Charta alkalmazasanak
kihivasairdl és lehetdségeirdl szolo 4/2018. sz. véleményére®, és kiilondsen az abban foglalt
8. véleményre, amelyben az Ugyndkség azt javasolja, hogy az alapvetd és az unids
polgarsagi jogokkal, valamint a személyek szabad mozgasaval foglalkozo tanacsi
munkacsoport (FREMP) keretében tartsanak évenkénti eszmecserét a Chartarol. A Tanacs
szintén nyugtdzza az Eurdpai Parlament 2019. februar 12-én elfogadott, ,,Az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak végrehajtasardl az Unio intézményi keretében” cimii allasfoglalasat’,
és kiilondsen azt, hogy a Parlament a Charta hasznalataval, alkalmazasaval és feliigyeletével

kapcsolatos informacidk €s tapasztalatok rendszeres megosztasara 0sztonzi a tagallamokat.

5 Az Eur6pai Uni6 Tanacsanak iranymutatasai (2015. januar 20.) a Tanacs el8készitd szerveinek az alapvetd jogoknak
vald megfelelés szempontjabol torténd vizsgalatdhoz sziikséges mdodszertani 1€pésekrol (5377/15).

Elérhet6 ezen a cimen: https://fra.europa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion042018 charter-
implementation.pdf

7 Az Eurdpai Parlament alldsfoglalasa (2019. februér 12.) az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak végrehajtasarél az
Uni6 intézményi keretében (P8_TA(2019)0079).
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12. A Tanacs elismeri, hogy a Charta végrehajtasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok
megosztasa mind nemzeti szinten, mind a tagallamok kozott egyarant hasznos, csakugy,
mint a Chartardl folyo tematikus megbeszélések szervezése. A Tandcs emlékeztet arra a
véleménycserére, amelyre a finn elndkség idején kertilt sor e t¢émardl a FREMP-

munkacsoportban, és vallalja, hogy éves talalkozok formajaban folytatja ezt a parbeszédet.

13. A Tanécs aggasztonak tartja a polgarok Chartaval kapcsolatos ismereteirdl nemrégiben
késziilt Eurobarométer felmérés® eredményeit, amelyek szerint az emberek tovabbra is
keveset tudnak a Chartarol. Megjegyzi tovabba, hogy az Alapjogi Ugynokség a 2019. évi
alapjogi jelentésében ramutat arra, hogy nincsenek olyan nemzeti szakpolitikdk, amelyek

elémozditanak a Chartaval kapcsolatos tdjékozottsagot és a Charta végrehajtasat.

14. A Tan4cs felszolitja a tagallamokat, hogy fokozzak a Chartaval kapcsolatos tajékoztatd és
képzési tevékenységeiket tobbek kozott a dontéshozok, a koztisztviseldk és a jogi
szakemberek, valamint a nemzeti emberi jogi intézmények, a civil tarsadalmi szervezetek €s
mas emberijog-védok korében. A Tanacs tovabba felszolitja a tagallamokat, hogy hivjak fel
a Chartéara az igazsagiigyi hatosagok figyelmét, és javasolja szamukra, hogy mérlegeljék a
Chartaval kapcsolatos iranymutatasok €s képzési programok kidolgozasat €s végrehajtasat.
A Tanacs tovabba hangstulyozza annak fontossagat, hogy a nyilvanossag szamara
hozzaférhetd informacidkkal szolgaljanak a Chartaban foglalt jogokrdl, ezzel is eldsegitve

azt, hogy a polgéarok jobban magukénak érezz¢k az Alapjogi Chartat.

8 487b sz. ,, Awareness of the Charter of Fundamental Rights of the European Union” (Az Eurépai Unidé Alapjogi
Chartajaval kapcsolatos tajékozottsag) cimii, az Europai Bizottsag megbizasabol késziilt Eurobarométer tematikus
felmérés, 2019. marcius.
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15. A Tandacs 6sztdnzi a tagallamokat, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy az unids jog hatélya ala tartozo
nemzeti jogszabalyaikkal kapcsolatos jogi felllvizsgalatra és hatdsvizsgdlatokra vonatkozé nemzeti
eljarasi szabalyaik 6sszhangban legyenek a Chartaban foglaltakkal. A Tanacs 6rémmel veszi, hogy a
Bizottsag és az Alapjogi Ugynokség olyan hasznos eszkdzodket kinal a tagallamok részére, amelyek a
segitségiikre lehetnek ezen a téren, és felkéri a tagdllamokat, hogy maradéktalanul hasznaljak ki

ezeket az eszkdzoket.

A Bizottsag

16. A Tanacs 1idvozli az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyuld
bizottsagi stratégia’ keretében a Bizottsag altal végzett értékes munkat. A Tandcs felkéri a
Bizottsagot, hogy tovabbra is térekedjen annak biztositasara, hogy valamennyi jogalkotési
¢s szakpolitikai kezdeményezése 6sszhangban alljon a Chartaval, valamint hogy vizsgalja

meg, sziikség van-e a stratégia feliilvizsgalatara.

17. Annak érdekében, hogy az alapvetd jogok valamennyi szakpolitikai teriileten megfeleléen
érvényesiilhessenek, a Tandacs felkéri a Bizottsagot, hogy a tovabbiakban is modszeresen
végezze el minden érintett jogalkotési javaslat alapjogi szemponta hatasvizsgalatat €s javitsa

tovabb e vizsgalatok mindségét.

Az Eurdpai Bizottsag kdzleménye (2010. oktober 19.) az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara
iranyul6 stratégiarol (COM(2010)0573).
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18. A Tandcs hangstilyozza, hogy a Bizottsag és a tagallamok kozos irdnyitasa alatt 4116 eurdpai
e-igazsagiigyi portal jelentds szerepet jatszik a Chartaval kapcsolatos tajékoztatas javitasa,
valamint a Charta alkalmazasanak és felhasznalasdnak eldmozditasa terén. A Tandcs felkéri
a Bizottsagot és a tagallamokat az e-igazsagiigyi portal tovabbfejlesztésére, ennek keretében
pedig a portalon egy olyan kiilon weboldal létrehozasara, ahol a tagallamok kdzzétehetik és
aktualizalhatjak a Charta népszertsitésével, illetve annak alkalmazaséaval kapcsolatos bevalt

gyakorlataikat.

Az Alapjogi Ugynokség

19. A Tanécs 6rdmmel veszi, hogy az Alapjogi Ugyndkség az alapit6 rendeletében10 foglaltak
szerint nélkiilozhetetlen szerepet tolt be az alapvetd jogokkal kapcsolatos szakértelem
biztositasa terén, kiilondsen az alapvetd jogok tagallami helyzetére vonatkoz6 adatok
Osszegylijtése és elemzése révén. A Tanacs lidvozli az Ugyndkségnek a Chartaval
kapcsolatos célzott munkajat, mindenekeldtt a tajékoztatd tevékenységeket, az e-eszkdzoket
és a Chartaval kapcsolatos képzéseket. A Tan4cs arra 6sztonzi az Alapjogi Ugynokséget,
hogy folytassa a — tobbek kozott jogi szakembereknek szant — eszk6zdk és képzések
kidolgozasat, és tovabbra is nyujtson segitséget a tagallamoknak és az unios
intézményeknek, szerveknek ¢és ligynokségeknek a Charta végrehajtasdhoz, illetve ahhoz,
hogy Unio-szerte eldmozditsdk az alapvetd jogok tiszteletben tartasa kulturajanak

kialakitasat.

10 A Tanacs 168/2007/EK rendelete (2007. februar 15.).
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20. A Tanacs Gjolag meger6siti, hogy azon kezdeményezések kidolgozéasa soran, amelyek
érinthetik az alapvetd jogokat, kész maximalisan igénybe venni az Alapjogi Ugynokség altal
biztositott szakértelmet és adatokat. A Tanacs emlékeztet arra, hogy kikérheti az Ugyndkség
tanacsadoi véleményét a tevékenységi korébe tartozd konkrét kérdésekrdl, illetve a Tanécs
altal a jogalkotasi eljarasok soran képviselt allaspontokrol. A Tanécs felkéri az unids
intézményeket €s a tagallamokat, hogy az alapjogi vonatkozasu jogalkotasi és szakpolitikai
kezdeményezések kidolgozasakor gyakrabban hasznaljék fel az Ugynokség altal gytijtott

adatokat.

21. A Tanéacs emlékeztet a kiilsé értékeldk és az Ugyndkség igazgatotanicsa altal el6zdleg
megfogalmazott, arra irdnyul ajanlasokra, hogy tovabb kell fokozni az Ugyndkség
munkdjaval kapcsolatos jogi egyértelmuséget, illetve e munka hatékonysagat és hatasat. E
tekintetben a Tanacs ismételten kijelenti, hogy koriiltekintéen meg fog vizsgalni az
Ugynokség alapitdsarol szol rendelet11 modositdsara iranyuld minden olyan javaslatot,
amelyet a Bizottsag adott esetben benyujt majd, tobbek kozott azzal a céllal, hogy a rendelet
0sszhangba keriiljon az unios ligyndkségekre vonatkozd kozos megkozelitéssel, és ezaltal

biztositani lehessen a jobb iranyitast és a fokozott hatékonysagot.

11 A Tanacs 168/2007/EK rendelete (2007. februar 15.).
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A nemzeti emberi jogi intézmények, egyenloséggel foglalkozo szervek és mas nemzeti
mechanizmusok

22. A Tanacs hangsulyozza olyan kornyezet fenntartasanak sziikségességét, amely kedvez a
fliggetlen nemzeti emberi jogi intézmények, egyenldséggel foglalkozd szervek és mas
emberi jogi mechanizmusok miikddésének. Ezek a szereplok kulcsszerepet jatszanak az
alapvetd jogok védelme és érvényesitése, valamint a Chartanak valo megfelelés biztositasa
terén. A Tanécs 6sztonzi a tagallamokat, valamint a Bizottsagot, az Alapjogi Ugyndkséget
¢s mas unios intézményeket, szerveket és ligynokségeket, hogy flizzék még szorosabbra az e
mechanizmusokkal folytatott egyiittmukodésiiket, €s timogassak dket kiillonbozo feladataik

ellatasaban, igy tobbek kozott a Charta végrehajtasdban és megismertetésében.

A civil tarsadalom

23. A Tanacs elismeri azt a jelentds szerepet, amelyet a civil tarsadalmi szervezetek helyi,
regionalis, nemzeti és unids szinten betdltenek az alapvetd jogok érvényesitése, ezen beliil
az alapvetd jogokkal kapcsolatos ismereteknek a jogtulajdonosok kdrében torténd terjesztése
terén, valamint a tekintetben, hogy a nemzetkdzi, unids és nemzeti jog keretei kozott
tamogatjak a jogtulajdonosoknak a jogaik gyakorlasara és védelmére iranyuld erdfeszitéseit.
A Tanacs emlékeztet arra, hogy fel kell szamolni a civil tarsadalom mozgasterének
sziikségtelen, jogellenes vagy onkényes korlatozasat, és elismeri, hogy a civil tarsadalmi
szervezetek szamara elengedhetetlen az atlathato, elégséges és konnyen hozzaférhetd
finanszirozas megléte. A Tanacs varakozassal tekint az 1j Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek

Alappal kapcsolatos jogalkotdi munka folytatasa elé.
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