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Concluidi 6n gComhairle maidir leis an gCairt um Chearta Bunusacha tar ¢éis 10 mBliana:

An Staid Reatha agus an Obair Amach Anseo

REAMHRA

1. Meabhraitear don Chombhairle gur aontas ¢ an tAontas Eorpach arna fhotht ar
chomhluachanna, mar ata cumhdaithe in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach,
fothaithe ar urraim do dhinit an duine, don tsaoirse, don daonlathas, don chomhionannas,
don smacht reachta agus ar urraim do chearta an duine, lena n-diritear na cearta ata ag
daoine ar de ghripai mionlaigh iad. Is iad na comhluachanna sin, atd mar bhonn taca faoinar
samhlacha daonlathacha agus sochaiocha, bunsraith na saoirse Eorpai, na slandéala Eorpai
agus an rathunais Eorpaigh. Leis an smacht reachta, arb ¢ bun agus barr ar ndaonlathas uile
¢, rathaitear go bhfuil na luachanna sin cosanta go maith. Ni moér do na Ballstait uile agus

don Aontas é a urramu go hiomlan'.

1An Clar Oibre Straitéiseach Nua 2019-2024, a ghlac an Chombhairle Eorpach ar an 20 Meitheamh 2019.
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2. Is diol sasaimh don Chombhairle go bhfuil 10 mbliana ann 6 tugadh ceangailteacht dhlithiuil
do Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh in instititiidi, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais agus sna Ballstait agus dli an Aontais 4 chur chun feidhme acu.
Cuireann an Chombhairle i dtreis go bhfuil an stddas dli céanna ag an gCairt agus ata ag
Conarthai an Aontais Eorpaigh. Aithnionn an Chomhairle go bhfuil an Chairt ar cheann de
na hionstraimi um chearta buntisacha ata ceangailteach 6 thaobh dli is nua-aimseartha agus

1s cuimsithi da bhfuil ann.

3. Ta tuairim na Comhairle fabhrach i dtaca le Tuarascail 2018 6n gCoimisitin maidir le cur i
bhfeidhm na Cairte* chomh maith le Tuarasc4il um Chearta Buntisacha 2019 ¢
Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha (an Ghniomhaireacht um
Chearta Bunusacha). Mar a léiritear sna tuarascalacha 6n gCoimisitin agus 6n
nGniomhaireacht um Chearta Buntisacha, is ann i gconai do na dushléin i réimse an
neamh-idirdhealaithe. Mar sin, athdhearbhaionn an Chomhairle a tiomantas maidir le bearta
chun an t-idirdhealt a chomhrac ar thoras ar bith a liostaitear in Airteagal 21(1) den Chairt.
Is diol sdsaimh don Chomhairle tionscnaimh nua a seoladh in 2018 chun cearta na Cairte a
chur chun cinn agus cuireann si in 10l go laidir go gcaithfear leanuint den obair seo le
tiomantas laidir do chearta buntsacha a chur chun cinn agus a chosaint agus a airithit go

mbainfear an leas is fearr as an gCairt.

210064/19
$10116/19
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4. Cuireann an Chombhairle 1 dtreis a thabhachtai ata casdli Chuirt Bhreithiinais an
Aontais Eorpaigh maidir le 1éirmhinit agus cur i bhfeidhm na Cairte agus aithnionn si rol

méadaitheach na gctirteanna naisitinta maidir le héifeachtacht na Cairte a airithiu.

5. Athdhearbhaionn an Chomhairle a tiomantas d'aontachas an Aontais leis an gCoinbhinsiin
Eorpach um Chearta an Duine, mar a chumhdaitear in Airteagal 6(2) den Chonradh ar an
Aontas Eorpach. Aithnionn an Chomhairle gurb ¢ is aidhm don aontachas comhluachanna
an Aontais a threisia, €ifeachtacht dhli an Aontais a theabhsu a thuilleadh agus feabhas a

chur ar chomhleanunachas chosaint na gceart buntsach san Eoraip.

6. Ni féidir cearta bunusacha a bhaint amach i saol na ndaoine ach amhéin i sochai
dhaonlathach ata bunaithe ar an smacht reachta, ina bhfuil neamhspleachas na mbreithitina
mar bhunsraith. Is diol sasaimh don Chombhairle mar sin an chomhdhail How to ensure the
resilience of our societies in a changing European landscape - The interaction between
democracy, the rule of law and fundamental rights [Conas athléimneacht ar sochaithe a
airithit i dtimpeallacht Eorpach ata ag athra - An idirghniomhaiocht idir daonlathas, an
smacht reachta agus cearta bunusacha], a d'eagraigh Uachtaranacht na Fionlainne an
10-11 Mean Fémbhair i Heilsinci, a thdinig ar an tuairim go bhfuil na noirm agus na

luachanna sin idirnasctha i gconai agus go dtreisionn siad a chéile.

7. Is diol sdsaimh don Chombhairle na comhdhélacha a bhaineann leis an gCairt a d'eagraigh
uachtaranachtai na Combhairle agus ta si ag tnuth leis an gcomhdhail ar an 12 Samhain dar
teideal Making the EU Charter of Fundamental Rights a reality for all: 10th anniversary of
the Charter becoming legally binding: [An Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais a
thiorti do chéch: deich mbliana ¢ tugadh ceangailteacht dhlithitil don Chairt] arna eagru ag
an gCoimisitn, Uachtaranacht na Fionlainne agus an Ghniomhaireacht um Chearta
Bunusacha. Deis thrathuil a bheidh sa chomhdhail le machnamh a dhéanamh ar conas tsaid
na Cairte agus feasacht uirthi a chur chun cinn 1 measc na ngniomhaithe uile ar shlabhra

forfheidhmithe na Cairte ionas go mbeidh si iomlan éifeachtach i saol na ndaoine.
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8. Meabhraitear don Chomhairle na conclaidi* a ghlac si ar an 9 Aibrean 2019 dar teideal "I
dtreo Aontas inmharthana nios inbhuanaithe, faoi 2030". Cuireann an Chombhairle i dtreis
gur réamhchoinnioll ¢ cearta buntsacha a bhaint amach, lena n-airitear comhlionadh na
gceart bunusach a leagtar amach sa Chairt, chun na spriocanna forbartha inbhuanaithe a

bhaint amach agus chun an gealltanas nach bhfagfar aon duine ar lar a chomhlionadh.

CAIRT AE UM CHEARTA BUNUSACHA A CHUR I BHFEIDHM: AN STAID REATHA

AGUS AN OBAIR AMACH ANSEO

9. larrann an Chombhairle ar na pairtithe leasmhara seo a leanas cuidiu le cur i bhfeidhm Chairt
um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh laistigh da réimsi innitlachta faoi seach trina

airithil go mbeidh dothain acmhainni daonna agus airgeadais ar fail chun na criche sin:

4 Concluidi 6 Chombhairle an Aontais Eorpaigh, "I dtreo Aontas inmharthana nios inbhuanaithe, faoi 2030" an
9 Aibrean 2019 (8286/19).
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An Chombhairle agus na Ballstait

10. Athdhearbhaionn an Chombhairle a gealltanas go gcuirfear san aireamh an treoir maidir le cur
1 bhfeidhm na Cairte, lena n-airitear na treoirlinte maidir leis na céimeanna modheolaiocha
ata le tabhairt chun comhoiritnacht le cearta buntsacha i gcomhlachtai ullmhtchéin na
Combhairle a sheicedil®, agus cuireann si i bhfios go bhfuil si ullamh le féachaint ar bhealai
chun usdid nios €ifeachttla a bhaint as an treoir sin i gcomhlachtai ullmhtichdin na

Combhairle, lena n-airitear an oilitint.

11. Meabhraitear don Chomhairle Tuairim 4/2018% na Gniomhaireachta um Chearta Bun(isacha
maidir leis na dushlain agus na deiseanna atd ann do chur chun feidhme na Cairte, go
hairithe Tuairim Uimbh. 8 ina moltar "malarti Cairte" blianttil a bhunua i Meitheal na
Comhairle um Chearta Buntisacha, um Chearta na Saoranach agus um Shaorghluaiseacht
Daoine (FREMP). Tugann an Chombhairle d4 haire freisin an rin 6 Pharlaimint na hEorpa’
maidir le cur chun feidhme na Cairte 1 gcreat instititideach an Aontais, a glacadh ar an
12 Feabhra 2019, agus go hairithe moladh na Parlaiminte do na Ballstait faisnéis agus taithi

a mhalarta go rialta maidir leis an gCairt a Gsaid, a chur 1 bhfeidhm agus a mhaoirsiu.

5 Guidelines of the Council of the European Union on methodological steps to be taken to check fundamental rights
compatibility at the Council preparatory bodies of 20 January 2015 (5377/15) [Treoirlinte 6 Chombhairle an

Aontais Eorpaigh maidir leis na céimeanna modheolaiocha ata le tabhairt chun comhoiriunacht le cearta bunusacha i
gcombhlachtai ullmhtchéin de chuid na Combhairle an 20 Eanair 2015 a sheicedil].

¢ Ar fail ag https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018_charter-implementation.pdf

7 Ran 6 Pharlaimint na hEorpa maidir le Cairt um Chearta Buniisacha an Aontais Eorpaigh a chur chun feidhme i gcreat
instititideach an Aontais, an 12 Feabhra 2019, P8 TA (2019) 0079.
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12. Aithnionn an Chomhairle an fiuntas a ghabhann le dea-chleachtais a mhalarta maidir le cur
chun feidhme na Cairte ar an leibhéal naisiunta agus idir na Ballstait agus an fiintas a
ghabhann le hidirphlé téamach ar an gCairt. Meabhraitear don Chomhairle an malarta
tuairimi in FREMP maidir leis an abhar seo le linn Uachtardanacht na Fionlainne agus

geallann si go leanfaidh si den sort sin idirphlé ar bhonn bliantuil.

13. Tugann an Chombhairle da haire, agus is cuis imni di torthai an tsuirbhé is déanai 6
Eorabharaiméadar maidir le feasacht na saoranach faoin gCairt®, a thugann le fios go bhfuil
feasacht faoin gCairt iseal fos. Tugann si d4 haire freisin go dtugtar le fios i dTuarascail um
Chearta Buntsacha 2019 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha go
bhfuil easpa beartas naisiunta chun feasacht ar an gCairt agus a cur chun feidhme a chur

chun cinn.

14. Tarrann an Chomhairle ar na Ballstait cur lena gcuid gniomhaiochtai muscailte feasachta
agus oilitna maidir leis an gCairt, lena n-airitear do lucht ceaptha beartais, statseirbhisigh
agus cleachtoiri dli, agus d'instititiidi ndisiinta um chearta an duine, eagraiochtai sochai
sibhialta agus cosantdiri eile chearta an duine. larrann an Chomhairle freisin ar na Ballstait
an Chairt a thabhairt ar aird do na breithiina agus molann si go bhféachfai ar threoirlinte
agus clair oilitna a fhorbairt agus a chur chun feidhme 1 dtaca leis an gCairt. Cuireann an
Chombhairle 1 dtreis freisin a thabhachtai ata sé faisnéis inrochtana a chur ar fail don phobal i
gecoitinne maidir leis na cearta a chumhdaitear sa Chairt d'thonn tiinéireacht na saordnach ar

an gCairt a chotht.

8 Eorabharaiméadar Speisialta 487b Awareness of the Charter of Fundamental Rights of the European Union [Feasacht
ar Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh] a rinneadh ar a iarraidh sin ag an gCoimisitn Eorpach i mi an
Mharta 2019.
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15. Molann an Chomhairle do na Ballstait comhsheasmhacht leis an gCairt a airithit ina rialacha
naisiunta nés imeachta maidir le grinnscradu dlithiuil agus meastunuithe tionchair ar
reachtaiocht naisiinta a thagann faoi raon feidhme dhli an Aontais Eorpaigh. Is diol sasaimh
di na huirlisi arna gcur ar fail ag an gCoimisitin agus ag an nGniomhaireacht um Chearta
Buntisacha chun cuidit leis na Ballstait maidir leis seo, agus iarrann si ar na Ballstait

lantairbhe a bhaint as na huirlisi sin.

An Coimisiun

16. Is diol sdsaimh don Chomhairle an obair thdbhachtach a dhéanann an Coimisitn 1 gcreat
straitéis an Choimisitin maidir le cur chun feidhme éifeachtach na Cairte um Chearta
Buntisacha’. Tarrann an Chombhairle ar an gCoimisitn leantint d4 iarrachtai chun a 4irithia
go mbionn a thionscnaimh uile reachtacha agus bheartais comhsheasmhach leis an gCairt

agus féachaint an bhfuil ga leis an straitéis a athbhreithniu.

17. D'thonn a airithia go gcomhliontar cearta buntisacha 1 ngach réimse beartais, iarrann an
Chomhairle ar an gCoimisitun leantint de mheasunuithe tionchair corasacha ar chearta
bunutsacha a dhéanamh agus feabhas breise a chur orthu i dtaca leis na tograi reachtacha

abhartha uile.

% Teachtaireacht 6n gCoimisitin Eorpach maidir le Strategy for the effective implementation of the Charter of
Fundamental Rights by the European Union [Straitéis maidir le cur chun feidhme éifeachtach Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh] an 19 Deireadh Fomhair 2010 (COM(2010)0573).

13217/19 sng/MG/pc 8
IARSCRIBHINN JALA GA



18. Cuireann an Chombhairle i dtreis a abhartha is atd an Tairseach Eorpach don r-Cheartas, a
chomhbhainistionn an Coimisitin agus na Ballstait, maidir le muscailt feasachta i leith na
Cairte, a cur 1 bhfeidhm agus a husaid a chur chun cinn. larrann si ar an gCoimisiin agus ar
na Ballstait an Tairseach don r-Cheartas a thorbairt a thuilleadh agus, chuige sin, leathanach
ar leith a chruthu faoin Tairseach don r-Cheartas ar a bhféadfadh na Ballstdit a
ndea-chleachtais a fhoilsitl agus a nuashonru maidir le feasacht ar an gCairt a mhuscailt agus

maidir leis an gCairt a usaid.

An Ghniomhaireacht um Chearta Bunusacha

19. Is diol sdsaimh don Chomhairle an rol rithdbhachtach atd ag an nGniomhaireacht um
Chearta Buntisacha, mar a leagtar amach ina rialachan bunaidh10, ¢ thaobh saineolas a chur
ar fail maidir le cearta bunuisacha, go hairithe tri shonrai a bhailit agus anailis a dhéanamh
orthu maidir le staid na gceart bunusach sna Ballstait. Is diol sasaimh don Chombhairle an
obair a bhaineann go sonrach leis an gCairt a dhéanann an Ghniomhaireacht, go hairithe an
mhuscailt feasachta, riomhuirlisi agus oilitint 1 ndail leis an gCairt. Molann an Chombhairle
don Ghniomhaireacht um Chearta Buntsacha leanuint d'uirlisi agus den oiliuint a thorbairt,
lena n-airitear do ghairmithe dli, agus tacaiocht a thabhairt do na Ballstait agus d'instititidji,
comhlachtai agus gniomhaireachtai an Aontais maidir le cur chun feidhme na Cairte agus

cultar comhliontachta i leith cearta bunusacha a chur chun cinn ar fud an Aontais.

10 Rialachan (CE) Uimh. 168/2007 6n gCombhairle an 15 Feabhra 2007.
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20. Athdhearbhaionn an Chombhairle go bhfuil si ullamh an leas is fearr a bhaint as saineolas
agus sonrai na Gniomhaireachta um Chearta Bunusacha agus tionscnaimh 4 n-ullmhu aici a
d'théadfadh tionchar a bheith acu ar chearta buntisacha. Meabhraitear don Chomhairle go
bhféadfaidh si tuairimi comhairleacha na Gniomhaireachta a iarraidh i ndail le habhair
théamacha ar leith laistigh da réimsi gniomhaiochta nd i ndail le seasaimh arna nglacadh ag
an gCombhairle le linn nésanna imeachta reachtacha. [arrann an Chombhairle ar institiaidi an
Aontais agus ar na Ballstdit a machnamh a dhéanamh ar isaid a bhaint nios minice as na
sonrai a bhailionn an Ghniomhaireacht agus iad ag ullmhu tionscnaimh reachtacha agus

bheartais a bhaineann le cearta buntsacha.

21. Meabhraitear don Chombhairle na moltai a thug meastoiri seachtracha agus bord bainistiochta
na Gniomhaireachta roimhe seo maidir leis an nga le soiléireacht dhlithiuil, éifeachtalacht
agus tionchar obair na Gniomhaireachta a mhéadu a thuilleadh. I ndail leis an méid sin,
athdhearbhaionn an Chomhairle go ndéanfaidh si breithnit caramach ar aon togra le
haghaidh least ar rialachan bunaidh11 na Gniomhaireachta a d'théadfadh an Coimisiun
cinneadh a dhéanamh a thiolacadh, lena n-airitear d'fhonn i a ailiniu leis an gCur Chuige
Coiteann maidir le Gniomhaireachtai an Aontais, chun rialachas nios fearr agus

éifeachtalacht a airithia.

1 Rialachan (CE) Uimh. 168/2007 6n gComhairle an 15 Feabhra 2007.
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Institinidi Naisiunta um Chearta an Duine, Comhlachtai Comhionannais agus sasrai naisiunta
eile

22. Cuireann an Chombhairle 1 dtreis an g4 até le cosaint a thabhairt do thimpeallacht
chumasuchain d'instititiidi ndisitinta neamhspleacha um chearta an duine, comhlachtai
comhionannais agus sasrai eile um chearta an duine. T4 r6l rithdbhachtach acu maidir le
cearta bunusacha a chosaint agus a chur chun cinn agus comhlionadh na Cairte a airithiq.
Molann an Chombhairle do na Ballstait agus don Choimisitn, don Ghniomhaireacht um
Chearta Bunusacha agus d'instititidi, comhlachtai agus gniomhaireachtai eile an Aontais a
gcombhar leis na sasrai seo a fheabhsu a thuilleadh agus tact leo lena sainorduithe faoi seach,

lena n-diritear cur chun feidhme agus cur chun cinn na Cairte.

An tSochai Shibhialta

23. Aithnionn an Chomhairle an r6l bunriachtanach ata ag eagraiochtai na sochai sibhialta ar an
leibhéal aititil, réigitinach, naisitinta agus ar leibhéal an Aontais maidir le cearta buntsacha
a chur chun cinn agus, ina theannta sin, maidir le feasacht ar chearta buntisacha a mhuscailt 1
measc sealbhoiri ceart agus tacu lena n-iarrachtai a gcearta a theidhmia agus a chosaint, faoi
chuimsiu an dli idirndisitnta, dhli an Aontais agus an dli naisiinta. Meabhraitear don
Chombhairle a thabhachtai ata sé deireadh a chur le haon srianta neamhriachtanacha,
neamhdhleathacha no6 treallacha ar spas na sochai sibhialta agus staonadh 6 shrianta den
chinedl sin agus aithnionn si go bhfuil cistit ata trédhearcach, leordhothanach agus furasta le
rochtain rithabhachtach d'eagraiochtai na sochai sibhialta. T4 an Chombhairle ag suil le

leantint den obair reachtach ar an gCiste um Cheartas, Cearta agus Luachanna nua.
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