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PRILOHA
Zavéry Rady o Listiné zakladnich prav po 10 letech:

aktualni stav a dalSi ¢innost

UvVOD

1. Rada ptfipomina, ze Evropska unie je unii zalozenou na spolecnych hodnotach, jak je
zakotveno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii, a je zalozena na hodnotach ucty k lidské
distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav,
vcetné prav piislusnikti mensin. Tyto spole¢né hodnoty, na nichZz stoji nase demokratické
a spolecenské modely, tvoii zaklad evropské svobody, bezpe€nosti a prosperity. Zasady
pravniho statu hraji st€zejni lohu ve vSech nasich demokratickych spole¢nostech a jsou
klicovou zarukou pro fadnou ochranu téchto hodnot. Je tieba, aby je vSechny ¢lenské staty

a EU v plném rozsahu dodrzovaly!.

1 Nova strategicka agenda na obdobi 2019-2024, pijata Evropskou radou dne 20. &ervna 2019.
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2. Rada vita 10. vyroc¢i pravni zavaznosti Listiny zakladnich prav EU (dale jen ,,Listina“) pro
organy, instituce a jiné subjekty EU a pro ¢lenské staty pii provadéni prava EU. Rada
zduraziuje, ze Listina ma stejnou pravni silu jako Smlouvy Evropské unie. Rada uznava, ze
Listina je jednim z nejmodernéj$ich a nejkomplexnéjSich pravné zavaznych nastroji

v oblasti zakladnich prav.

3. Rada pozitivn& hodnoti zpravu Komise za rok 2018 o uplatiiovéani Listiny?, jakoZ i zpravu
o zékladnich pravech z roku 2019° vypracovanou Agenturou Evropské unie pro zakladni
prava (,,Agentura pro zakladni prava®). Jak je uvedeno ve zpravach Komise a Agentury pro
zékladni prava, v oblasti nediskriminace stale pfetrvavaji problémy. Rada proto opétovné
zduraziuje svilj zavazek piijmout opatfeni k boji proti diskriminaci na jakémkoli zakladé
uvedeném v ¢l. 21 odst. 1 Listiny. Vitd nové iniciativy zahajené v roce 2018 s cilem
prosazovat prava vyplyvajici z Listiny a zdlrazinuje, ze v této ¢innosti je tfeba pokracovat
s pevnym zavazkem prosazovat a chranit zékladni prava a zajistit, aby byl vyuZit cely

potencial Listiny zakladnich prav.

2 Dokument 10064/19.
3 Dokument 10116/19.
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4. Rada zdlraziuje vyznam judikatury Soudniho dvora Evropské unie pii vykladu
a uplatiiovani Listiny a uznéva rostouci tlohu vnitrostatnich soudt pii zajistovani ucinnosti

Listiny.

5. Opétovné potvrzuje svij zavazek ohledné ptistoupeni EU k Evropské umluve o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, jak je zakotveno v €l. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.
Rada uznava, zZe cilem pfistoupenim je posilit spole¢né hodnoty Unie, dale zvySovat
efektivitu pravnich ptedpist EU a zlepsit soudrznost v oblasti ochrany zakladnich prav

v Evropé.

6. Zékladni prava lze uplatiiovat pouze tehdy, ziji-li lidé v demokratické spolec¢nosti zalozené
na zéasadach pravniho statu, kde je zakladnim stavebnim kamenem nezéavislost soudnictvi.
Rada proto vita konferenci na téma: ,,Jak zajistit odolnost nasich spole¢nosti v ménicim se
evropském prostiedi — interakce mezi demokracii, pravnim statem a zakladnimi pravy®,
kterou uspotadalo finské piedsednictvi ve dnech 10. a 11. zafi v Helsinkéch, na niZ se

dospélo k zavéru, ze tyto normy a hodnoty jsou neoddélitelné€ spjaty a vzajemné se posiluji.

7. Rada vita skutecnost, Ze jednotliva pfedsednictvi Rady potadala konference vénované
Listing, a se zdjmem ocekava nadchazejici konferenci nazvanou ,,Listina zakladnich prav
realitou pro vSechny: 10. vyro¢i pravni zdvaznosti Listiny*, ktera se uskute¢ni dne
12. listopadu 2019 a kterou spole¢né¢ organizuje Komise, finské pfedsednictvi a Agentura
pro zékladni prava. Tato konference bude vhodnou pftilezitosti zamyslet se nad tim, jak
podpofit vyuzivani Listiny a zvySovani povédomi o ni mezi vSemi aktéry, ktefi se podileji
na prosazovani Listiny tak, aby mohla byt v celém rozsahu G¢inn€ uplatiiovana v zivotech

lidi.
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8. Rada opé&tovné piipomina zavéry” piijaté dne 9. dubna 2019 nazvané ,,Sméfovani ke stale
udrziteln€jsi Unii do roku 2030, Zdaraziuje, ze uplatiiovani zékladnich prav, véetné
zajisténi dodrzovani zakladnich prav stanovenych v Listing, je zdkladnim piedpokladem pro

dosazeni cilt udrzitelného rozvoje a splnéni zavazku, ze nikdo nezlistane opomenut.

UPLATNOVANI LISTINY ZAKLADNICH PRAV: AKTUALNI STAV A DALSI CINNOST

9. Rada vyzyva tyto zicastnéné strany, aby v ramci svych ptislusnych oblasti ptisobnosti
prispivaly k uplatnovani Listiny zdkladnich prav EU a zajistily, aby byly za timto uc¢elem

k dispozici dostate¢né lidské a finan¢ni zdroje:

4 Zavéry Rady o smé&fovani ke stale udrziteln&jsi Unii do roku 2030
ze dne 9. dubna 2019 (8286/19).
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Rada a ¢lenské staty

10. Rada opétovné potvrzuje svlij zavazek zohlednit pokyny tykajici se uplatiiovani Listiny,
vcetné pokynt tykajicich se metodickych krokli pro ovéteni slucitelnosti se zakladnimi
pravy v ramci piipravnych organd Rady®, a vyjadiuje svou pfipravenost posoudit zptisoby
ucinngjSiho vyuzivani téchto pokyni v ptipravnych organech Rady, a to i prostfednictvim

vzdélavani.

11. Rada pfipomina stanovisko 4/2018% Agentury pro zékladni prava tykajici se vyzev
a prilezitosti pro provadéni Listiny, zejména stanovisko ¢. 8 doporucujici ustanoveni
kazdoroc¢ni ,,vymény informaci a zkusenosti tykajicich se Listiny* v rdmci Pracovni skupiny
Rady pro zakladni prava, obfanska prava a volny pohyb osob (FREMP). RovnéZ bere
na védomi usneseni Evropského parlamentu’ o provadéni Listiny v institucionalnim ramci
EU, pfijaté dne 12. Ginora 2019, a zejména vyzvu Evropského parlamentu ¢lenskym stattim,
aby si pravidelné vyménovaly informace a zkuSenosti o pouzivani a uplatiiovani Listiny

a dohledu nad ni.

5 Pokyny Rady Evropské unie k metodickym krokiim pro ovéfeni sluditelnosti se zdkladnimi pravy v ramci piipravnych
organt Rady ze dne 20. ledna 2015 (5377/15).
¢ Dostupné na https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018 charter-implementation.pdf

7 Usneseni Evropského parlamentu o provadéni Listiny zakladnich prav Evropské unie v institucionalnim ramci EU,
12. tnora 2019, P8 _TA(2019)0079.
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12. Rada uznav4, Ze je uzitecné, aby na vnitrostatni urovni a mezi ¢lenskymi staty probihala
vymeéna osvédcenych postupti tykajicich se provadéni Listiny a vedla se o Listiné tematicka
jednani. Pfipomina vyménu nézora v ramci Pracovni skupiny FREMP na toto téma bé¢hem

finského ptedsednictvi a zavazuje, Ze bude v tomto dialogu pokracovat kazdy rok.

13. Rada bere se znepokojenim na védomi vysledky neddvného prizkumu Eurobarometr
o povédomi obéanti o Listing®, které ukazuji, Ze informovanost o Listiné je i naddle mala.
Rovnéz upozornuje na skutecnost, ze zprava Agentury EU pro zékladni prava z roku 2019
poukazuje na chybéjici vnitrostatni politiky zamétené na zvySovani povédomi o Listiné a jeji

uplatinovani.

14. Rada vyzyva Clenské staty, aby zintenzivnily svou ¢innost v oblasti zvySovani povédomi
a vzdélavani, pokud jde o Listinu, a zaméfily se rovnéZ na tvlrce politik, ufedniky
a pravniky, jakoZ 1 na vnitrostatni organy pro lidska prava, organizace obcanské spole¢nosti
a dalsi obrance lidskych prav. Rovnéz vyzyva ¢lenske staty, aby zvySovaly informovanost
o Listiné v ramci soudnich organii a doporucuje zvazit vypracovani a provadéni pokynt
a vzdélavacich programt tykajicich se Listiny. Zdlraznuje také, Ze je dilezité dostupné
informace o pravech zakotvenych v Listin¢ poskytovat Siroké vefejnosti, aby si ob¢ané vice

uvédomovali, Ze ma pro né Listina vyznam.

8 Zvlastni priizkum Eurobarometr ¢. 487b ,,Povédomi o Listiné zakladnich prav Evropské unie®, ktery probéhl na zadost
Evropské komise v bfeznu 2019.
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15. Rada ¢lenské staty vybizi, aby uvedly do souladu s Listinou sva vnitrostatni procesni
pravidla tykajici se pravniho piezkumu a posouzeni dopadl vnitrostatnich pravnich
predpist, jez spadaji do oblasti plisobnosti prava EU. Rovnéz vita ptislusné nastroje
stanovené Komisi a Agenturou pro zakladni prava, které¢ maji clenskym statim v tomto

ohledu pomoci, a vyzyva ¢lenské staty, aby tyto nastroje plné€ vyuzivaly.

Komise

16. Rada vita dulezitou praci, kterou Komise vykonala v ramci sv¢ strategie uc¢inného
uplatiiovani Listiny zakladnich prav®. Vyzyva Komisi, aby ve viech svych legislativnich
a politickych iniciativach pokracovala v usili o zajisténi souladu s Listinou a aby posoudila,

zda je tieba strategii prezkoumat.

17. S cilem zajistit dodrZovani zdkladnich prav ve vSech oblastech politiky Rada Komisi
vyzyva, aby u vSech pfislusnych legislativnich navrhii i nadéale provadéla a ve vétsi mite

prosazovala systematické posuzovani dopadu na zakladni préava.

9 Sdéleni Evropské komise ,,Strategie u¢inného uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii“ ze dne 19. fijna
2010, COM(2010)0573.
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18. Rada zduraznuje, ze pti podpoie zvySovani povédomi o Listin€ a jejim uplatiiovani
a pouzivani hraje diillezitou ulohu portal evropské e-justice, ktery spravuje Komise spolu
s Clenskymi staty. Vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby portal e-justice dale rozvijely, mimo
jiné tim, zZe v rdmci portalu e-justice vytvoii specializované stranky, kde by ¢lenské staty
mohly zvetejilovat a aktualizovat své osvédCené postupy v oblasti zvySovani povédomi

o Listin€ a jejiho vyuzivani.

Agentura pro zakladni prava

19. Rada vita zasadni ulohu, kterou hraje Agentura pro zékladni prava, jak je stanovena v jejim
ziizovacim nafizenil0, pfi poskytovani odbornych znalosti o otazkach zdkladnich prav,
zejména prostiednictvim sbéru a analyzy tdaji o situaci v oblasti zdkladnich prav
v Clenskych statech. Vita cinnost agentury, ktera je zvlast zamétend na Listinu, zejména
zvySovani povédomi o Listing, elektronické néstroje a odborné vzdélavani tykajici se
Listiny. Vybizi Agenturu pro zdkladni prava, aby pokracovala v rozvijeni nastroju
a odborného vzdélavani, a to 1 pokud jde o pravniky, a podporovala Clenské staty a organy,
instituce a agentury EU pfi provadéni listiny a pii podpote kultury dodrZzovani souladu se

zakladnimi pravy v celé Unii.

10 Naftizeni Rady (ES) & 168/2007 ze dne 15. Ginora 2007.

13217/19 vo/lk 9
PRILOHA JALA CS



20. Rada znovu potvrzuje svou ptipravenost co nejlépe vyuzivat odbornych znalosti a udaja
Agentury pro zékladni prava pfi piiprave iniciativ, které mohou mit dopad na zakladni
prava. Pfipomind moznost pozadat agenturu o poradni stanoviska ke konkrétnim témattm,
ktera spadaji do oblasti jeji ptisobnosti ¢i k postojim, které Rada zaujimé v pribehu
legislativnich postupti. Rada vyzyva organy EU a ¢lenské staty, aby pfi ptiprave
legislativnich a politickych iniciativ souvisejicich se zakladnimi pravy zvazily Castéjsi

vyuzivéani idaji shromazdénych agenturou.

21. Piipomina ptedchozi doporuceni externich hodnotitelii a spravni rady agentury, Ze je tfteba
dale zvySovat pravni srozumitelnost, G¢innost a vliv ¢innosti agentury. V tomto ohledu Rada
znovu opakuje, Ze peclivé zvazi jakykoliv navrh o zméné natizeni o zfizeni agenturyll,
ktery se Komise mtize rozhodnout pfedlozit, mimo jiné s cilem uvést natizeni do souladu se

spole¢nym piistupem k agenturam EU a zajistit tak lepsi spravu a u€innost.

1 Natizeni Rady (ES) & 168/2007 ze dne 15. Ginora 2007.
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Narodni instituce pro lidska prava, organy pro rovné zachazeni a jiné narodni mechanismy

22. Rada zduraziiuje, Ze je nezbytné zajistit ptiznivé prostiedi pro nezavislé narodni instituce
pro lidska prava, organy pro rovné zachazeni a jiné mechanismy v oblasti lidskych prav.
Hraji totiz klicovou ulohu pfi ochrané a prosazovani zakladnich prav a pii zajistovani
dodrzovani Listiny. Vybizi ¢lenské staty, jakoz i Komisi, Agenturu pro zakladni prava
a dal3i orgény, instituce a agentury Unie, aby dale posilovaly svoji spolupraci s t€émito
mechanismy a podporovaly je v jejich ptislusnych pravomocech, véetné provadéni

a prosazovani Listiny.

Obc¢anska spolecnost

23. Rada uznavé zasadni tilohu organizaci obCanské spolenosti na mistni, regionalni,
vnitrostatni a unijni urovni pfi prosazovani zdkladnich prav, véetné zvySovani povédomi
o zakladnich pravech mezi drZiteli prav a pii podpofe jejich Usili o uplatiiovani a obranu
svych prav v rdmci mezinarodnich, unijnich a vnitrostatnich pravnich ptedpist. Rada
pfipomina, Ze je dlleZité odstranit jakékoli zbytené, nezdkonné ¢i svévolné omezovani
prostoru pro obcanskou spolecnost a takového omezovani se vyvarovat, a uznava, ze pro
organizace obCanské spolecnosti je zasadni transparentni, dostatecné a snadno dostupné
financovani. Rada se zdjmem ocekéava pokracovani legislativni prace na novém Fondu pro

spravedlnost, prava a hodnoty.
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