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1. Rezumat

La doi ani si jumatate de la crearea sa, Mecanismul de redresare si rezilienta (,, MRR”) ramane
in centrul raspunsului european pentru a spori rezilienta economiilor statelor membre. De la
publicarea ultimului raport anual (martie 2022), contextul economic si geopolitic s-a schimbat
semnificativ. Agresiunea neprovocatd a Rusiei Impotriva Ucrainei a condus la o crestere
brusca a preturilor la energie in 2022, demonstrand vulnerabilitatile legate de dependenta de
combustibilii fosili din Rusia si determindnd cresterea inflatiei la niveluri care nu au fost
observate in ultimele decenii, provocand, totodatd, o criza a costului vietii pentru multe
gospodarii.

In acest context, MRR a trebuit si se adapteze pentru a aborda aceste noi provocari si pentru a
integra experienta dobandita timp de doi ani prin implementarea acestui instrument inovator,
bazat pe performanta. Astazi, pe masurd ce ne apropiem de mijlocul duratei scurte de viata a
mecanismului, prezentul raport trece in revistd progresele inregistrate in implementarea si
evolutia mecanismului, de la adoptarea Regulamentului privind MRR! in februarie 2021, la
modificarea Regulamentului privind MRR in februarie 2023 cu adaugarea capitolelor privind
REPowerEU la planurile de redresare si rezilientd (,,PNRR-uri”)? si la cele mai recente pliti
pana la 1 septembrie 2023.

Raportul arata ca s-au inregistrat progrese majore in ceea ce priveste (i) implementarea
continud a MRR, (ii) cresterea transparentei in ceea ce priveste implementarea sa si (iii)
protejarea intereselor financiare ale UE prin intensificarea eforturilor de control si
audit.

Implementarea MRR este in plind desfasurare, in limitele stricte impuse de durata sa de
viata. Pana la 1 septembrie 2023, Comisia a primit 31 de cereri de plata din partea a 19 state
membre s1 a platit o sumd totald de 153,4 miliarde EUR. Consiliul a adoptat evaluarea
pozitiva a planurilor initiale ale tuturor statelor membre. In plus, evaluarea pozitiva a patru
planuri revizuite cu capitole privind REPowerEU a fost deja adoptata de Consiliu, iar
16 planuri revizuite sunt in curs de evaluare de catre Comisie. Raportul prezintd in detaliu
numeroase exemple de reforme si investitii concrete finantate prin MRR, care contribuie la
cei sase piloni de politicd definiti in Regulamentul privind MRR, inclusiv tranzitia verde si
transformarea digitala.

in acelasi timp, Comisia sprijina statele membre in abordarea provocarilor legate de
implementare, acolo unde apar acestea. Unele state membre se confrunta cu provocari in
ceea ce priveste administrarea fondurilor, partial din cauza problemelor legate de capacitatea
administrativd sau a blocajelor in materie de investitii. Alte state membre se confruntd cu
dificultati in implementarea planurilor de redresare si rezilienta, astfel cum au fost concepute

' Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a

Mecanismului de redresare si rezilienta, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.

2 Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta,
JOL 63, 28.2.2023, p. 1.



initial, din cauza modificarii circumstantelor economice, cum ar fi inflatia ridicatd sau
blocajele in aprovizionare. Comisia sprijind toate statele membre sa accelereze implementarea
si revizuirea planurilor lor, inclusiv prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic?.

in 2023, Comisia a depus eforturi semnificative pentru a spori claritatea si transparenta
in ceea ce priveste implementarea mecanismului. La 21 februarie 2023, Comisia a publicat
metodologiile sale privind (i) evaluarea atingerii in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor
si (ii) calcularea cuantumurilor suspendate in cazul neindeplinirii unui jalon sau a unei tinte.
Comisia publicd astdzi, impreund cu prezentul raport, cadrul sdu pentru abordarea situatiilor
potentiale in care jaloanele si tintele evaluate initial ca fiind atinse Tn mod satisfacator de catre
Comisie au fost ulterior revocate de statul membru.

in plus, modificarea Regulamentului privind MRR impune statelor membre si publice
informatii cu privire la cei 100 de destinatari finali care primesc cele mai mari
cuantumuri de finantare din MRR. Comisia a furnizat rapid orientdrile necesare, solicitind
statelor membre sa puna la dispozitie aceste date cat mai curand posibil si sd le actualizeze de
doud ori pe an si a consolidat informatiile publicate cu privire la tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta. Aceste informatii vor fi utilizate, de asemenea, pentru a completa
harta proiectelor finantate prin MRR, care a fost publicata pentru prima data la 9 martie 2023
si este actualizatd periodic de atunci. Toate aceste elemente luate impreund sporesc in mod
semnificativ responsabilitatea deciziilor Comisiei referitoare la implementarea MRR.

in 2023, tinind seama si de recomandirile Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Curtii de Conturi Europene, Comisia a consolidat si mai mult soliditatea cadrului
sau de control pentru a oferi o asigurare suplimentara cu privire la utilizarea conforma
a fondurilor MRR si la protectia eficace a intereselor financiare ale Uniunii. Pana la
1 septembrie 2023, Comisia a efectuat 14 audituri ex post bazate pe riscuri privind jaloanele si
tintele pentru a obtine o asigurare suplimentara ca informatiile furnizate de statul membru cu
privire la atingerea acestora in mod satisfacator sunt corecte (7 in 2022 si 7 in 2023). Dupa ce
a verificat caracterul adecvat al sistemelor de control ale statelor membre pentru a proteja
interesele financiare ale Uniunii la momentul evaludrii planurilor de redresare si rezilienta,
Comisia a efectuat, de asemenea, 27 de audituri ale sistemelor statelor membre (16 in 2022 si
11 pana in prezent in 2023) si, pana la sfarsitul anului 2023, va fi auditat toate statele membre
cel putin o dati. Incepand din 2023, s-a pus un accent special pe obligatiile statelor membre
de a respecta normele privind achizitiile publice si ajutoarele de stat in temeiul articolului 22
alineatul (2) litera (a) din Regulamentul privind MRR. Declaratia de asigurare privind MRR,
care rezultd din acest cadru de control, a fost pe deplin aliniatd la cele emise de alte directii
generale incepand din 2022.

MRR va intra in curiand in a doua jumétate a duratei sale de viata, ca instrument care
si-a dovedit capacitatea de a stimula reformele structurale, de a amplifica impactul
investitiilor si de a mentine un nivel suficient de flexibilitate pentru a se adapta la
circumstantele in schimbare. Aceste realizari provin din caracteristica esentiald bazata pe

3 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument_en.
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performantd a mecanismului, care leaga platile de implementarea treptatd a reformelor si a
investitiilor prin jaloanele si tintele convenite. Aceste realizdri nu ar fi fost posibile fara
asumarea responsabilitatii si hotararea statelor membre de a-si Indeplini planurile de redresare
si rezilienta, precum si fara contributia unor institutii precum Parlamentul European si Curtea
de Conturi Europeana si a partilor interesate sociale si locale.

Cu toate acestea, munca este departe de a se incheia si se asteapta o perioada dificila de
implementare. Revizuirea in curs a planurilor nationale beneficiazd de vasta experientd
acumulatd pand 1n prezent si va contribui la accelerarea implementarii instrumentului.
Cresterea transparentei 1n ceea ce priveste implementarea, resursele REPowerEU
suplimentare si accentul pus pe deblocarea capacitdtii administrative a statelor membre au
deschis calea pentru accelerarea in continuare a implementarii in 2024 si in anii urmatori,
pana la sfarsitul anului 2026.



2. Situatia actuala in ceea ce priveste implementarea MRR

Prezentul raport prezintd in detaliu situatia actuala a implementarii MRR (sectiunea 2),
contributia mecanismului la obiectivele MRR (sectiunea 3) si situatia actuald a capitolelor
privind REPowerEU (sectiunea 4). In anexi, fisele de tard prezinti progresele inregistrate
pentru fiecare plan de redresare si rezilienta.

Informatiile furnizate in prezentul raport se bazeaza pe continutul planurilor adoptate, astfel
cum au fost evaluate de Comisie, pe datele raportate de statele membre panad la sfarsitul lunii
aprilie 2023 ca parte a obligatiilor lor de a transmite rapoarte semestriale, pe datele din tabloul
de bord privind redresarea si rezilienta* la 1 septembrie 2023 si pe evolutiile inregistrate in
implementarea mecanismului pand la 1 septembrie 2023°, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel.

2.1. Situatia actuala in ceea ce priveste implementarea PNRR-urilor

Adoptarea planurilor de redresare si rezilienta

De la publicarea ultimului raport anual la 1 martie 2022, Consiliul a adoptat cele cinci
decizii rimase de punere in aplicare ale Consiliului privind planurile de redresare si
rezilienta ale Bulgariei si Suediei 1a 4 mai 2022, Poloniei la 17 iunie 2022, Tarilor de Jos
la 4 octombrie 2022 si Ungariei la 16 decembrie 2022. Comisia a evaluat cu promptitudine
fiecare plan, in mod consecvent si transparent, in conformitate cu cele 11 criterii prevazute la
articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul privind MRR. In cursul procesului de evaluare,
Comisia a colaborat indeaproape cu statele membre pentru a efectua o evaluare cuprinzatoare.
Comisia a sprijinit statele membre sd prezinte planuri ambitioase, cu jaloane si tinte clare si
realiste, pentru a monitoriza progresele inregistrate de acestea in cursul implementdrii. Toate
planurile de redresare si rezilientd fiind aprobate si adoptate, in prezent se acordd atentie
implementdrii planurilor si revizuirilor in curs.

Acordurile operationale

Pini in prezent, Comisia a semnat acorduri operationale cu 24 de state membre. In
conformitate cu Regulamentul privind MRR, aceste acorduri bilaterale precizeaza mai in
detaliu modalitatile de monitorizare, cooperare si aspectele legate de implementare. In plus,
acordurile operationale stabilesc mai detaliat mecanismul de verificare pentru fiecare jalon si
tinta si, dacd este necesar, includ etape suplimentare de monitorizare pentru a monitoriza
implementarea planului. Pentru a promova transparenta, Comisia pune la dispozitie acordurile
operationale pe site-ul siu web®.

4 https://ec.europa.eu/ economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en.

5 Datele din sectiunea 3 din prezentul raport anual reflectd cele mai recente planuri de redresare si rezilientd pentru Estonia si
Franta adoptate la 16 iunie 2023 si, respectiv, la 14 iulie 2023, dar nu si cele mai recente planuri pentru Malta si Slovacia,
adoptate la 14 iulie 2023, deoarece datele pentru aceste doua state membre nu erau incéd pe deplin disponibile.

% https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-

pages_ro.
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incheierea si semnarea acordurilor operationale sunt etape esentiale in implementarea
planurilor de redresare si rezilienta. Desi acordurile operationale semnate nu sunt necesare
pentru a primi prefinantare, acestea reprezinta o conditie prealabild pentru ca statul membru 1n
cauza si depuni prima sa cerere de platd. In functie de cadrul national al statului membru,
procesul de incheiere a acordurilor operationale poate dura mai mult decat in alte cazuri. La
1 septembrie 2023, doar trei state membre mai aveau de finalizat acordurile lor operationale
sau urmau si le semneze (DE, NL, HU)".

Cererile de plata

Pana la 1 septembrie 2023, Comisia a primit 31 de cereri de plata din partea a 19 state
membre si a plitit o suma totald de 153,4 miliarde EUR. Aceasta include suma de
56,6 miliarde EUR sub forma de prefinantare din MRR acordatd unui numar de 21 de state
membre pana la 31 decembrie 2021. Suma de 106,3 miliarde EUR din suma totala platita
sprijinul nerambursabil, iar 47,1 miliarde EUR vizeaza
imprumuturile. Tabelul 1 si tabelul 2 oferd o imagine de ansamblu a depunerii cererilor de

statelor membre vizeaza

plata de cétre statele membre si a platilor corespunzatoare efectuate de Comisie, in urma unei
evaluari pozitive a jaloanelor si a tintelor vizate de respectiva cerere de plata.

Tabelul 1: Prelucrarea cererilor de platid®

Suma solicitata Numairul de jaloane Data depunerii Data efectudrii platii

si tinte
Spania 10 miliarde EUR 52 11 noiembrie 2021 27 decembrie 2021
Franta 7,4 miliarde EUR 38 26 noiembrie 2021 4 martie 2022
Grecia 3,6 miliarde EUR 15 29 decembrie 2021 8 aprilie 2022
Italia 21 de miliarde EUR 51 30 decembrie 2021 13 aprilie 2022
Portugalia 1,1 miliarde EUR 38 25 ianuarie 2022 9 mai 2022
Croatia 700 de milioane EUR 34 15 martie 2022 28 iunie 2022
Slovacia 398,7 milioane EUR 14 29 aprilie 2022 29 iulie 2022
Spania 12 miliarde EUR 40 30 aprilie 2022 29 iulie 2022
Romania 2,6 miliarde EUR 21 31 mai 2022 27 octombrie 2022
Letonia 201 milioane EUR 9 17 iunie 2022 7 octombrie 2022
Italia 21 de miliarde EUR 45 29 iunie 2022 8 noiembrie 2022
Cipru 85 de milioane EUR 14 28 iulie 2022 2 decembrie 2022
Bulgaria 1,37 miliarde EUR 22 31 august 2022 16 decembrie 2022
Croatia 700 de milioane EUR 25 19 septembrie 2022 16 decembrie 2022
Portugalia 1,8 miliarde EUR 20 30 septembrie 2022 8 februarie 2023
Grecia 3,56 miliarde EUR 28 30 septembrie 2022 19 ianuarie 2023
Slovenia 49,6 milioane EUR 12 20 octombrie 2022 20 aprilie 2023
Slovacia 708,8 milioane EUR 16 25 octombrie 2022 22 martie 2023
Spania 6 miliarde EUR 29 11 noiembrie 2022 31 martie 2023
Cehia 928,2 milioane EUR 37 25 noiembrie 2022 22 martie 2023
Lituania 542 de milioane EUR 33 30 noiembrie 2022 10 mai 2023
Danemarca 301,5 milioane EUR 25 16 decembrie 2022 26 aprilie 2023
Romania 2,8 miliarde EUR 51 16 decembrie 2022 Evaluarea
preliminara a
Comisiei este
adoptata

7 Pentru Germania, acordurile operationale au fost semnate de Comisie la 4 septembrie. Pentru Ungaria, se preconizeaza ca
semnarea va avea loc In T3 2023. Pentru Térile de Jos, semnarea va avea loc numai dupa adoptarea unei revizuiri a planului.
8 Data-limitd de 1 septembrie 2023.



Suma solicitata Numirul de jaloane Data depunerii Data efectudrii platii

si tinte
Malta 52,3 milioane EUR 19 19 decembrie 2022 8 martie 2023
Austria 700 de milioane EUR 44 22 decembrie 2022 20 aprilie 2023
Luxemburg 25 de milioane EUR 26 28 decembrie 2022 16 iunie 2023
Italia 19 miliarde EUR 55 30 decembrie 2022 Evaluarea
preliminara a
Comisiei este
adoptata
Grecia 1,72 miliarde EUR 42 16 mai 2023 Evaluarea Comisiei
este 1n curs
Estonia 286 de milioane EUR 29 30 iunie 2023 Evaluarea Comisiei
este 1n curs
Croatia 700 de milioane EUR 45 24 iulie 2023 Evaluarea Comisiei
este 1n curs
Franta 10,3 miliarde EUR 55 31 iulie 2023 Evaluarea Comisiei
este 1n curs

Nota: Datele sunt prezentate in ordinea cronologica a datei de depunere a cererii de platé si dupa deducerea prefinantarii.
Sursa: Comisia Europeana

Tabelul 2: Situatia actuala a punerii in aplicare a cererilor de plata din cadrul MRR

BE
BG
CZ
FR
HR
IT
CY
LV
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
SI

DK
DE
EE
IE
EL
ES
SK
FI
SE

27 de planuri
aprobate de
Comisie si
adoptate de
Consiliu

21 de plati de
prefinantare
efectuate (56,6
miliarde EUR)

24 de acorduri
operationale
semnate

31 de cereri de
platd transmise

... 3x
Comisiei

3x[2x]3x|3x 2x|2x 2x

25 de plati
efectuate (96,8
miliarde EUR)

2x | 3x 2x|2x 2x 2x

Nota: * Irlanda nu a solicitat prefinantare. A Ca o conditie prealabild pentru prefinantare, decizia de punere in aplicare a
Consiliului trebuia sa fie adoptatd pana la 31 decembrie 2021.

Sursa: Comisia Europeana

Desi implementarea planurilor de redresare si rezilienta este, in linii mari, in
desfasurare, unele state membre se confruntd cu provociri in ceea ce priveste
administrarea fondurilor, partial din cauza capacitatii administrative limitate sau a
blocajelor in materie de investitii in cadrul termenelor strinse ale mecanismului.
Revizuirile planurilor de redresare si rezilienta si adaugarea capitolelor privind REPowerEU
au avut, de asemenea, un impact asupra calendarului de platd a fondurilor MRR, intrucat in
prima jumatate a anului 2023 s-a inregistrat o incetinire a transmiterii cererilor de plata,
statele membre axandu-si eforturile pe revizuirea planurilor si pe adaugarea de capitole
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A

privind REPowerEU. Mai multe informatii cu privire la progresele inregistrate In
implementarea jaloanelor si a tintelor, pe baza raportdrii semestriale, sunt detaliate in
sectiunea urmatoare.

Comisia subliniaza in continuare ca prima prioritate rimane implementarea rapida a
planurilor de redresare si rezilienta, astfel cum s-a demonstrat in recomandairile
specifice fiecarei tari din 2023, si este pregitita sa sprijine statele membre in
indeplinirea angajamentelor convenite in materie de reforma si de investitii. Revizuirea
cu succes a planurilor Tn 2023 reprezintd o oportunitate pentru statele membre de a aborda
problemele legate de capacitatea administrativd, de a spori capacitatea de absorbtie a
fondurilor MRR si de a recupera decalajul fatd de calendarul de plati. Aceasta implica
introducerea unor reforme si investitii suplimentare in planurile de redresare si rezilienta
modificate, cu scopul de a aborda obstacolele specifice Tn materie de reglementare si blocajele
in materie de investitii identificate pana in prezent in implementare. Revizuirea cuprinde, de
asemenea, masuri de imbunatatire a organizarii, a capacitatii si a mijloacelor administratiilor
nationale direct implicate in implementarea planurilor. Aceste masuri se pot baza pe asistenta
tehnica oferitd de Comisie prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic (IST). 23 de state
membre au beneficiat sau beneficiaza in prezent de sprijin general pentru aspectele orizontale
ale implementérii planurilor de redresare si rezilientd, inclusiv sprijin pentru revizuirea
planurilor, in timp ce toate cele 27 de state membre beneficiazd de sprijin tematic legat de
punerea in aplicare a misurilor din cadrul MRR®.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea jaloanelor si a tintelor

in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul privind MRR, statele membre
raporteaza de doua ori pe an, in contextul semestrului european, cu privire la progresele
inregistrate in implementarea planurilor lor de redresare si rezilientd. Regulamentul
delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei precizeazd In continuare aceastd obligatie, stabilind
termenele-limitd pentru raportarea semestriala cel tarziu pana la 30 aprilie si 15 octombrie.
Statele membre raporteaza progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea jaloanelor si a
tintelor lor cu termen-limita in trecut si cu termen-limitd in urmatoarele doudsprezece luni.
Desi datele sunt raportate direct de statele membre si nu sunt verificate de Comisie, acestea
ofera un bilant cuprinzator cu privire la implementarea tuturor planurilor si permit
monitorizarea progreselor inregistrate in implementarea planurilor de redresare si rezilienta.

Statele membre continud sa raporteze progrese satisficitoare in ceea ce priveste
implementarea planurilor de redresare si rezilienta, o mica parte dintre jaloane si tinte
fiind raportate ca nefiind inca finalizate sau ca fiind intarziate. Runda de raportare
semestriala indica faptul ca marea majoritate a jaloanelor si a tintelor care trebuiau atinse pana
in aprilie 2023 sunt fie indeplinite'®, fie raportate ca fiind finalizate!' (figura 1). Progresele

° https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/recovery-and-resilience-plans_en.

10 Jaloanele si tintele care au fost deja evaluate ca fiind atinse in mod satisfacétor de citre Comisie in contextul unei cereri de
plata sunt considerate ,,indeplinite”.

11 Stadiul progreselor inregistrate de fiecare jalon si tintd retrospectiv(d) (si anume cele planificate a fi atinse pand in
trimestrul anterior datei de raportare) poate fi ,,finalizat” sau ,,nefinalizat”.
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inregistrate n ceea ce priveste jaloanele si tintele viitoare sunt, de asemenea, incurajatoare, un
numir semnificativ de jaloane si tinte fiind raportate ca fiind in desfisurare'? sau deja
finalizate (figura 2).

Exista un echilibru din ce in ce mai mare intre numarul de reforme si investitii
raportate ca fiind indeplinite sau finalizate. Progresele inregistrate in ceea ce priveste
reformele — 1n special adoptarea de texte juridice si pregatirile de politica relevante — au fost
mai importante in rundele de raportare anterioare, deoarece reformele fusesera adesea
concentrate la inceputul perioadei in planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre
pentru a construi cadrul necesar pentru ca proiectele de investitii ulterioare sd aiba un impact
mai mare. In plus, finalizarea tintelor legate de investitii, cum ar fi, de exemplu, construirea
infrastructurii, necesitd un anumit timp, iar astfel de tinte sunt, de regula, mai putin
reprezentate in primele calendare ale cererilor de platd, chiar dacd este posibil ca
implementarea lor efectiva sa fi inceput deja. Cu toate acestea, progresele inregistrate in ceea
ce priveste investitiile sunt acum mai vizibile, mai multe jaloane si tinte legate de investitii
fiind pe cale sa fie finalizate in urmatoarele 12 luni decat cele legate de reforma (figura 3).
Aceasta este o evolutie preconizatd in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, pe
masurd ce implementarea avanseaza treptat de la jaloane si tinte mai concentrate asupra
reformelor la jaloane si tinte mai concentrate pe investitii.

Figura 1: Evolutia jaloanelor si a tintelor cu ~ Figura 2: Evolutia jaloanelor si a tintelor cu

termen-limitd in trecut, pentru perioada T1 termen-limita in viitor, pentru perioada T2
2020-T1 2023 2023-T2 2024
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Sursa: Comisia Europeana.

12 Stadiul jaloanelor si al tintelor prospective (si anume cele planificate a fi atinse in trimestrul datei de raportare si in
urmatoarele trei trimestre) poate fi ,,finalizat”, ,,in desfasurare” sau ,,intarziat”.
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Figura 3: Progresele inregistrate in ceea ce priveste jaloanele si tintele legate de reforme si
de investitii
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Sursa: Comisia Europeana.

Jaloanele si tintele par sa fie implementate in mod comparabil in cadrul tuturor celor
sase piloni de politica ai MRR'3, conform datelor de raportare semestriald. Cele mai multe
progrese au fost raportate pentru mdasurile care contribuie la pilonul 3 privind ,.cresterea
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii”, la pilonul 5 privind ,,sdnatatea si rezilienta
economicd, sociald si institutionald” si la pilonul 4 privind ,,coeziunea sociala si teritoriala”
(figura 4). Acesti piloni — aldturi de pilonul 1 privind ,.tranzitia verde” — sunt sprijiniti de cel
mai mare numar de masuri, astfel incat nu este surprinzator faptul ca acestia inregistreaza cele
mai mari progrese.

13 Acest grafic indicd numdrul estimat de jaloane si tinte pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord
privind redresarea si rezilienta. Pe baza metodologiei Comisiei, fiecare masura este incadratd intr-un domeniu de politica
primar si un domeniu de politica secundar, pe baza unei liste de domenii de politica, legate de cei sase piloni. in consecinta,
fiecare jalon si fiecare tinta este legat(d) de mai multi piloni.



Figura 4: Progresele inregistrate in ceea ce priveste jaloanele si tintele pentru fiecare pilon
al MRR
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Sursa: Comisia Europeana.

in timp ce numirul de jaloane si tinte raportate ca fiind intirziate este in general mic,
domeniile'* de elaborare a politicilor, noile servicii si procese publice, precum si
modernizarea infrastructurii par sa se confrunte cu mai multe intarzieri in ceea ce
priveste implementarea (figura 5), pe baza raportirii semestriale. Intrucat aceste trei
domenii vizeazd un numdr mare de jaloane si tinte in aceastd perioadd de raportare, este
posibil ca intarzierile sd nu fie semnificative sau disproportionate in comparatie cu celelalte
domenii.

Atunci cind au oferit explicatii cu privire la intirzieri, statele membre au raportat
dificultiti in respectarea termenului-limitd pentru semnarea contractelor si intarzieri
neprevizute ale lucririlor de constructii. In general, statele membre nu au furnizat in mod
consecvent explicatii detaliate cu privire la intarzieri si, in general, nu le-au considerat
semnificative.

in timp ce datele-tinti orientative pentru unele jaloane si tinte au fost amanate, altele au
fost devansate. Potrivit celei mai recente runde de date de raportare semestriala, intarzierile
in ceea ce priveste data-tintd pentru implementare raportate de statele membre afecteaza in
principal jaloanele si tintele care ar fi trebuit sa fie implementate initial in 2022 (tabelul 3), cu
o perioada mediana de 181 de zile de intarzieri raportate. Jaloanele si tintele planificate initial
sa fie implementate in 2023 par sd se confrunte, In prezent, cu mai putine intarzieri. De
asemenea, trebuie remarcat faptul cd, pentru mai multe jaloane si tinte, data-tintd pentru
implementare a fost devansati'®.

14 Clasificarea jaloanelor si a tintelor de la acest punct a fost elaborati de Comisia European si nu este raportati ca atare de
statele membre 1n cadrul exercitiului de raportare semestriala.

15 Aceastd data-tintd pentru implementare raportatd pentru jaloane si tinte este cu cel putin un trimestru (si anume cu 91 de
zile) mai devreme decat se prevazuse initial in decizia de punere 1n aplicare a Consiliului pentru statul membru.
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Figura 5: Tipul jaloanelor si tintelor intarziate
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Nota: Clasificarea jaloanelor si a tintelor din figura de mai sus a fost elaborata de Comisia Europeana si nu este raportata ca
atare de statele membre in cadrul exercitiului de raportare semestriala.

Sursa: Comisia Europeana.

Tabelul 3: Numarul si perioada mediana a jaloanelor i tintelor cu o data-tinta pentru
implementare raportata amdnata sau timpurie, pentru reforme i investitii

Data-tinta initiald pentru implementare
2020 2021 2022 2023 2024
Numarul de jaloane si 8 51 135 40 2
Jal i tint t Reforme tinte
aloane 31 finte pentru Perioada mediana de 48,5 91 181 | 182,5 | 320
care statele membre N N
au amanat data-tinta intérziere (in zile)
. < ’ Numérul de jaloane si 0 32 139 59 7
raportatd pentru finte ;
ol A e t
tmpletienate Investiti Perioada mediana de nu se 120 181 274 275
intarziere (in zile) aplica
Numarul de jaloane si 5 20 20 14 1
Jal 1 tint t Reforme tinte
aloane s1 Hte pentru Perioada mediana a 115 149 | 246 308 366
care statele membre C e
au devansat data-tinta devansarii (in zile)
| devan ’ Numérul de jaloane si 0 7 20 21 4
raportatd pentru finte ;
ol ¢ e t
Hmplementare Investiti Perioada mediana a nu se 131 318 365 458
devansdrii (in zile) aplica

Nota: Acest tabel se bazeaza pe datele raportate direct furnizate in contextul raportdrii semestriale, in care statele membre
raporteaza cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste jaloanele si tintele orientate spre viitor pana in T2 2024.
Prin urmare, nu sunt disponibile date cu privire la potentialele intarzieri in ceea ce priveste jaloanele si tintele care urmeaza sa
fie implementate in 2025 si 2026. Jaloanele si tintele sunt considerate a fi implementate in avans atunci cand sunt
implementate 1n trimestrul anterior celui vizat initial.

Sursa: Comisia Europeana.

Performanta mecanismului pe baza indicatorilor comuni
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Indicatorii comuni aratid progresele inregistrate in implementarea planurilor de
redresare si rezilienta in vederea atingerii obiectivelor comune si performanta generala
a MRR. In timp ce, in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, atingerea jaloanelor si a
tintelor constituie principalul indicator pentru implementarea fiecarui plan de redresare si
rezilienta, indicatorii comuni reprezintd un set de 14 indicatori care au fost stabiliti prin
Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei'® la 28 septembrie 2021 pentru a indica
performanta generald si progresele inregistrate de mecanism 1n directia Indeplinirii
obiectivelor sale'”.

Statele membre raporteaza semestrial cu privire la progresele inregistrate in directia
indicatorilor comuni. In conformitate cu Regulamentul delegat (UE) 2021/2106, statele
membre raporteaza pana la 28 februarie (acoperind perioada de raportare iulie-decembrie a
anului precedent) si pand la 31 august (acoperind perioada de raportare ianuarie-iunie a
aceluiasi an). Comisia publica date privind indicatorii comuni in tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta!®, dupid efectuarea citorva verificiri ale datelor pentru a asigura
comparabilitatea acestora'®. In conformitate cu cerintele regulamentului delegat al Comisiei,
in cazul 1n care datele sunt publicate la nivelul fiecarui stat membru, acestea sunt prezentate in
termeni relativi.

Datele raportate de statele membre pana in prezent arata ca MRR a inregistrat deja
progrese considerabile in directia indicatorilor comuni si a tuturor pilonilor de politica.
Pana in prezent, datele din trei runde de raportare au fost revizuite si publicate in tabloul de
bord privind redresarea si rezilienta, acoperind progresele inregistrate in perioada februarie
2020-decembrie 2022. Intrucat indicatorii comuni sunt conceputi pentru a surprinde
progresele inregistrate pe teren, adesea etapele anterioare ale punerii in aplicare a masurilor
din planurile de redresare si rezilientd nu se reflecta in date. Figura 6 prezinta stadiul actual al
progreselor inregistrate in directia indicatorilor comuni, reflectand realizari importante in
vederea atingerii obiectivelor instrumentului si a prioritdtilor-cheie ale UE.

De exemplu, pana in decembrie 2022, au fost deja realizate economii in consumul anual
de energie de aproximativ 22 de milioane Megawatt (, MWh”) datorita sprijinului din
partea MRR (figura 7). Reducerea consumului nostru de energie si cresterea eficientei
energetice se numara printre principalele prioritati ale UE si reprezintd o conditie prealabila
pentru tranzitia catre o energie curatd, iar indicatorul comun (1) reflectd reducerea consumului
anual de energie primard realizati cu sprijinul MRR. In context, economiile de energie
realizate pana in prezent corespund aproximativ capacitdtii de energie electrica instalate in
Belgia. Printre exemple se numara reducerea consumului de energie in cladiri, scoli, spitale
sau Intreprinderi.

16 Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei din 28 septembrie 2021 de completare a Regulamentului (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta prin stabilirea
indicatorilor comuni si a elementelor detaliate ale tabloului de bord privind redresarea si rezilienta.

17 Acestia vizeaza elemente care sunt comune majoritatii planurilor de redresare si rezilientd, dar nu sunt conceputi pentru a
surprinde toate aspectele planurilor, avand in vedere eterogenitatea lor semnificativa si numarul lor limitat.

18 A se vedea https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

19 Comisia nu are niciun temei sa auditeze sau s verifice calitatea datelor transmise de statele membre si nici s modifice sau
sa refuze raportarea specificd de cétre statele membre.
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Pana in decembrie 2022, MRR a ajutat 1,43 milioane de intreprinderi, prin sprijin fie
monetar, fie in natura (figura 8). Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a avut un
impact puternic asupra intregii economii a UE, iar Intreprinderile mici si mijlocii
(,IMMurile”) au suferit In mod deosebit de pe urma crizei. Analizdnd sprijinul acordat
pentru a stimula economiile UE si pentru a ajuta intreprinderile, indicatorul comun (9) arata
numadrul de intreprinderi sprijinite prin masuri in cadrul MRR.

Figura 6: Stadiul progreselor inregistrate in directia indicatorilor comuni

(1) Economiiin consumul anual
de energie primara

Total: 22 132 138 MWh/an

(4) Populatia care beneficiaza
de masuri de protectie
impotriva inundatiilor, a
incendiilor de vegetatie si a
altor dezastre naturale legate
de clima

Total: 5875129

(7) Utilizatori de servicii,
produse si procese digitale
publice noi si optimizate

Total: 247 798 959

(10) Numarul de participanti
care urmeaza studii sau cursuri
de formare

Total: 6 888 121

(13) Capacitatea salilor de
clasa din structurile de ingrijire
a copiilor si educationale noi

(2) Capacitate operationala
suplimentara instalata pentru
energie din surse regenerabile

Total: 1 061 MWh (hidrogen O
MWh)

(5) Locuinte suplimentare cu
acces la internet furnizat prin
retele de foarte mare
capacitate

Total: 17 787 329

(8) Cercetatori care lucreaza in
centre de cercetare care
beneficiaza de sprijin

Total: 5211

(11) Numarul de persoane
incadrate in munca sau aflate
n cautarea unuiloc de munca

Total: 688 091

sau modernizate
Total: 555 062
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(3) Infrastructuri pentru
combustibili alternativi (puncte
de realimentare/reincarcare)

Total: 512 543

(6) intreprinderile care
beneficiaza de sprijin sa
dezvolte produse, servicii si
procese ale aplicatiilor digitale

Total: 379 435

(9) intreprinderi care
beneficiaza de sprijin (din care:
mici - inclusiv micro, medii,
mari)

Total: 1429 820

(12) Capacitatea unitatilor de
asistenta medicala noi sau
modernizate

Total: 18 646974

(14) Numarul de tineri cu varste
cuprinse intre 15 si 29 de ani
care beneficiaza de sprijin

Total: 4 115 196

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

20 Datele din figura de mai jos corespund datelor furnizate de statele membre in runda de raportare din februarie 2023, care
acopera perioada februarie 2020-decembrie 2022. Pentru mai multe informatii, vd rugdm sa consultati Tabloul de bord

privind redresarea si rezilienta.
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Figura 7: Evolutia economiilor in consumul anual de energie primara in MWh pe an
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Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

Figura 8: Evolutia numarului de intreprinderi care beneficiaza de sprijin
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Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

in a doua jumitate a anului 2022, peste 4 milioane de persoane au beneficiat de formare
cu sprijinul MRR (figura 9). Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a perturbat
puternic si sistemele de educatie si formare ale UE, iar indicatorul comun (10) reflecta
contributia MRR la educatie si formare si la dezvoltarea competentelor, prin prezentarea
numarului de participanti la educatie si formare ca urmare a sprijinului primit prin intermediul
masurilor MRR. Reformele si investitiile in educatie si formare sunt esentiale pentru a pregéti
cetdtenii pentru provocdrile actuale, in special pentru tranzitia digitala si tranzitia verde, si
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pentru a se asigura ca acestia au posibilitatea de a-si dezvolta competentele de care au nevoie.
Se pune un accent deosebit pe cursurile de formare pentru Imbunatitirea competentelor
digitale, avand in vedere importanta lor tot mai mare pe piata fortei de munca si in societate.

Figura 9: Evolutia participantilor care urmeaza studii sau cursuri de formare
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Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

2.2. Transparenta sporiti in evaluarea cererilor de plati

Fondurile MRR pot fi pliatite numai cu conditia atingerii in mod satisficator a
jaloanelor si a tintelor relevante vizate de cererea de plata, in temeiul articolului 24 din
Regulamentul privind MRR. Evaluarea de catre Comisie a jaloanelor si a tintelor este o
caracteristicd esentiald a MRR si necesitd o analiza detaliatd pentru a stabili dacd statele
membre si-au indeplinit obligatiile Tn mod satisfacator.

in Comunicarea sa privind situatia dupi doi ani a Mecanismului de redresare si
rezilientd, publicati la 21 februarie 20232', Comisia a sporit previzibilitatea si
transparenta prin prezentarea instrumentelor de implementare utilizate in cursul
evaluarii cererilor de plata. Comunicarea si anexele la aceasta oferd o descriere detaliata
atat a cadrului utilizat pentru evaluarea jaloanelor si a tintelor, cat si a metodologiei de
suspendare a platilor.

Cadrul pentru evaluarea jaloanelor si a tintelor in temeiul Regulamentului privind MRR

in februarie 2023, Comisia a publicat cadrul siu pentru evaluarea atingerii in mod
satisfacator a jaloanelor si a tintelor, pentru a sprijini autorititile nationale, partile

21 A se vedea COM(2023) 99 final.
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interesate si publicul larg pentru a intelege modul in care punerea in aplicare a masurilor
sprijinite prin MRR este evaluata inainte de fiecare plata.

Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor este evaluata pe baza deciziilor de
punere in aplicare ale Consiliului de aprobare a planurilor de redresare si rezilienta.
Comisia se bazeaza pe descrierea fiecarui jalon si a fiecarei tinte, avand 1n vedere contextul si
scopul sdu, pentru a stabili cerintele pe care trebuie sd le Indeplineasca statele membre.
Comisia stabileste apoi, pe baza justificarilor corespunzitoare furnizate de statele membre,
dacd un anumit jalon sau o anumiti tintd a fost atinsd in mod satisficator. Intr-un numar
limitat de circumstante si in conformitate cu aplicarea principiului de minimis, pot fi acceptate
abateri minime legate de cuantumuri, cerinte formale, calendar sau fond. Metodologia
completa care reprezinta cadrul pe care se bazeaza Comisia pentru efectuarea evaluarii cererii
de plati este prezentatd in anexa I la comunicarea publicati la 21 februarie 202322,

Procesul de suspendare a pldtilor

in februarie 2023, Comisia si-a publicat si metodologia de stabilire a cuantumului care
urmeaza sa fie suspendat in cazul in care un jalon sau o tintd nu este atinsa in mod
satisfacator, cu respectarea deplind a principiilor egalitatii de tratament si
proportionalitatii. Regulamentul privind MRR prevede anumite circumstante exceptionale n
care statele membre s-ar putea confrunta cu intarzieri in punerea in aplicare a masurilor, ceea
ce ar compromite atingerea la timp a unor jaloane si tinte. Aceste situatii nu ar trebui sa
impiedice efectuarea platilor pentru jaloanele si tintele care au fost atinse in mod
satisfacitor’>. Regulamentul prevede astfel un mecanism prin care statelor membre li se
acorda timp suplimentar (pani la sase luni) pentru a implementa jalonul sau tinta relevanta. In
aceastd situatie, Regulamentul privind MRR conferd Comisiei posibilitatea de a suspenda
partial sau integral platile, asigurand astfel si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare.

Suspendarea plitilor permite statelor membre sa depuna o cerere de plata chiar daca nu
sunt atinse inca toate jaloanele si tintele. Procedura de suspendare (figura 10) oferd timp
statelor membre sa indeplineasca jaloanele si tintele relevante care sunt considerate
neindeplinite in termen de sase luni de la adoptarea unei decizii de suspendare. In cele din
urma, in cazul in care statul membru nu este in masura sa indeplineasca jalonul sau tinta
relevanta in aceasta perioadd de sase luni, contributia sa financiard sau sprijinul sub forma de
imprumut va fi redus(d) permanent, in conformitate cu articolul 24 alineatul (6) din
Regulamentul privind MRR. Metodologia completd care detaliaza calculul cuantumului care
urmeaza sd fie suspendat este prezentatd in anexa II la comunicarea publicata la 21 februarie
2023.

22 A se vedea COM(2023) 99 final.

23 Suspendarea partiald nu este posibild in cazul neatingerii jaloanelor sau a tintelor legate de sistemul de control al unui stat
membru, care sunt necesare pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii. Un astfel de caz conduce intotdeauna la
suspendarea transei integrale si a tuturor transelor viitoare, pana la remedierea neindeplinirii obligatiilor.
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in 2023, Comisia s-a confruntat cu primele cazuri de indeplinire nesatisfacitoare?*. in
fiecare caz, Comisia a prezentat intr-o scrisoare adresatd statului membru in cauzd motivul
pentru care jaloanele sau tintele au fost considerate neindeplinite i cuantumul aferent care
urmeaza sd fie suspendat in conformitate cu procedurile prevazute in Regulamentul privind
MRR. Statul membru in cauza are prerogativa de a comunica aceste informatii Comitetului
economic si financiar (CEF). Pana in prezent, statele membre in cauzd au transmis scrisoarea
lor catre CEF.

Figura 10: Procesul de suspendare a platii

* Statul membru transmite Comisiei o cerere de plata

J

de plata si transmite constatarile sale Consiliului (Comitetul economic si financiar)

g
*Comisia evalueaza atingerea in mod satisfacator a tuturor jaloanelor si tintelor vizate de cererea

» Statul membru este informat cu privire la evaluarea negativa privind jaloanele si tintele relevante

N

J

sase luni

*Comisia efectueaza o plata partiala catre statul membru si incepe procedura de suspendare de

+Statul membru are la dispozitie sase luni pentru a lua masurile necesare si pentru a remedia
deficientele in vederea asigurarii unei indepliniri satisfacatoare

Sursa: Comisia Europeana

2.3. Revocarea jaloanelor si a tintelor din cadrul MRR

In conformitate cu articolul 24 alineatul (3) a doua tezi din Regulamentul privind MRR,
»laltingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune ca masurile legate de
jaloanele i tintele care anterior au fost atinse in mod satisfacator nu au fost revocate de
statul membru in cauza”.

Astazi, impreuna cu prezentul raport, Comisia publica cadrul sdu pentru aplicarea acestei
dispozitii (a se vedea anexa II). Cadrul abordeaza o recomandare a Curtii de Conturi
Europene® si oferd claritate juridica si transparentd cu privire la procesul care trebuie urmat
in cazul unei revocdri, asigurdnd continuarea implementdrii MRR si protectia intereselor
financiare ale UE. Comisia poate revizui si modifica aceastd metodologie pe masurd ce
acumuleazd mai multa experienta in ceea ce priveste aplicarea sa.

2.4. Revizuirea planurilor de redresare si rezilienta

Planul REPowerEU recunoaste ca MRR poate juca un rol important in realizarea unei
energii sigure, accesibile ca pret si curate, iar Regulamentul modificat privind MRR a
intrat in vigoare in februarie 2023, ca parte a raspunsului Comisiei la recentele evolutii
energetice si geopolitice. Regulamentul privind MRR a fost astfel modificat pentru a sprijini
reforme si investitii noi sau extinse dedicate diversificarii aprovizionarii cu energie (in special

24 Pentru cererea de platd a Lituaniei, a se vedea https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1286.
25 Raportul special 07/2023: Proiectarea sistemului de control al Comisiei pentru MRR.
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a combustibililor fosili), cresterii economiilor de energie, accelerdrii tranzitiei catre o energie
curatd si, in cele din urma, cresterii rezilientei, securitdtii si sustenabilitatii sistemului
energetic al Uniunii. Pentru a putea utiliza fondurile suplimentare, Regulamentul modificat
privind MRR invitd statele membre sd isi revizuiascd planurile de redresare si rezilientd
pentru a adduga reforme si investitii noi sau ,,extinse” In domeniul energiei prin intermediul
unui ,,capitol privind REPowerEU” dedicat. Regulamentul modificat introduce, de asemenea,
un set de obiective REPowerEU pe care aceste masuri suplimentare ar trebui sa le atinga [a se
vedea articolul 21¢ din Regulamentul modificat privind MRR].

Implementarea rapida a planurilor de redresare si rezilienta riméane prima prioritate,
iar revizuirile PNRR-urilor si prezentarea capitolelor privind REPowerEU nu ar trebui
sa impiedice statele membre sa respecte termenele prevazute in deciziile de punere in
aplicare ale Consiliului. Statele membre ar trebui sd depuna in continuare toate eforturile
posibile pentru a depune in timp util cererile de plata si pentru a asigura realizarea de progrese
in ceea ce priveste reformele si investitiile, astfel incat fondurile sa poata fi platite la timp.

De la intrarea in vigoare a Regulamentului modificat privind MRR in februarie 2023,
20 de state membre si-au prezentat planurile de redresare si rezilienta modificate,
impreund cu capitolele privind REPowerEU, ceea ce va contribui la tranzitia statelor
membre catre surse regenerabile de energie, va spori eficienta energeticd si va reduce
dependenta Europei de combustibilii fosili din Rusia.

Situatia actuald a modificarii planurilor de redresare si rezilienta si a prezentarii
capitolelor privind REPowerEU

Statele membre pot transmite Comisiei o cerere motivata de a prezenta o propunere de
modificare sau de inlocuire a planurilor lor de redresare si rezilienta existente pe baza a
patru motive de revizuire?. in primul rand, statele membre ar trebui si propuni reforme si
investitii noi sau ,.extinse” In domeniul energiei, prin intermediul unui ,,capitol privind
REPowerEU” dedicat. In al doilea rind, in temeiul articolului 18 alineatul (2), statele membre
pot propune ajustarea in sens ascendent sau descendent a masurilor lor pentru a tine seama de
contributia financiarid maxima actualizati publicati la 30 iunie 2022. In al treilea rand, statele
membre au posibilitatea de a solicita o modificare a planului lor daca unul (una) sau mai
multe jaloane si tinte din planul lor de redresare si rezilientd nu mai pot fi atinse din cauza
unor circumstante obiective, In conformitate cu articolul 21 din Regulamentul privind MRR.
In cele din urmi, statele membre trebuiau si solicite sprijin in cadrul componentei de
imprumut a MRR péana la 31 august 2023 si sd isi revizuiascd planurile in consecintd,
prezentindu-le Comisiei spre evaluare. In sectiunea urmitoare sunt furnizate mai multe
informatii cu privire la componenta de Tmprumut.

Pana la 1 septembrie 2023, Comisia a primit 25 de planuri de redresare si rezilienta
modificate si 20 de capitole privind REPowerEU (tabelul 4). Consiliul a adoptat opt

26 Pentru informatii suplimentare privind procesul de modificare a planurilor existente si modalitatile de elaborare a

capitolelor privind REPowerEU, a se vedea Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Orientari privind planurile de redresare si
rezilientd in contextul planului REPowerEU” (2023/C 80/01).
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planuri de redresare si rezilientd modificate (Germania, Estonia, Irlanda, Franta, Luxemburg,
Malta, Slovacia si Finlanda), dintre care patru includ capitole privind REPowerEU (Estonia,
Franta, Malta si Slovacia). La momentul elaborarii prezentului raport anual, Comisia evalua
modificarile propuse de 16 state membre. Tabelul 5 prezinta temeiurile juridice utilizate de
statele membre pentru a-si modifica planurile de redresare si rezilienta, in conformitate cu

Regulamentul privind MRR.

Tabelul 4: Tabel recapitulativ cu prezentarea planurilor de redresare si rezilienta modificate
si a capitolelor privind REPowerEU?’

Data transmiterii Capitolul privind Data evaluarii Data adoptarii de
REPowerEU pozitive a Comisiei citre Consiliu
prezentat
Belgia 20 iulie 2023 Da Evaluare in curs
Bulgaria
Cehia 30 iunie 2023 Da Evaluare in curs
Danemarca 31 mai 2023 Da Evaluare in curs
Germania 9 decembrie 2022 Nu 17 ianuarie 2023 14 februarie 2023
Estonia 9 martie 2023 Da 12 mai 2023 16 iunie 2023
Irlanda 22 mai 2023 Nu 26 iunie 2023 14 iulie 2023
Grecia 31 august 2023 Da Evaluare in curs
Spania 6 iunie 2023 Da Evaluare in curs
Franta 20 aprilie 2023 Da 26 iunie 2023 14 iulie 2023
Croatia 31 august 2023 Da Evaluare in curs
Italia 11 iulie 2023 Nu 28 iulie 2023 Neadoptat inca
7 august 2023 Da Evaluare in curs
Cipru 1 septembrie 2023 Da Evaluare in curs
Letonia
Lituania 30 iunie 2023 Da Evaluare in curs
Luxemburg 11 noiembrie 2022 Nu 9 decembrie 2022 17 ianuarie 2023
Ungaria 31 august 2023 Da Evaluare in curs
Malta 26 aprilie 2023 Da 26 iunie 2023 14 iulie 2023
Tarile de Jos 6 iulie 2023 Da Evaluare in curs
Austria 14 iulie 2023 Da Evaluare in curs
Polonia 31 august 2023 Da Evaluare in curs
Portugalia 26 mai 2023 Da Evaluare in curs
Romania
Slovenia 14 iulie 2023 Da Evaluare in curs
Slovacia 26 aprilie 2023 Da 26 iunie 2023 14 iulie 2023
Finlanda 26 ianuarie 2023 Nu 28 februarie 2023 7 martie 2023
Suedia 24 august 2023 Da Evaluare in curs

Sursa: Comisia Europeana

27 Data-limita de 1 septembrie 2023 (inclusiv).
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Tabelul 5: Temeiul juridic utilizat de statele membre pentru a-si modifica planurile de
redresare i rezilientd

Adaugarea
capitolului privind
REPowerEU
(articolul 21c¢)

Ajustare In urma
actualizarii
contributiei
financiare maxime
[articolul 18
alineatul (2)]

Modificare ca urmare
a unor circumstante
obiective

(articolul 21)

Adaugarea de masuri
pentru a lua
imprumuturi
suplimentare 1n
cadrul MRR
(articolul 14)

Belgia

Bulgaria

Cehia

Danemarca

Germania

Estonia

Irlanda

Grecia

Spania

Franta

Croatia

Italia

Cipru

Letonia

Lituania

Luxemburg

Ungaria

Malta

Tarile de Jos

Austria

Polonia

Portugalia

Romania

Slovenia

Slovacia

Finlanda

Suedia

Sursa: Comisia Europeana

Sprijin nerambursabil revizuit in cadrul MRR

in temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR, statele membre
isi pot actualiza planurile de redresare si rezilientd pentru a tine seama de contributia
financiard maxima actualizata publicata la 30 iunie 2022. Statele membre care au o
contributie financiard maxima redusa isi pot revizui planurile in consecinta. Statele membre
care au o contributie financiard maxima sporitd pot utiliza aceste resurse suplimentare pentru
finantarea investitiilor si a reformelor incluse in planurile lor revizuite sau in capitolul privind
REPowerEU. Tabelul 6 de mai jos ofera o imagine de ansamblu a modificarilor inregistrate de

statele membre 1n ceea ce priveste sprijinul financiar nerambursabil in temeiul articolului 18.
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Tabelul 6: Modificarea sprijinului financiar nerambursabil in temeiul articolului 18 din
Regulamentul privind MRR

Modificarea sprijinului financiar nerambursabil
previzut la articolul 18 (in EUR, in preturi
curente)
Belgia -1 400 569 368
Bulgaria -578 533 524
Cehia 603 614 884
Danemarca -122 251 741
Germania 2 405 023 531
Estonia -106 027 582
Irlanda -74 597916
Grecia -343 234 449
Spania 7701317190
Franta -1919 823 196
Croatia -785 114 933
Italia 143 242 804
Cipru -90 187 539
Letonia -128 150411
Lituania -125 059 297
Luxemburg -10 834 458
Ungaria -1 363 094 805
Malta -58 127 595
Tarile de Jos -1 253 935169
Austria 289 454 205
Polonia -1 330 690 569
Portugalia 1 633 096 593
Romaénia -2 119 187 698
Slovenia -285 970 648
Slovacia -322 838 535
Finlanda -263 289 938
Suedia -107 279 840

Sursa: Comisia Europeana

Imprumuturi in cadrul MRR

Pentru a finanta noi investitii si reforme incluse in capitolul privind REPowerEU, statele
membre pot beneficia, de asemenea, de conditiile de finantare extrem de favorabile ale
imprumuturilor din cadrul MRR, pe care trebuiau sa le solicite pana la 31 august 2023.
Tabelul 7 de mai jos oferd o imagine de ansamblu a cererilor (inclusiv valoarea
imprumuturilor) depuse de statele membre pana la termenul legal. Aceste informatii au fost,
de asemenea, comunicate Parlamentului European si Consiliului la 1 septembrie 2023.

Tabelul 7: Imprumuturi solicitate de statele membre pind la 31 august 2023

Cuantumul Cuantumul Cuantumul total al Atingerea sau
imprumuturilor imprumuturilor imprumuturilor care depasirea plafonului
angajate in cadrul suplimentare urmeaza sa fie de 6,8 % din VNB
primelor planuri de solicitate cu angajate* (in EUR, in
redresare si rezilientd | revizuirea planurilor | preturi curente)
(in EUR, preturi de redresare si
curente) rezilienta (in EUR,
preturi curente)
Belgia 264 200 000 264 200 000 Nu
Bulgaria Nu
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Cuantumul Cuantumul Cuantumul total al Atingerea sau

imprumuturilor imprumuturilor imprumuturilor care depasirea plafonului

angajate in cadrul suplimentare urmeaza sa fie de 6,8 % din VNB

primelor planuri de solicitate cu angajate* (in EUR, in

redresare si rezilientd | revizuirea planurilor | preturi curente)

(in EUR, preturi de redresare si

curente) rezilienta (in EUR,

preturi curente)

Cehia 818 100 000 818 100 000 Nu
Danemarca Nu
Germania Nu
Estonia Nu
Irlanda Nu
Grecia 12 727 538 920 5 000 000 000 17 727 538 920 Da
Spania 84 267 050 000 84 267 050 000 Nu
Franta Nu
Croatia 4 442 508 187 4 442 508 187 Da
Italia 122 601 810 400 122 601 810 400 Da
Cipru 200 320 000 200 320 000 Nu
Letonia Nu
Lituania 1 722 000 000 1 722 000 000 Nu
Luxemburg Nu
Ungaria 3920 000 000 3 920 000 000 Nu
Malta Nu
Tarile de Jos Nu
Austria Nu
Polonia 11 506 500 000 23 034 803 518 34 541 303 518 Da
Portugalia 2 699 000 000 3191 756 353 5890 756 353 Nu
Romaénia 14 942 153 000 14 942 153 000 Da
Slovenia 705 370 000 587 000 000 1292 370 000 Nu
Slovacia Nu
Finlanda Nu
Suedia Nu
UE 27 165 382 692 320 127 247 418 058 292 630 110 378

Nota: *Cererile de imprumut depuse pana la 31 august 2023 urmeaza sa fie evaluate de Comisie in conformitate cu
articolul 19 din Regulamentul privind MRR, iar planurile revizuite urmeaza sa fie aprobate de Consiliu. Prin urmare, acest
tabel ofera doar o imagine preliminara cu privire la valoarea totalad posibila a imprumuturilor angajate in cadrul MRR.

Sursa: Comisia Europeana

in cadrul REPowerEU, statele membre vor putea primi prefinantare in doui transe,
intre 2023 si 2024. Acest lucru va fi posibil dupd transmiterea capitolului privind
REPowerEU, cu conditia ca deciziile de punere in aplicare relevante ale Consiliului sa fie
adoptate de Consiliu pana la 31 decembrie 2023. Pentru masurile incluse in capitolele privind
REPowerEU, statele membre vor putea solicita o prefinantare de pana la 20 % din sursele
suplimentare de finantare REPowerEU din schema de comercializare a certificatelor de emisii
(,,ETS”) si din transferurile din rezerva de ajustare la Brexit (,,BAR”), alocarea majorata in
cadrul MRR, astfel cum a fost actualizata pana in iunie 2022, si in cadrul componentei de
imprumut a MRR ramase.
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2.5. Situatia actuala privind finantarea MRR

Situatia actuala a finantarii NextGenerationEU

in cadrul NextGenerationEU, Comisia poate mobiliza pani la 806,9 miliarde EUR intre
jumatatea anului 2021 si 2026 prin emiterea de obligatiuni ale UE. Astfel, UE devine unul
dintre cei mai mari emitenti de titluri de creantd exprimate in euro in aceastd perioadi. In
pofida volatilitatii pietei din ultimul an, Comisia a fost in masura sa isi indeplineasca in timp
util toate angajamentele de plata in cadrul NextGenerationEU si sa continue sa 1si urmareasca
obiectivele de mobilizare de fonduri de pe piete intr-un mod eficace si eficient.

in iunie 2022, Comisia si-a anuntat planul de finantare pentru perioada iunie-sfarsitul
lunii decembrie 2022. In conformitate cu acest plan de finantare, Comisia a mobilizat o
finantare suplimentard pe termen lung in valoare de 50 de miliarde EUR pentru
NextGenerationEU, completatd de emisiuni de titluri de creantd pe termen scurt ale UE.
Obligatiunile emise au fost o combinatie de obligatiuni conventionale si verzi, cu respectarea
deplina a cadrului NextGenerationEU privind obligatiunile verzi. Aceste tranzactii au generat
o crestere a soldului total neachitat al obligatiunilor NextGenerationEU pana la 171 de
miliarde EUR, din care 36,5 miliarde EUR au fost mobilizate prin emiterea de obligatiuni
verzi. Valoarea totala a titlurilor de creanta ale UE neachitate la sfarsitul lunii decembrie era
de 17 miliarde EUR?S,

in decembrie 2022, Comisia si-a anuntat planul de finantare pentru perioada cuprinsa
intre luna ianuarie si sfarsitul lunii iunie 2023, care a fost alcatuit din operatiuni de
finantare pe termen lung in valoare de panii la 80 de miliarde EUR. In cele din urma, au
fost emise obligatiuni UE in valoare de 78 de miliarde EUR, cu o scadentd medie de
aproximativ 14 ani. In prima jumitate a anului 2023, Comisia a emis, de asemenea, titluri de
creanta ale UE cu scadenta la 3 luni si 6 luni prin licitatii bilunare pentru a raspunde nevoilor
de finantare pe termen scurt, valoarea titlurilor de creantd ale UE restante la sfarsitul lunii
tunie 2023 fiind de 17,9 miliarde EUR. Au fost utilizate 12 licitatii pentru a emite 24 de titluri
de creantd ale UE, cu o valoare medie de aproximativ 1 miliard EUR fiecare.

Pe fondul acestor emisiuni reusite, UE a fost in misura sa continue finantarea fara
probleme a planurilor de redresare si rezilienta ale statelor membre prin plata la timp a
veniturilor obtinute. Comisia a efectuat toate platile catre statele membre in cadrul MRR de
indatd ce acestea au devenit scadente, in medie in termen de sase zile lucratoare de la
autorizarea platii. Nu s-au inregistrat intarzieri.

Cadrul privind emisiunea de obligatiuni verzi

28 Obligatiunile UE sunt principalul instrument de finantare al Comisiei in cadrul abordarii sale unificate in
materie de finantare. Acestea au scadente de cel putin 3 ani. Comisia emite obligatiuni UE cu scadente de
referinta (3, 5, 7, 10, 15, 20, 25, 30 de ani) pentru a-si pune in aplicare planul de finantare. Comisia a inceput sa
emita titluri de creantd ale UE, titluri cu o scadentd mai mica de un an, in septembrie 2021. Programul privind
titlurile de creanta pe termen scurt ale UE ofera o flexibilitate suplimentara Comisiei in calitate de emitent si
sprijina lichiditatea titlurilor sale de valoare. Titlurile de creanta ale UE au scadente cuprinse Intre 3 si 6 luni.
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in 2020, Comisia a anuntat ci 30 % din obligatiunile NextGenerationEU (NGEU) vor fi
emise ca obligatiuni verzi. Acest lucru demonstreazd angajamentul Comisiei fatd de
finantarea durabild, aducand pe piatd un nou activ verde lichid si cu rating ridicat, oferind
acces la investitii verzi pentru o gama largd de investitori si consolidand rolul Uniunii
Europene si al monedei euro pe pietele de finantare durabila.

incasirile din obligatiunile verzi NextGenerationEU finanteazi ponderea cheltuielilor
relevante pentru climd din cadrul MRR. Fiecare stat membru trebuie sa aloce cel putin
37 % din valoarea totalda a planului sau national de redresare si rezilienta investitiilor si
reformelor relevante pentru climd. Statele membre au depasit acest obiectiv, cheltuielile
estimate Tn domeniul climei ridicandu-se in prezent la aproximativ 40 %.

Comisia a emis prima sa obligatiune verde NextGenerationEU in octombrie 2021. Prin
aceastd obligatiune pe 15 ani, Comisia a mobilizat 12 miliarde EUR, devenind astfel cea mai
mare tranzactie de obligatiuni verzi din lume pana in prezent.

Cheltuielile aferente obligatiunilor verzi NextGenerationEU se refera pana in prezent in
principal la eficienta energetica (47,6 % din cheltuielile alocate) si la transportul si
infrastructura nepoluante (42 %). Adaptarea la schimbarile climatice este a treia cea mai
mare categorie de cheltuieli (cu 5,6 % din cheltuieli) dintre cele noua categorii de cheltuieli
carora le pot fi alocate incasarile din obligatiunile verzi NextGenerationEU.

2.6. Controale si audit in implementarea MRR

MRR este un instrument bazat pe performanta. Platile efectuate de Comisie citre statele
membre se bazeaza pe atingerea in mod satisfiacitor a jaloanelor si a tintelor predefinite
stabilite in planurile de redresare si rezilienta. Pentru fiecare plan de redresare si rezilienta,
decizia de punere in aplicare a Consiliului stabileste setul aferent de jaloane si tinte s1 suma
corespunzatoare pentru fiecare transa. Prin urmare, legalitatea si regularitatea platilor din
cadrul MRR se bazeazd exclusiv pe atingerea in mod satisfacdtor a jaloanelor si a tintelor.
Statele membre sunt beneficiarii fondurilor MRR care, odata platite, intrd in bugetul national.

Cadrul de control al MRR este adaptat la caracterul unic al MRR ca program de
cheltuieli al UE si se bazeazd pe doi piloni principali: pe de o parte, legalitatea si
regularitatea operatiunilor, care este responsabilitatea principala a Comisiei, si, pe de altd
parte, protectia intereselor financiare ale Uniunii, responsabilitatea pentru aceasta revenind in
principal statelor membre, dar asupra careia Comisia efectueazd, de asemenea, controale
specifice.

Comisia a consolidat si mai mult soliditatea cadrului de control al MRR, inclusiv
activitatea sa de audit. Rezultatele si observatiile auditului nu identificd riscuri critice sau
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ridicate care ar califica declaratia de asigurare furnizata de directorul general al DG ECFIN in
raportul siu anual de activitate?®, care vizeazi MRR.

Controale privind legalitatea si regularitatea angajamentelor si a platilor

Mediul de control al Comisiei cuprinde doud niveluri: controale ex ante inainte de efectuarea
platii si, ulterior, audituri ex post.

Atunci cind un stat membru transmite o cerere de plati, Comisia evalueaza in cadrul
controlului ex ante indeplinirea satisficitoare a fiecirui jalon si a fiecarei tinte indicate
ca fiind indeplinita de statul membru. Pentru a verifica dacad jaloanele si tintele au fost
indeplinite in mod satisfacator, dovezile furnizate de statul membru sunt evaluate de echipe
specifice de la nivelul intregii Comisii. Comisia poate solicita informatii suplimentare si poate
decide sa efectueze controale suplimentare pentru a obtine asigurarea suplimentard necesara
cu privire la indeplinirea jaloanelor si a tintelor inainte de efectuarea platii. In cazul in care
unele jaloane si tinte si sunt indeplinite in mod satisfacator, plata poate fi suspendata partial.

in 2022, Comisia a evaluat 13 cereri de plati, incluzind 366 de jaloane si tinte, si a
concluzionat ca toate jaloanele si tintele au fost atinse in mod satisfiacator. Prin urmare,
nu a fost necesara nicio suspendare sau reducere a platilor in 2022.

De asemenea, Comisia efectueaza audituri ex post bazate pe riscuri privind jaloanele si
tintele pentru a obtine o asigurare suplimentara ca informatiile furnizate de statul
membru au fost corecte. in conformitate cu strategia sa de audit, pentru anul 2022, Comisia
a efectuat sapte audituri ex post privind jaloanele si tintele in ceea ce priveste primele cereri
de platd prezentate de Franta, Italia, Portugalia, Croatia si Romania si a doua cerere de plata
depusa de Croatia si de Spania. Pe baza unei evaludri a riscurilor, activitatea de audit a vizat
toate cele 15 jaloane si tinte identificate ca avand ,.risc ridicat” si 12 identificate ca avand
,risc mediu”. In 2023, alte sapte audituri sunt in curs pentru cererile de plati din partea
Austriei, Cehiei, Danemarcei, Greciei, Luxemburgului, Slovaciei si Spaniei. Pe baza
rapoartelor finale de audit emise pana in prezent, Comisia a concluzionat ca jaloanele si
tintele auditate au fost atinse in mod satisfacator. In cazul in care Comisia ar fi considerat ex
post ca un jalon sau o tintd nu a fost atins(d) in mod satisfacator, aceasta ar fi initiat corectii
financiare pentru a recupera partea necuvenita a platii efectuate.

Controale menite sa asigure protectia adecvata a intereselor financiare ale Uniunii, in
modul prevazut la articolul 22 din Regulamentul privind MRR

Fiecare stat membru trebuie sa instituie si s3 mentina sisteme de control eficace si
eficiente si sd ia masurile corespunzitoare pentru a proteja interesele financiare ale
Uniunii. Fiecare stat membru a trebuit sa detalieze sistemul sdu national de control in planul
sau national de redresare si rezilientd, iar aceste sisteme ar putea fi evaluate de Comisie ca
fiind ,,adecvate” (A) sau ,,insuficiente” (C). Dacd masurile propuse de statul membru sunt

2 Raportul anual de activitate pe 2022 — Afaceri economice si financiare, disponibil la adresa
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_en.
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evaluate ca fiind insuficiente, planul nu ar fi fost aprobat. Atunci cand a evaluat cele cinci
planuri de redresare si rezilientd aprobate in 2022, dupa adoptarea raportului anual anterior,
Comisia a concluzionat ca acestea dispuneau de un sistem de control adecvat, la fel ca in
cazul celorlalte 22 de planuri de redresare si rezilientd. La fel ca in evaludrile anterioare,
Comisia a identificat, de asemenea, unele deficiente in fiecare dintre cele cinci planuri de
redresare si rezilientd evaluate pozitiv in 2022 si a solicitat statelor membre In cauza sa ia
masuri de remediere suplimentare prin addugarea unor jaloane specifice privind auditul si
controlul in planurile lor de redresare si rezilientd. Jaloanele si tintele corespunzatoare sunt
incluse 1n anexa la decizia de punere in aplicare a Consiliului si trebuie indeplinite inainte sa
poata fi efectuatd vreo platd periodica. La primirea cererii de platd corespunzatoare, Comisia
evalueaza indeplinirea satisfacatoare a acestor jaloane specifice privind auditul si controlul si
analizeaza declaratiile de gestiune si rezumatele de audit prezentate.

in plus, in conformitate cu strategia sa de audit, Comisia efectueazi audituri de sistem
care se bazeaza pe informatiile disponibile in cadrul Comisiei, precum si pe rezumatele
de audit si pe declaratiile de gestiune prezentate de statele membre, impreuna cu
cererile lor de plati. In contextul auditurilor de sistem, Comisia verifici procedurile
existente 1n statele membre pentru a preveni, detecta si corecta frauda, coruptia si conflictele
de interese, precum si dubla finantare. Aceasta include, de asemenea, verificari bazate pe
riscuri ale sistemelor de colectare si stocare a datelor privind beneficiarii, contractantii,
subcontractantii si beneficiarii reali. Comisia este imputernicitd sa recupereze fonduri sau sa
initieze corectii financiare in cazul in care au fost identificate fraude, coruptie sau conflicte de
interese si nu au fost corectate de statele membre sau in cazul in care statele membre comit
incalcari grave ale obligatiilor incluse 1n acordurile de finantare si de imprumut.

Pani in prezent, Comisia a efectuat 16 audituri de sistem in 20223 si alte 11 in 20233,
emitind, dupa caz, recomandari cu termene stricte de implementare, si, pana la sfarsitul
anului 2023, va fi auditat toate statele membre cel putin o dati. In contextul respectivelor
audituri, Comisia verifica, de asemenea, daca sistemele statelor membre prevad si verifica, in
general, conformitatea cu normele UE si normele nationale, inclusiv cu elemente specifice ale
procedurii de achizitii publice si ale normelor privind ajutorul de stat. Ca urmare a
recomandarilor Curtii de Conturi Europene, Comisia si-a intensificat si mai mult activitatea de
audit pentru a include, de exemplu, audituri de sistem mai specifice atunci cand si acolo unde
sunt detectate deficiente sau riscuri.

In plus, Comisia efectueazi, de asemenea, audituri cu privire la activitatea desfisurati de
autorititile nationale de audit din statele membre. Obiectivul acestor audituri de
conformitate este de a evalua fiabilitatea activitatii desfasurate la nivel national, atat in ceea ce
priveste auditurile privind jaloanele si tintele, cat si auditurile efectuate cu privire la sistemele
nationale de control pentru a asigura conformitatea cu normele UE si nationale si protectia
intereselor financiare ale UE.

30 Vizand Bulgaria, Cipru, Cehia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Polonia, Slovacia,
Slovenia si Spania.
31'Vizand Austria, Belgia, Croatia, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Luxemburg, Portugalia, Roménia si Suedia.
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2.7. Actiuni de informare privind implementarea si transparenta planurilor de

redresare si rezilienta

Dialogul si schimburile interinstitutionale

De la inceputul implementarii MRR, Comisia a colaborat indeaproape cu Parlamentul
European si cu Consiliul. Comisia continua sa partajeze fara intarziere toate planurile de
redresare si rezilienta si planurile modificate prezentate de statele membre, precum si toate
evaludrile preliminare ale cererilor de plata, atat cu Parlamentul European, cat si cu Consiliul,
in conditii de egalitate. Acest lucru asigurd un flux transparent de informatii, cu un nivel
ridicat de implicare intre institutii pe parcursul etapei de implementare.

in ceea ce priveste Parlamentul European, Comisia organizeazi schimburi periodice
pentru a discuta subiecte orizontale referitoare la MRR. De la infiintarca MRR, Comisia a
fost invitata si a participat la 11 dialoguri la nivel inalt privind redresarea si rezilienta. In plus,
Comisia colaboreaza periodic cu deputatii in Parlamentul European in cadrul grupului de
lucru permanent al comisiilor comune ECON-BUDG si a participat in total la 32 de reuniuni.
In plus, Comisia este invitati in mod regulat la diverse alte comisii sa faca schimb de opinii
cu privire la chestiuni legate de MRR, inclusiv la comisiile REGI, CONT si ENVI. Comisia
publica toate prezentarile sustinute in contextul grupului de lucru permanent pe un site web
dedicat®?.

Comisia a infiintat, de asemenea, un grup informal de experti pentru a face schimb de
opinii cu statele membre cu privire la implementarea MRR si organizeaza frecvent
schimburi de opinii si de bune practici. Acest grup este un for important de discutii intre
expertii din statele membre, precum si din cadrul Comisiei cu privire la aspectele transversale
ale MRR. Subiectele discutate Tn acest format prezintd o mare varietate, de la aspecte
financiare la guvernanta, audit si control, precum si aspecte legate de domenii de politica
specifice. De exemplu, cea de a 19-a reuniune din martie 2023 a fost dedicatd sprijinirii
statelor membre sa includa si sd integreze aspecte legate de egalitate in capitolul privind
REPowerEU si in planurile de redresare si rezilienta revizuite. Aspectele legate de capacitatea
administrativa au fost, de asemenea, abordate in cadrul celei de a 20-a reuniuni din mai 2023
si vor fi discutate in continuare in cadrul unei alte reuniuni programate pentru toamna anului
2023. Grupul de experti faciliteazd si promoveaza schimbul de bune practici cu privire la
numeroase elemente ale implementariit MRR. Comisia publica toate documentele relevante,
cum ar fi ordini de zi, procese-verbale, rapoarte, avize, recomandari si altele, pe un site
dedicat’>.

Pana in prezent, Comisia a organizat 21 de reuniuni ale grupului informal de experti
privind MRR. In decembrie 2022, Comisia a organizat prima reuniune cu prezenta fizica de
o zi intreagi cu toti expertii din statele membre. In cadrul acestei a 16-a reuniuni a grupului,
statele membre si-au prezentat bunele practici pe trei teme: (1) rolul autoritatii de coordonare

32 Informatii furnizate Parlamentului European sau Consiliului privind planurile de redresare si rezilientd (europa.eu).
33 Registrul grupurilor de experti ai Comisiei si al altor entititi similare (europa.eu).
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si guvernanta implementdrii MRR, (2) implicarea partilor interesate in elaborarea si
implementarea planurilor de redresare si rezilienta si (3) aspectele legate de comunicare si
vizibilitate ale MRR. O alta reuniune cu prezenta fizica a grupului de experti este preconizata
pentru toamna anului 2023.

Cerinte privind comunicarea si vizibilitatea

La fel ca in cazul altor fonduri ale Uniunii, statele membre au obligatia de a se asigura
ca destinatarii finantarii din partea Uniunii in cadrul MRR recunosc originea si asigura
vizibilitatea finantirii. In acest sens, articolul 34 alineatul (2) din Regulamentul privind
MRR, astfel cum a fost operationalizat prin articolul 10 din acordurile de finantare dintre
Comisie si statele membre, stabileste o serie de cerinte in materie de comunicare si
vizibilitate. Printre acestea se numara elaborarea unei strategii de comunicare, afisarea, dupa
caz, a emblemei UE cu declaratia de finantare corespunzatoare si crearea si mentinerea unui
spatiu web unic. In pofida acestor obligatii in materie de comunicare si vizibilitate, rezultatele
unui sondaj Eurobarometru din 2022 aratd ci, desi existi o bunid cunoastere in randul
cetdtenilor UE cu privire la existenta planurilor de redresare si rezilienta pentru tarile lor (cu
diferente intre statele membre), nu existd suficiente informatii cu privire la faptul ca planurile
de redresare si rezilientd sunt finantate (integral sau partial) de UE. Acest lucru demonstreaza
necesitatea ca statele membre sa isi intensifice eforturile. Comisia continua sa poarte discutii
cu statele membre pentru a asigura respectarea obligatiilor care le revin. Respectarea
cerintelor In materie de comunicare face, de asemenea, parte in mod sistematic din auditurile
ex post ale jaloanelor si ale tintelor efectuate de Comisie. Comisia ofera orientari statelor
membre prin schimburi bilaterale si prin reteaua INFORM EU, reunind comunicatori din
statele membre si din cadrul Comisiei din toate fondurile UE, inclusiv MRR. In acest context,
Comisia continud, de asemenea, sd ofere sprijin statelor membre in punerea in aplicare a
strategiilor de comunicare incluse in planurile de redresare si rezilienta. Opt state membre
participd in prezent la un proiect multinational sprijinit de IST privind consolidarea
capacitatilor pentru comunicarea eficace a beneficiilor planurilor de redresare si rezilienta.

34 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2653.
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Harta interactiva a proiectelor sprijinite prin MRR

Implementarea accelerata a MRR si indeplinirea eficientd a obiectivelor sale necesita un
nivel din ce in ce mai ridicat de transparenta in ceea ce priveste functionarea sa si
utilizarea concreti a finantirii MRR de citre statele membre. In acest scop, Comisia
publici periodic informatii pe site-ul web dedicat MRR? (inclusiv cu privire la planurile de
redresare si rezilientd individuale pe paginile dedicate fiecirei tiri*®) si a creat tabloul de bord
privind redresarea si rezilienta’’, furnizand informatii in timp real cu privire la plitile si
progresele inregistrate de statele membre, precum si date, indicatori si analize tematice
suplimentare.

Pentru a spori si mai mult vizibilitatea si transparenta MRR, Comisia a lansat o harta
interactiva a proiectelor’® sprijinite prin MRR fin fiecare stat membru. Harta oferd o
imagine de ansamblu a reformelor si a investitiilor selectate, indicd localizarea lor geografica
si oferd informatii cu privire la situatia lor actuald. Aceasta include, de asemenea, linkuri cétre
resurse online care ofera informatii mai detaliate, cum ar fi site-urile web nationale ale MRR
si, daca sunt disponibile, site-urile web ale proiectelor specifice finantate prin MRR. Harta a
fost lansatda oficial la 31 martie 2023. Aceasta va fi actualizatd periodic si completatd cu
informatii suplimentare privind punerea in aplicare. Prima actualizare a avut loc la 24 mai
2023, numarul total de proiecte prezentate la momentul respectiv ajungand la peste 430 in
toate statele membre.

Harta proiectelor sprijinite prin MRR

Destinatarii finali in cadrul MRR

Regulamentul REPowerEU a consolidat transparenta in ceea ce priveste utilizarea
fondurilor MRR prin includerea unei noi obligatii pentru statele membre de a publica
date privind destinatarii finali. In contextul MRR, prin destinatar final se intelege ultima
entitate care primeste fonduri in cadrul MRR, care nu este un contractant sau un

33 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_ro.

36 Paginile dedicate fiecirei tiri au fost revizuite la 19 septembrie 2023 pentru a reflecta rolul jucat de MRR in punerea in
aplicare a planului REPowerEU, precum si pentru a tine seama de alte modificari ale planurilor de redresare si rezilientd ale
statelor membre.

37 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

38 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility _ro#map.
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subcontractant, de exemplu, cetdteni, autoritati regionale sau locale sau IMM-uri si, ca atare,
poate fi o persoand juridica sau fizica. Noul articol 25a din Regulamentul modificat privind
MRR impune statelor membre s creeze un portal accesibil publicului si usor de utilizat, unde
sd publice date privind cei 100 de destinatari finali care primesc cel mai mare cuantum al
finantdrii pentru punerea in aplicare a masurilor din cadrul MRR si sd actualizeze datele
respective de doud ori pe an*. Comisia are apoi sarcina de a centraliza si de a publica datele,
impreuna cu linkurile cétre portalurile nationale ale statelor membre in tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta.

in acest scop, Comisia a oferit orientiiri statelor membre pentru a facilita publicarea
datelor privind cei mai mari 100 de destinatari finali si pentru a asigura
comparabilitatea, coerenta si egalitatea de tratament, inclusiv in contextul celei de a 20-a
si al celei de a 21-a reuniuni a grupului informal de experti pentru implementarea MRR.
Statele membre ar trebui sa raporteze cu privire la orice masura inclusa in planul de redresare
si rezilientd in cazul in care s-a efectuat deja o plata catre un destinatar final, indiferent daca
statul membru a depus deja o cerere de platd si a primit finantare in cadrul mecanismului,
intrucat statele membre primesc plati periodice ex post dupa ce Comisia a evaluat ca jaloanele
si tintele relevante au fost atinse in mod satisfacdtor. Pentru a asigura consecventa si coerenta
in prezentarea datelor in tabloul de bord privind redresarea si rezilienta, Comisia a solicitat, de
asemenea, statelor membre sa furnizeze date structurate prin intermediul instrumentului sau
informatic pentru MRR, FENIX, precum si un model specific.

Pana in prezent, 15 state membre au furnizat date privind cei 100 de destinatari finali
care primesc cel mai mare cuantum al finantirii pentru punerea in aplicare a masurilor
din planurile lor de redresare si rezilienta, iar aceste date au fost publicate, de asemenea,
in Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta*’. In Orientirile sale privind planurile
de redresare si rezilientd in contextul REPowerEU, publicate in februarie 2023, Comisia a
sugerat ca primul exercitiu de raportare a informatiilor sa aiba loc in paralel cu raportarea
semestriald din aprilie 2023. Multe state membre au urmat aceste orientdri si au publicat deja
date privind cei mai mari 100 de destinatari finali pe portalurile lor nationale. Dintre cele
16 state membre care au furnizat date, majoritatea (12 state membre, si anume Austria,
Croatia, Cipru, Cehia, Germania, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovacia,
Slovenia, Suedia) au publicat datele pe portalurile lor nationale si au transmis date structurate
Comisiei, in timp ce trei state membre (Estonia, Finlanda si Polonia) au publicat datele pe
portalul lor national. Intrucat toate statele membre au obligatia de a publica si de a actualiza
datele de doua ori pe an, incepand de la intrarea in vigoare a Regulamentului REPowerEU la
1 martie 2023, se preconizeaza ca celelalte state membre vor urma si vor publica date privind
cei mai mari 100 de destinatari finali in cadrul planului lor de redresare si rezilienta in 2023.

3 Regulamentul precizeazi, de asemenea, ce informatii ar trebui publicate de statele membre, si anume numele complet al
destinatarului, codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de identificare fiscald (sau un identificator unic diferit) in
cazul unei persoane juridice, cuantumul primit si masurile asociate pentru care destinatarul a primit finantare.

40 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry.
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Comisia incurajeaza statele membre care nu au transmis inca datele privind cei mai
mari 100 de destinatari finali sa faca acest lucru fara intirziere pentru a respecta
cerintele legale ale regulamentului si pentru a asigura transparenta necesara cu privire
la destinatarii fondurilor MRR.

Analiza datelor privind cei mai mari destinatari finali din fiecare stat membru poate
oferi informatii si lectii valoroase pentru implementarea MRR. Datele permit o mai mare
transparentd in ceea ce priveste fluxurile de finantare din MRR si impactul MRR la fata
locului si completeaza si mai mult datele deja disponibile privind implementarea planurilor de
redresare si rezilienta, de exemplu, In ceea ce priveste jaloanele si tintele indeplinite si platile
pentru fiecare pilon.

Dimensiunea plitilor citre cei mai mari 100 de destinatari finali variaza semnificativ de
la un stat membru la altul in care sunt disponibile date. Acest lucru se explica prin
alocarea diferitd a statelor membre si prin natura eterogend a planurilor de redresare si
rezilientd. Cel mai mare cuantum primit de un destinatar final inclus pe listd este de peste
20 de miliarde EUR, 1n timp ce cel mai mic cuantum este de 2 450 EUR. Valoarea medie a
tuturor sumelor primite este de aproape 49 de milioane EUR, iar valoarea mediand este
semnificativ mai mici, de aproximativ 3 milioane EUR. In cadrul fiecirui stat membru, se
poate observa o varietate similara in ceea ce priveste modul in care finantarea din MRR este
distribuitd intre cei mai mari 100 de destinatari finali si cuantumurile cele mai mari si,
respectiv, cele mai mici primite (a se vedea figura 11).

Figura 11: Distributia celor mai mari destinatari finali per stat membru*'*
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Sursa: Calculul Comisiei Europene bazat pe datele furnizate de statele membre privind destinatarii finali

4l Diagrama cu casete prezintd mediana, doud bare si doud linii cu o distributie variabild continud. Barele inferioard si
superioara corespund primei si celei de a treia cuartile (percentilele 25 si 75). Liniile superioare (inferioare) se intind de la
bare la valoarea cea mai mare fari a depisi (cel mult) 1,5 fata de intervalul intercuartilic (IQR). in plus, sunt inclusi marcatori
medii pentru a indica asimetria distributiei.

42 Din cauza alocirii financiare mai mari in cadrul MRR, cei 100 de destinatari finali care primesc cele mai mari cuantumuri
in cadrul planului de redresare si rezilienta al Italiei au primit sume semnificativ mai mari decat cele din celelalte state
membre in care sunt disponibile date. Prin urmare, si pentru a spori lizibilitatea figurii, destinatarii finali din planul italian
sunt afisati separat.
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Majoritatea celor mai mari 10 destinatari finali sunt entitati publice, iar masurile
pentru care au primit finantare prin MRR sunt distribuite relativ uniform intre pilonii
de politica ai MRR. Potrivit estimarilor Comisiei, in medie, aproape doud treimi din cei mai
mari 10 destinatari finali sunt entitati publice si aproximativ 27 % sunt entitdti private (natura
destinatarilor finali rimasi este mixta)*. In ansamblu, ponderea fondurilor primite de cei mai
mari zece destinatari finali din fiecare stat membru (in cele 16 state membre in care sunt
disponibile date) reprezintd 12,7 % din totalul fondurilor MRR primite de aceste 16 state
membre. Analizdnd in mod specific entitdtile private printre cei mai mari zece destinatari,
ponderea fondurilor primite de acestea reprezinta aproximativ 1,9 % din totalul fondurilor
MRR ale celor 16 state membre. Pe langd acesti destinatari, existd mult mai multe investitii si
scheme care vizeaza in mod specific IMM-urile in toate planurile de redresare si rezilienta. O
analizd a masurilor asociate pentru care destinatarii finali au primit finantare poate oferi, de
asemenea, o indicatie clard cu privire la obiectivele de politica si sectoarele generale pe care
le-a sprijinit finantarea in cadrul MRR. Datele disponibile** pentru cei mai mari 100 de
destinatari finali aratd cd masurile asociate sunt repartizate Intre cei sase piloni de politica
intr-un mod in general echilibrat (a se vedea figura 12), consoliddnd ideea ca MRR ofera
sprijin statelor membre, ceea ce reprezintd un raspuns cuprinzator si echilibrat la situatia
economica si sociald. Datele disponibile pana in prezent aratd, de asemenea, cd cei mai mari
destinatari finali din cadrul MRR au fost implicati in cea mai mare parte In punerea in aplicare
a masurilor care contribuie la tranzitia digitald, acestea fiind urmate indeaproape de investitii
in cresterea inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, in coeziunea sociald si teritoriala si
de investitii verzi, evidentiind importanta pe care statele membre au atribuit-o stimularii
redresdrii economice si sociale dupd criza provocata de pandemia de COVID-19, precum si
pregatirii economiilor, societatilor si administratiilor publice ale UE pentru tranzitia verde si
cea digitald, in mod complementar cu fondurile politicii de coeziune®.

4 Tn conformitate cu articolul 25a din Regulamentul modificat privind MRR, statele membre nu sunt obligate si furnizeze
date care sa faca distinctie intre destinatarii finali care sunt entitati publice sau private. Cifrele prezentate aici se bazeaza pe
estimdrile proprii ale Comisiei.

4 Sunt excluse datele privind destinatarii finali din Estonia, Finlanda si Polonia, unde datele structurate legate de pilonii de
politica si de domeniile de politicd conexe nu au fost puse la dispozitia Comisiei.

4 Politica de coeziune acopera tipuri similare de investitii, functionand in sinergie cu MRR. De la inceputul pandemiei, prin
politica de coeziune s-au platit 217,3 miliarde EUR pentru a sprijini, printre altele, tranzitia verde si cea digitala si pentru a
consolida rezilienta statelor membre.
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Figura 12: Contributia sumelor primite si a masurilor conexe pentru care primesc sprijin cei

mai mari 100 de destinatari finali pentru cei sase piloni de politica®
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Sursa: Calculul Comisiei Europene bazat pe datele furnizate de statele membre privind destinatarii finali

Cele mai mari plati sunt legate de proiecte de infrastructura, digitalizare si mobilitate, in
timp ce destinatarii finali au primit cel mai adesea sprijin financiar pentru méasuri in
domeniul educatiei si pentru alte investitii in capitalul uman. Cele mai mari cuantumuri
ale finantdrii primite de destinatarii finali in acele state membre In care sunt disponibile date
sunt legate de investitii in infrastructura si serviciile teritoriale, in e-guvernare si in serviciile
publice digitale, precum si Tn mobilitatea durabila, reprezentand domenii de politica In care
investitiile sunt, de reguld, mari si mai costisitoare. Atunci cand se ia in considerare numarul
de masuri asociate in locul cuantumurilor primite, reiese ca cei mai mari 100 de destinatari
finali au primit cel mai adesea finantare din MRR pentru punerea in aplicare a masurilor in
domeniul invatamantului general, profesional si superior, al e-guvernarii si al serviciilor
publice digitale, al capitalului uman in digitalizare si al eficientei energetice. Acest lucru
reflectd accentul pus de multe state membre in planurile lor pe masurile de educatie si formare
si pe perfectionarea si recalificarea angajatilor, a somerilor si a populatiei in general pentru
tranzitia digitald, precum si pe promovarea tranzitiei verzi si a celei digitale.

Privind in perspectivd, Comisia va continua sa revizuiasca datele disponibile pentru a
putea trage invatiminte pentru implementarea mecanismului. Datele de la cei mai mari
100 de destinatari vor fi, de asemenea, utilizate pentru a completa harta interactivd mentionata
mai sus privind proiectele MRR.

Evenimente anuale ale MRR

4 Aceste cifre se bazeazd pe metodologia de marcare a pilonilor elaboratd pentru tabloul de bord privind redresarea si
rezilienta, prin care fiecare masura din planurile de redresare si rezilientd este atribuitd unui domeniu de politica primar si
secundar pentru a reflecta faptul cd masurile pot contribui la mai multe obiective de politica. Cei sase piloni de politica sunt:
tranzitia verde; transformarea digitala; cresterea inteligenta, durabila si favorabild incluziunii; coeziunea sociala si teritoriala;
sanatatea si rezilienta economica, sociala si institutionald; politici pentru generatia urmatoare.
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Evenimentele anuale reprezintd principalul moment de comunicare privind
implementarea MRR la nivel national. Cerinta potrivit careia Comisia si statele membre
trebuie sa organizeze activitdti comune de comunicare privind finantarea MRR este
consacrata la articolul 34 din Regulamentul privind MRR si la articolul 10 din acordurile de
finantare. Aceste evenimente reunesc institutii esentiale, parti interesate (inclusiv parteneri
sociali si reprezentanti ai societdtii civile) si destinatari ai sprijinului din partea MRR, printre
altele, pentru a discuta progresele inregistrate in punerea in aplicare a diferitelor proiecte
propuse de statele membre in planurile lor nationale de redresare si rezilientd. Birourile de
legdtura ale Parlamentului European (EPLO) din statele membre, reprezentantii nationali ai
Comitetului Economic si Social European (CESE) si Comitetul Regiunilor sunt, de asemenea,
invitati sd participe la aceste evenimente.

Pana la 1 septembrie 2023, au avut loc 22 de evenimente anuale in tot atitea state
membre. Cooperarea in materie de comunicare privind MRR este bine stabilitd intre
functionarii responsabili cu semestrul european din cadrul reprezentantelor Comisiei si
administratiile nationale. Eforturile comune de organizare a evenimentelor anuale cu
reprezentanti la nivel Tnalt ai statelor membre si cu Comisia sporesc vizibilitatea MRR. Aceste
evenimente oferd oportunitdti excelente pentru implicarea presei, extinzand astfel publicul
dincolo de partile interesate obisnuite si oferind o acoperire mult mai larga. Intr-adevar,
majoritatea evenimentelor au fost, de asemenea, transmise in direct, cu inregistrari ale
evenimentelor, precum si cu alte materiale de comunicare, disponibile pe paginile dedicate
fiecarei tari de pe site-ul web dedicat MRR si tabloului de bord privind redresarea si
rezilienta. Mai multe evenimente sunt prevazute pentru sfarsitul anului 2023 si pentru anul
viitor, pe masura ce se inregistreaza progrese In ceea ce priveste implementarea planurilor de
redresare si rezilientd, inclusiv a capitolelor privind REPowerEU recent adoptate.

Consultarea cu partile interesate

Statele membre au adoptat abordari diferite In ceea ce priveste consultarea partilor
interesate in contextul elaborarii si al implementarii planurilor lor de redresare si
rezilienta. Regulamentul privind MRR impune statelor membre sd furnizeze, ca parte a
planurilor lor de redresare si rezilientd, un rezumat al consultarilor cu partile interesate
desfasurate, inclusiv cu partenerii sociali, cu organizatiile societdtii civile, precum si cu
autoritatile locale si regionale. Regulamentul privind MRR revizuit impune statelor membre
sa furnizeze un rezumat suplimentar al rezultatului procesului de consultare desfdsurat cu
partile interesate, inclusiv cu autoritatile locale si regionale, cu privire la masurile incluse in
capitolul privind REPowerEU. Rezumatul ar trebui sa includa si o descriere a modului in care
s-a tinut seama de feedbackul primit atunci cand au fost concepute masurile privind
REPowerEU, precum si o indicatie a modului in care feedbackul va continua s fie luat in
considerare in timpul implementirii. In general, partile interesate au impartasit Comisiei un
feedback eterogen cu privire la procesele de consultare la nivel national, variind de la
consultari periodice si granulare la consultdri mai limitate. Autoritdtile locale si regionale au
considerat adesea cd implicarea lor in numeroasele masuri de politica cuprinse in programe
este inegald. Acest lucru se datoreaza partial ritmului diferit de punere in aplicare a reformelor
si a investitiilor, precum si complexitatii si diversitatii masurilor cuprinse in planurile de

38



redresare si rezilientd din unele state membre. In acest sens, includerea capitolului privind
REPowerEU reprezintd, intr-adevar, o oportunitate de a deschide calea pentru o mai mare
implicare a tuturor partilor interesate relevante, inclusiv a partenerilor sociali, a organizatiilor
societdtii civile, precum si a autoritatilor locale si regionale.

in etapa de implementare, Comisia a invitat si continui si invite toate statele membre s
colaboreze activ si eficient cu partenerii sociali, cu autoritatile locale si regionale si cu
alte parti interesate, in special cu reprezentantii organizatiilor societitii civile, prin
schimburi periodice. Implementarea planurilor de redresare si rezilientd reprezintd o
oportunitate de a se implica si in agenda mai ampla de coordonare a politicilor economice, de
ocupare a fortei de munca, sociale si de sustenabilitate si va contribui la identificarea comuna
a provocarilor si la definirea solutiilores! Implicarea efectivd este Intr-adevar esentiald,
deoarece contributia si implicarea partilor interesate vor contribui la asigurarea soliditatii, a
succesului si a promptitudinii reformelor si a investitiilor planificate. In plus, actorii relevanti
implicati servesc drept platforma orizontald pentru schimbul de opinii cu privire la
implementare si asigurarea unei cooperiri stranse. In ianuarie 2023, Comisia a publicat o
Comunicare privind consolidarea dialogului social in UE*, precum si o propunere de
recomandare a Consiliului privind rolul dialogului social, care a fost adoptatd de Consiliu la
12 iunie 2023. Recomandarea invitd statele membre sd implice partenerii sociali in mod
sistematic, semnificativ si prompt in conceperea si punerea in aplicare a politicilor sociale si
de ocupare a fortei de munca si, dupa caz, a politicilor economice si a altor politici publice,
inclusiv in contextul semestrului european.

Actiuni de informare a presei

fnci de la crearea MRR, Comisia a comunicat pe larg cu presa cu privire la
implementarea acestuia. Comisia s-a asigurat cd se adreseazd corespondentilor nationali si
jurnalistilor specializati pentru a asigura o acoperire larga si o intelegere ampld de catre
publicul larg a principalelor aspecte legate de MRR si de implementarea sa pe teren, dand
publicitatii peste 200 de comunicate de presd si materiale de presd si organizand numeroase
conferinte de presd si informari tehnice atat la Bruxelles, cét si in statele membre, cu sprijinul
reprezentantelor Comisiei. De asemenea, Comisia a oferit un feedback amplu si prompt
jurnalistilor nationali si internationali, atat in scris, cat si oral, abordand interesul lor constant
ridicat fata de instrument.

Activitati suplimentare de comunicare cu privire la MRR desfasurate de reprezentantele
Comisiei Europene in statele membre

Comunicarea cu privire la beneficiile planurilor nationale de redresare si rezilienta este, de
asemenea, o sarcind de comunicare esentiald a tuturor reprezentantelor Comisiei Europene in
statele membre. Pe langd ,,evenimentele anuale”, numeroase alte activititi de informare sunt
puse in aplicare In stransa cooperare cu functionarii responsabili cu semestrul european si cu

47 Comunicarea intitulata ,,Consolidarea dialogului social in Uniunea Europeand prin valorificarea intregului siu potential de
gestionare a tranzitiilor echitabile”, 25 ianuarie 2023, COM/2023/40 final si Propunerea de recomandare a Consiliului privind
consolidarea dialogului social in Uniunea Europeand, 25 ianuarie 2023, COM/2023/38 final.
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alte echipe din cadrul reprezentantelor. In multe cazuri, partile interesate, autorititile nationale
si regionale si alti parteneri externi sunt implicati la randul lor in eforturile de comunicare. Cu
ocazia discutiilor publice si a evenimentelor mass-media, se discutd pe larg impactul
planurilor nationale de redresare si rezilienta asupra economiei si a calitatii vietii cetatenilor.
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3. Contributia mecanismului la obiectivele MRR

in temeiul articolului 3 din Regulamentul privind MRR, reformele si investitiile incluse
in planurile de redresare si rezilienta ar trebui sa contribuie la cei sase piloni de
politica*® care definesc domeniul de aplicare al mecanismului, tinind seama totodatd de
situatia specifica si de provocdrile cu care se confrunta statele membre. Regulamentul privind
impune, de asemenea, fiecarui stat membru sd dedice cel putin 37 % din alocarea totald a
planului sdu de redresare si rezilientd masurilor care contribuie la obiectivele climatice si cel
putin 20 % din alocarea totald pentru obiectivele digitale, pe baza estimarilor ex ante ale
costurilor acestor masuri.

Comisia a elaborat o metodologie de raportare cu privire la contributia fiecarui plan la cei
sase piloni ai mecanismului, in cadrul céreia fiecare (sub)masura a fost incadrata intr-un singur
domeniu de politica primar si unul secundar (conform unei liste de domenii de politica stabilite de
Comisie) care sunt asociate unuia dintre cei sase piloni, reflectand faptul ca o reforma sau o
investitie poate fi legatd de mai multi piloni. In masura in care acest lucru este posibil, raportarea
pe piloni este coerentd cu alte metodologii de marcare (climatica, digitald, cheltuieli sociale).
Ponderea fondurilor MRR care contribuie la fiecare pilon de politica este ilustrata in figura 13.

Figura 13: Ponderea fondurilor MRR care contribuie la fiecare pilon de politica
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Noti: Fiecare masura contribuie la doi dintre cei sase piloni de politica, prin urmare contributia totald la toti pilonii prezentati
in acest grafic se ridica la 200 % din fondurile MRR alocate statelor membre. Procentele prezentate pentru contributia la
pilonul tranzitiei verzi si la cel al transformarii digitale sunt diferite de procentele prezentate pentru contributia la obiectivele
climatice si digitale; acestea din urma sunt calculate in conformitate cu o metodologie diferita (detaliatd in anexele VI si VII
la Regulamentul privind MRR). Partile (inferioare) de culoare albastra reprezintd acele masuri care au fost marcate si
atribuite pilonului ca domeniu de politica principal, in timp ce partile (superioare) de culoare rosie reprezintd masuri marcate
ca domeniu de politica secundar.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

4 Cei sase piloni sunt: (i) tranzitia verde, (ii) transformarea digitald, (iii) crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, inclusiv coeziune economica, locuri de munca, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare,
precum si o piata internd functionald, cu IMM-uri puternice, (iv) coeziune sociald si teritoriald, (v) sénatate si rezilienta
economica, sociald si institutionald, avand drept scop, printre altele, cresterea nivelului de pregatire pentru situatii de criza si
a capacitatii de reactie la criza; si (vi) politici pentru generatia urmatoare, copii si tineret, cum ar fi educatia si competentele.
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3.1. Contributia mecanismului la tranzitia verde (si anume pilonul 1)

MRR va contribui la realizarea obiectivelor UE de reducere a emisiilor nete de gaze cu
efect de sera cu cel putin 55 % pana in 2030 si de atingere a neutralitaitii climatice pana
in 2050. Masurile sprijinite prin MRR contribuie la indeplinirea obiectivului ambitios al UE
in materie de climd prin promovarea mobilitatii durabile, cresterea eficientei energetice si
promovarea unei utilizari mai intense a surselor regenerabile de energie. Acestea vor asigura,
de asemenea, realizarea de progrese in directia adaptarii la schimbarile climatice si a altor
obiective de mediu, cum ar fi reducerea poluarii aerului, promovarea economiei circulare sau
refacerea si protejarea biodiversitatii. O suma totald de 254 de miliarde EUR® - sau 50 % din
alocarea totald a statelor membre pana in prezent a fost dedicatd masurilor care contribuie la
pilonul tranzitiei verzi, aceasta putand fi defalcata in 11 domenii de politica (a se vedea figura
14)*°,

Figura 14: Defalcarea pe domenii de politica a cheltuielilor de sprijinire a tranzitiei verzi
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Nota: Acest grafic prezinta o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o listd de domenii de
politica stabilitd de Comisia Europeana. Procentul se refera la ponderea globala a planului marcat in cadrul acestui pilon de
politica.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

Reformele si investitiile care sprijina obiectivele climatice din planurile de redresare si
rezilienta ale statelor membre au depasit tinta de 37 % din alocarea totala stabilita in
Regulamentul privind MRR (figura 15). Cheltuielile climatice totale estimate din planurile

4 fn sectiunea 3, trimiterile la sumele in EUR dedicate misurilor care contribuie la pilonii MRR se bazeazi pe cheltuielile
estimate ex ante.

30" Aceastd cifrd indicd cheltuielile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta si corespunde masurilor alocate pilonului ,tranzitia verde” ca pilon primar sau secundar.
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adoptate se ridicd la 204 miliarde EUR, ceea ce reprezintd aproximativ 40 % din alocarea
totald a planurilor, fiind calculate in conformitate cu metodologia de marcare climatica’!.

Figura 15: Contributia la obiectivele climatice ca procent din alocarea planurilor de
redresare §i rezilienta
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Nota: Planurile de redresare si rezilientd au trebuit sa precizeze si sd justifice cat de mult contribuie fiecare masurd —
contributie integrala (100 %), partiala (40 %) sau niciun impact (0 %) — la obiectivele climatice. Contributiile la obiectivele
climatice au fost calculate pe baza anexelor VI si, respectiv VII la Regulamentul privind MRR. Combinarea coeficientilor cu
estimarile de costuri aferente fiecdrei masuri permite calcularea gradului in care contribuie planurile la tintele climatice.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

Dintre cele 705 jaloane si tinte atinse in mod satisficitor>> pani fn prezent,
261 contribuie la pilonul 1, inclusiv 246 de jaloane si tinte atinse in mod satisfacator de
la 1 martie 2022, si anume de la ultimul raport anual privind MRR. Incepand cu 1 martie
2022, s-au inregistrat cele mai mari progrese in domeniile de politica precum eficienta
energeticad (63 de jaloane si tinte atinse in 52 de masuri incepand cu 1 martie 2022),
mobilitatea durabild (60 de jaloane si tinte in 47 de masuri) si energia din surse regenerabile si
retelele (40 de jaloane si tinte in 30 de masuri) atunci cand se iau in considerare domeniile de
politica primare si secundare (figura 16). Majoritatea jaloanelor si a tintelor reprezintd primul
pas in punerea in aplicare a masurilor care contribuie la tranzitia verde. In caseta de mai jos

SIA fost necesar ca planurile de redresare si rezilientd si precizeze si sd justifice cit de mult contribuie fiecare mdsurd
[integral (100 %), partial (40 %) sau nu are niciun impact (0 %)] la obiectivele climatice, in conformitate cu anexa VI la
Regulamentul privind MRR. Combinarea coeficientilor cu estimarile de costuri aferente fiecarei masuri permite calcularea
gradului in care planurile contribuie la tinta climatica. Trebuie retinut ca contributia la pilonul ,tranzitia verde” este mai mare
decat contributia la obiectivele climatice, astfel cum sunt definite in anexa VI la Regulamentul privind MRR, deoarece
metodologiile difera. Diferentele apar in principal deoarece se considerd ca toate masurile vizate contribuie cu 100 % din
costul lor estimat la pilon, in timp ce unele dintre ele contribuie cu doar 40 % din costul lor estimat la obiectivele climatice,
astfel cum sunt definite in anexa VI la regulament. in plus, pilonul ,tranzitia verde” include, de asemenea, coeficienti pentru
obiectivele de mediu care sunt mai mari decat obiectivele climatice, astfel cum se prevede in anexa VI la Regulamentul
privind MRR.

52 Un jalon si o tintd pot contribui la mai multi piloni.
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sunt prezentate cateva exemple de masuri din cadrul pilonului ,tranzitia verde” puse in
aplicare Incepand cu 1 martie 2022.

Figura 16: Numarul de masuri din pilonul 1 cu jaloane §i tinte atinse in mod satisfacator de
la ultimul raport anual privind MRR, pe domenii de politica

Eficienta energetica
Mobilitate durabila 26 21
Energie din surse regenerabile si retele 15 15
C&D&I in cadrul activititilor ecologice 21 4
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Adaptarea la schambérile climatice
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Folosirea durabili si protectia apei si a resurselor marine [ NNNGENIEIER
Protejarea si refacerea biodiversitatu i a ecosistemelor
Competente s1 locun1 de munca verzi
Prevenirea si controlul poludrii
0 20 40
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Sursa: Comisia Europeana

Exemple de méasuri relevante cu jaloane si tinte atinse in cadrul pilonului ,,tranzitia
verde”

Reforme

» Slovacia a aprobat o legislatie pentru imbunatatirea gestionarii deseurilor in sectorul
constructiilor si demolarilor.

» Grecia a introdus o reforma pentru a rationaliza si a digitaliza cadrul de acordare a
licentelor pentru sursele regenerabile de energie si a adoptat o lege pentru punerea in
aplicare a sistemului de garantii de origine care sprijind energia din surse regenerabile
pentru gospodarii.

» Danemarca a introdus o reforma care implica o impozitare mai mare a emisiilor de gaze
cu efect de serd, stimuland reducerea emisiilor Intreprinderilor daneze, precum si
deduceri fiscale care incurajeaza investitiile verzi.

Investitii

» Bulgaria a introdus investitii pentru a sprijini serviciile de transport public verde si
eficient, precum si o reformd menita sd incurajeze tranzitia catre energia verde. MRR
pune la dispozitie 110.5 milioane EUR pentru construirea unui tronson de pe linia 3 a
metroului din Sofia, pentru o lungime totald de 3 km care acopera trei statii, ceea ce va
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asigura un serviciu de transport public curat, rapid si eficient pentru pasagerii cu
conexiuni intermodale. Se preconizeaza ca investitia va permite transportul a
7,6 milioane de pasageri pe an In medie Incepand din 2026 si va duce la o reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd si a poluarii aerului.

Statia Universitatea de Medicina pe linia de metrou 3

Drepturi de autor: Autoritatile bulgare

» Cehia a investit in transportul durabil prin finalizarea proiectelor de sigurantd rutierd si

feroviard si prin renovarea podurilor si a tunelurilor feroviare.

Croatia a introdus investitii pentru construirea si renovarea retelelor publice de
alimentare cu apa.

Spania a instituit mecanisme pentru a sprijini investitille in utilizarea surselor
regenerabile de energie in cladiri si In procesele industriale si pentru a sprijini initiativele
desfasurate de comunitdtile energetice.

Mobilitate durabila

Masurile de sprijinire a mobilitatii durabile reprezinta aproximativ o treime din
cheltuielile legate de clima finantate de mecanism, constituind astfel pilonul tranzitiei
verzi care beneficiaza de cel mai mare sprijin (31 % din alocare sau 79,4 miliarde EUR).

Aceste masuri constau, printre altele, in investitii in vehicule cu emisii zero sau scadzute,

investitii in dezvoltarea transportului public urban si investitii in infrastructura de reincarcare.

Investitiile Tn modernizarea infrastructurii feroviare, inclusiv achizitionarea de material rulant
feroviar modern, reprezintd cea mai mare parte a finantarii, atingdnd 42 de miliarde EUR.

Unele planuri de redresare si rezilientd includ, de asemenea, reforme ambitioase menite sa

instituie regimuri de impozitare sau sa modifice mediul de reglementare pentru a permite
punerea in aplicare a mobilitatii cu emisii zero. Reformele abordeaza cadrul general de
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reglementare si includ strategii de sprijinire a mobilitatii urbane durabile si a transportului in
comun. Planurile includ, de asemenea, reforme care introduc concurenta in domeniul
serviciilor portuare si reforma sectorului maritim si a cailor navigabile interioare.

Eficienta energetica

Eficienta energetica reprezinta 29 % din cheltuielile totale din cadrul pilonului
»tranzitia verde” (cu un cost total de 72,8 miliarde EUR). Statele membre au inclus in
planurile lor investitii mari In renovarea energetica a cladirilor private si publice si investitii Tn
construirea de cladiri noi, foarte eficiente din punct de vedere energetic. Majoritatea
investitiilor In acest domeniu vizeaza eficienta energetica a cladirilor rezidentiale (31 de
miliarde EUR), avand ca scop, in general, o reducere a consumului de energie primara cu
30% sau mai mult. Pe langd cladiri, investitiile in alte sectoare vor contribui la
decarbonizarea proceselor de productie in cadrul IMM-urilor, in Intreprinderile mai mari si in
sistemele de termoficare, de exemplu, prin promovarea integrarii unor tehnologii mai curate si
mai eficiente pentru procesele de fabricatie si de productie centralizatd de energie termica
(7 miliarde EUR). In acest scop, unele planuri de redresare si rezilientd includ, de asemenea,
reforme menite sd elimine barierele din calea eficientei energetice, cum ar fi modificarea
cadrului de reglementare sau armonizarea mecanismelor de sprijin prin intermediul ghiseelor
unice.

Energie din surse regenerabile si retele

in ansamblu, cheltuielile totale estimate pentru energia curati — energie din surse
regenerabile si retele — reprezinta 14 % din cheltuielile totale din cadrul pilonului
»tranzitia verde” (la un cost total de 35,3 miliarde EUR). Multe planuri de redresare si
rezilientd includ masuri dedicate energiei curate, cum ar fi investitiile in productia de energie
din surse regenerabile, atdt in tehnologii deja mature in domeniul energiei din surse
regenerabile, cat si in solutii inovatoare. Aproximativ doud treimi din investitiile totale in
acest domeniu vor fi cheltuite pe tehnologii din domeniul energiei din surse regenerabile
(24 de miliarde EUR), suma ramasd fiind alocatd investitiilor in retele si infrastructuri
energetice (11 miliarde EUR). Cresterea ponderii energiei din surse regenerabile necesita, de
asemenea, o agenda ambitioasa de reforme. In acest scop, reformele incluse in planuri vizeazi
crearea unui mediu de reglementare stabil si a unor sinergii adecvate intre investitiile publice
si private, simplificarea procedurilor administrative si adoptarea de scheme de sprijin noi sau
prelungirea celor existente.

3.2. Contributia mecanismului la transformarea digitala (si anume pilonul 2)

MRR aduce o contributie semnificativa la transformarea digitald in Uniune. Planurile
vizeaza o serie de masuri, printre care implementarea de infrastructuri digitale de generatie
urmatoare si de tehnologii avansate, dezvoltarea competentelor digitale pentru populatie si
pentru forta de munca, precum si sprijin pentru digitalizarea intreprinderilor si a serviciilor
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publice. O suma totala de 144 de miliarde EUR va contribui la pilonul ,transformarea
digitald”, fiind distribuita intre domeniile de politica digitala astfel cum se arata in figura 173

Figura 17: Defalcarea pe domenii de politica a cheltuielilor pentru sprijinirea transformarii
digitale

E-guvernarea, serviciile publice digitale si ecosistemele

digitale locale ity
Capitalul vman in dipitalizare
Digitalizarea intreprinderilor m
Conectivitate m
Capacitati digitale s1 implementarea tehnologiilor avansate 10%
Masuri legate de domeniul digital in CE&D&T  [KEH
0% 10% 20% 30% 40%

Nota: Acest grafic prezinta o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o listd de domenii de
politica stabilitd de Comisia Europeana. Procentul se refera la ponderea globala a planului marcat in cadrul acestui pilon de
politica.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

Reformele si investitiile care sprijina obiectivele digitale din planurile de redresare si
rezilientd ale statelor membre au depasit tinta de 20 % din alocarea totala stabilita in
MRR (figura 18). Pana in prezent, cheltuielile digitale totale estimate din planuri corespund
sumei de 130 de miliarde EUR, aproximativ 26 % din alocarea totala a planurilor calculatd in
conformitate cu metodologia de marcare digitald>*.

Dintre cele 705 jaloane si tinte atinse in mod satisfaciator pana in prezent, 184 de jaloane
si tinte contribuie la pilonul 2, inclusiv 178 de jaloane si tinte atinse in mod satisfacator
incepiand cu 1 martie 2022). Cele mai multe progrese au fost inregistrate in domeniile de
politica e-guvernare, serviciile publice digitale si ecosistemele digitale locale (85 de jaloane si
tinte atinse in 72 de masuri incepand cu 1 martie 2022), capitalul uman in digitalizare (40 de
jaloane si tinte in 30 de masuri) si digitalizarea intreprinderilor (29 de jaloane si tinte in 20 de
misuri) (figura 19). In caseta de mai jos sunt prezentate citeva exemple din cererile de plati

33 Aceastd cifrd indicd cheltuielile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta si corespunde masurilor alocate pilonului ,,transformarea digitala” ca pilon primar sau secundar.

4 Planurile de redresare si rezilientd au trebuit s precizeze si si justifice cit de mult contribuie fiecare masurd, si anume
integral (100 %), partial (40 %) sau nu are niciun impact (0 %) la obiectivele digitale, In conformitate cu anexa VII la
Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd. Combinarea coeficientilor cu estimarile de costuri
aferente fiecdrei masuri permite calcularea gradului in care contribuie planurile la tintele in domeniul digital.
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care au fost evaluate pozitiv. Acestea se axeaza pe domenii-cheie legate de politica digitala,
dar si alte domenii, cum ar fi conectivitatea, sunt, de asemenea, importante.

Figura 18: Contributia la obiectivele digitale ca pondere din alocarea planurilor de
redresare i rezilientd
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Nota: Planurile de redresare si rezilientd au trebuit sa precizeze si sd justifice cat de mult contribuie fiecare masurd —
contributie integrald (100 %), partiala (40 %) sau niciun impact (0 %) — la obiectivele digitale. Contributiile la obiectivele
digitale au fost calculate pe baza anexelor VI si, respectiv VII la Regulamentul privind MRR. Combinarea coeficientilor cu
estimarile de costuri aferente fiecarei masuri permite calcularea gradului in care contribuie planurile la tintele in domeniul
digital.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

Figura 19: Numarul de masuri din pilonul 2 cu jaloane si tinte atinse in mod satisfacator de
la ultimul raport anual privind MRR, pe domenii de politica
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Sursa: Comisia Europeana
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Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte atinse in cadrul pilonului ,,transformarea
digitala”

Reforme

> Romania a adoptat o reforma pentru a accelera implementarea la nivel national a
retelelor 5G, 1n conformitate cu reglementarile in materie de securitate, si pentru a oferi
acoperire de banda largd pentru zonele albe (localitati rurale mici, localitati izolate, zone
locuite defavorizate), abordand decalajul digital dintre mediul rural si cel urban, reducand
sarcina administrativa si rationalizdnd procedurile si taxele, creand conditiile prealabile
pentru accesul egal la serviciile digitale si accesul la internet.

» Slovacia a aprobat conceptul national de informatizare a administratiei publice, care
stabileste cadrul pentru reformele digitale in conformitate cu planul de redresare si
rezilientd. In special, in contextul reformei securitatii cibernetice, conceptul national va
stabili cadrul pentru standardizarea cerintelor in materie de securitate cibernetica,
clarificand in acelasi timp faptul ca vor fi necesare actiuni specifice suplimentare pentru a
stabili standardele tehnice si procedurale ale securitatii cibernetice.

» Slovenia a instituit Consiliul pentru dezvoltarea informaticii, care actioneaza ca for
central pentru administratia publicd pentru coordonarea la nivel operational in ceea ce
priveste investitiile in tehnologia informatiei, standardele si alte evolutii tehnologice, in
special in cazul in care compatibilitatea sistemelor este esentiald pentru functionarea si
intretinerea eficienta a acestora.

Investitii

» Austria a introdus masuri de sprijinire a digitalizarii scolilor si a educatiei pentru a
asigura un acces echitabil si egal la competentele digitale de baza. MRR finanteaza o
investitie de 171,7 milioane EUR pentru a furniza laptopuri si tablete elevilor din
invatamantul secundar inferior. Aceastd investitie este insotitd de o reformd menitd sa
imbunatateascd infrastructura din diferitele cladiri scolare, pentru a asigura o utilizare
optima a dispozitivelor digitale puse la dispozitia elevilor.
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O scoald din Innsbruck (Tirol, Austria) cu calculatoare achizitionate gratie sprijinului din

partea MRR

Drepturi de autor: Reprezentanta Comisie Europene din Austria/APA-Fotoservice/ Hetfleisch

>

Danemarca a dezvoltat si a pus la dispozitie noi solutii digitale pentru a spori
conectarea sistemului de sandtate in urma pandemiei de COVID-19. Printre solutii se
numara utilizarea tehnologiilor digitale si consultarile video.

Spania a investit in digitalizarea unor importante institutii culturale, cum ar fi Muzeul
National Prado, Muzeul National Centro de Arte Reina Sofia, Biblioteca Nationald a
Spaniei, precum si alte active ale bibliotecilor din cadrul administratiilor de stat sau al
entitatilor private, sisteme de arhivare, inventare si evidente ale patrimoniului istoric,
inclusiv patrimoniul audiovizual.

Italia a atribuit contracte de achizitii publice pentru toate cele cinci proiecte de
conectivitate care fac parte din investitia ,,Conexiuni rapide la internet”. Aceste contracte
de achizitii publice vizeaza finalizarea retelei nationale de telecomunicatii ultrarapide si
5G pe intregul teritoriu italian.

Malta a inceput punerea in aplicare a unor solutii si instrumente digitale sigure pentru a
sprijini utilizatorii din sectorul justitiei prin simplificarea proceselor, cresterea
si consolidarea eficientei sistemului de justitie In conformitate cu Strategia privind
justitia digitala.

Portugalia a lansat Academia digitala a Portugaliei, o platforma online care le permite
utilizatorilor sa 1si evalueze competentele digitale si sa beneficieze de cursuri de formare
digitala personalizate.
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E-guvernarea si serviciile publice digitale

Masurile de sprijinire a digitalizarii serviciilor publice si a e-guvernarii reprezinta peste
o treime din cheltuielile digitale finantate de mecanism, acesta fiind domeniul de politica
digitala care beneficiaza de cel mai mare sprijin (37 % din pilonul ,.,transformarea digitala”
sau 53 de miliarde EUR). Aceste masuri vizeazd modernizarea si imbunatatirea proceselor
administratiei publice, pentru a le face mai usor de utilizat, orientate catre cetdteni si
interoperabile si pentru a stimula accesul la serviciile publice digitale si utilizarea acestora de
catre cetdteni si Intreprinderi. Multe dintre planurile de redresare si rezilientd includ reforme
care vizeaza introducerea sau imbundtdtirea solutiilor de e-guvernare, cum ar fi
implementarea identificrii electronice, asigurarea interoperabilitatii platformelor publice
digitale, precum si Tmbunatatirea colectarii si gestiondrii datelor. O serie de planuri de
redresare si rezilientd includ, de asemenea, investitii care vizeaza integrarea tehnologiilor
avansate (cum ar fi cloudul de stat) in procesele guvernamentale, precum si consolidarea
capacititii sectorului public in materie de securitate cibernetici. In multe planuri de redresare
si rezilienta sunt prezente, de asemenea, masuri care vizeaza digitalizarea sistemelor nationale
de sanatate si de justitie.

Digitalizarea serviciilor publice vizeaza mai multe domenii de politica si ofera sinergii cu
ceilalti cinci piloni sprijiniti de mecanism. De exemplu, prin sprijinirea pilonului ,,tranzitia
verde”, unele investitii reflectd rolul-cheie al digitalizdrii in cresterea gradului de
sustenabilitate si rezilientd ale sistemelor de transport din UE, de exemplu prin intermediul
tehnologiilor sistemelor de transport inteligente (STI), al instrumentelor de gestionare a
mobilitatii urbane, al sistemelor multimodale de emitere a biletelor si al sistemelor
multimodale de informare a pasagerilor, precum si prin extinderea acoperirii Sistemului
european de management al traficului feroviar.

Digitalizarea intreprinderilor

Toate planurile de redresare si rezilientd includ masuri de sprijinire a digitalizarii
intreprinderilor, in valoare totali de 27 de miliarde EUR sau 19 % din pilonul
»transformarea digitala”. Printre masurile din acest domeniu se numara reforme-cheie, cele
mai importante fiind cele care vizeazd simplificarea procedurilor administrative pentru
intreprinderi si crearea unui mediu de afaceri digital, cu actiuni in domeniul infiintdrii si
inregistrarii intreprinderilor digitale, pentru a oferi incredere si securitate ciberneticd. Se
preconizeaza ca aceste masuri vor spori nivelul de incredere in adoptarea tehnologiilor
digitale, cu un efect pozitiv atat asupra adoptarii lor, ct si asupra intensitatii utilizarii lor. Se
estimeazd, de asemenea, ca reformele legate de digitalizarea facturdrii vor avea un impact
pozitiv asupra digitalizarii Intreprinderilor si vor spori transparenta. O serie de planuri includ,
de asemenea, investitii pentru a sprijini integrarea tehnologiilor digitale avansate in procesele
de productie ale intreprinderilor (de exemplu automatizare, inteligenta artificiala).
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Capitalul uman

Planurile de redresare si rezilienta includ, de asemenea, 0 gama larga de masuri de
sprijinire a dezvoltarii competentelor digitale, costul total fiind estimat la 29 de miliarde
EUR, ceea ce reprezinta 20 % din pilonul ,transformarea digitala”. Majoritatea
planurilor includ masuri de crestere a nivelurilor de competente digitale in randul populatiei
generale si al fortei de munca. Unele planuri includ, de asemenea, masuri de promovare a
competentelor digitale avansate si de formare a profesionistilor din domeniul TIC, prin
dezvoltarea unor module de formare in domeniul tehnologiilor digitale avansate pentru
invatamantul superior si formarea profesionald. Pandemia de COVID-19 a evidentiat
necesitatea digitalizarii educatiei, iar o serie de planuri de redresare si rezilientd includ masuri
relevante.

3.3. Contributia mecanismului la o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii
(si anume pilonul 3)

Cele 27 de planuri de redresare si rezilienta contribuie la o crestere inteligenta, durabila
si favorabila incluziunii (si anume pilonul 3), cu peste 1 500 de masuri in valoare de
aproximativ 214,6 miliarde EUR. Aceste masuri vizeaza diverse domenii: de la reforme
menite sd sprijine mediul de afaceri sau competitivitatea, la sprijinirca IMM-urilor, la
cercetare, dezvoltare si inovare sau la sectorul cultural (figura 20).

Figura 20: Defalcarea pe domenii de politica a cheltuielilor in sprijinul unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile incluziunii
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Nota: Acest grafic prezinta o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o listd de domenii de
politica stabilitd de Comisia Europeana. Procentul se refera la ponderea globala a planului marcat in cadrul acestui pilon de
politica.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta



Pana in prezent, au fost indeplinite 350 de jaloane si tinte care contribuie la pilonul 3,
321 de jaloane si tinte fiind atinse incepand cu 1 martie 2022. S-au inregistrat progrese in
special In domeniile de politicd privind modificarile in materie de reglementare pentru o
crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii (85 de jaloane si tinte atinse in 67 de
masuri incepand cu 1 martie 2022), cercetare, dezvoltare si inovare (49 de jaloane si tinte n
42 de masuri) si mediul de afaceri/antreprenoriatul (52 de jaloane si tinte in 37 de masuri)
(figura 21).

Figura 21: Numarul de masuri din pilonul 3 cu jaloane si tinte atinse in mod satisfacator de
la ultimul raport anual privind MRR, pe domenii de politica
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C&D&I in cadrul pilonului 3

25 de planuri de redresare si rezilienta includ masuri legate de domeniul de politica
»cercetare, dezvoltare si inovare” in cadrul pilonului 3, in valoare totala de 38,1 miliarde
EUR. Valoarea investitiilor in C&I in cadrul pilonului 3 reprezinta, de regula, intre 4 % si
18 % din alocarea sub forma de sprijin financiar nerambursabil din MRR a unui stat membru,
cu cateva valori aberante inferioare sau superioare acestui interval si o medie de aproximativ
8 %.

Masurile C&I din cadrul pilonului 3 au o gama larga de obiective. Reformele C &I din
cadrul pilonului 3 vizeaza reducerea fragmentarii sistemelor de cercetare stiintifica, reducerea
sarcinii administrative pentru accesul la finantare publicd pentru activititile de Cé&l,
sprijinirea transferului de cunostinte si de tehnologie, eliminarea barierelor din calea



colaborarii dintre mediul academic si mediul de afaceri si imbundtitirea coordondrii intre
diferitele niveluri de guvernantd pentru C&I si educatie. Un numdr mare de planuri de
redresare si rezilientd contin investitii tematice in C&I in cadrul pilonului 3, care vor permite
mobilizarea capacitdtilor de C&I in vederea accelerdrii tranzitiei verzi si a celei digitale,
precum si a consolidarii rezilientei, Tn conformitate cu agendele la nivelul UE (aproximativ
27 % s1 23 % din costul estimat al masurilor legate de C&I a fost marcat ca o contributie la
obiectivele verzi si, respectiv, cele digitale).

Pana in prezent, au fost atinse 53 de jaloane si tinte legate de domeniul de politica
»cercetare, dezvoltare si inovare” (dintr-un total de 705 jaloane si tinte), dintre care
49 au fost atinse in mod satisfacator incepand cu 1 martie 2022.

Este important de subliniat faptul ca unele masuri din cadrul pilonilor 1 si 2 contribuie,
de asemenea, la cercetare si dezvoltare™. Investitiile in C&D&I in ansamblu (si anume
inclusiv masurile relevante marcate in cadrul pilonilor 1, 2 si 3) contribuie la un total estimat
de 48 de miliarde EUR, ceea ce reprezintd, in medie, aproximativ 10 % din sprijinul financiar
nerambursabil din MRR al unui stat membru.

Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte indeplinite in cadrul pilonului privind
cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii (domeniul de politica ,,cercetare,
dezvoltare si inovare”)

Reforme:

» Slovacia a introdus modificari in cazul a doud acte legislative pentru transformarea
Academiei slovace de stiinte intr-o organizatie publicd de cercetare, pentru a permite
finantarea din surse multiple si cooperarea consolidatd cu sectorul privat in vederea
desfasurarii de proiecte comune si a promovarii cercetarii si a transferului de tehnologie.

Investitii:

» TItalia a atribuit contracte pentru a sprijini crearea sau consolidarea a cel putin 30 de
infrastructuri/institutii de cercetare cu relevanta strategicd identificate in Planul national
pentru infrastructurile de cercetare 2021-2027 si infrastructurile de inovare aferente.

Scopul masurii este de a dezvolta unitati de cercetare, de a sprijini procesele de inovare si de
transfer de tehnologie, precum si de a promova parteneriatele public-privat.

35 Pilonul 1 privind tranzitia verde include masuri specifice de C&D&I, clasificate in domeniul de politicd ,,C&D&I in cadrul
activitatilor ecologice”, iar pilonul 2 privind transformarea digitald include masuri de C&D&I specifice domeniului digital,
clasificate in domeniul de politica ,,masuri legate de domeniul digital in cercetare, dezvoltare si inovare”.

54




» Spania a sprijinit 68 de intreprinderi (39 de intreprinderi mari si 29 de IMM-uri) care
aveau proiecte de C&I in sectorul autovehiculelor durabile pentru a spori capacitatea
tehnologica a intreprinderilor intr-o serie de domenii, inclusiv: dezvoltarea unor sisteme
de stocare a energiei cu emisii foarte scazute si cu un grad ridicat de reciclare, sisteme de
mobilitate pe hidrogen de nalta eficienta, conducerea autonoma si mobilitatea conectata
sau adaptarea mediilor de productie cu sisteme sigure si robuste de interactiune
om/[masind in mediul de productie inteligent.

Sprijin pentru intreprinderi (inclusiv IMM-uri, acces la finantare si instrumente
financiare)

Majoritatea planurilor de redresare si rezilienta includ masuri care ofera sprijin direct
IMM-urilor, in valoare totald de 45 de miliarde EUR, ceea ce reprezinta aproximativ
22 % din totalul cheltuielilor estimate pentru pilonul 3. In total, 159 de masuri oferd
sprijin IMM-urilor, cu 332 de jaloane si tinte.

Domeniul de aplicare al masurilor pentru IMM-uri incluse in planurile de redresare si
rezilienta acopera o gama larga de domenii, de la imbunatatirea mediului de afaceri si a
accesului la achizitiile publice, la digitalizarea IMM-urilor si imbundtdtirea sustenabilitatii de
mediu a acestora. O serie de madsuri vizeazd, de asemenea, Imbundtdtirea cresterii si a
rezilientei IMM-urilor prin imbunatatirea accesului la finantare, recalificare si perfectionare a
angajatilor lor sau prin consolidarea capacitatii lor in materie de cercetare si dezvoltare.

Pana in prezent, 51 dintre jaloanele si tintele legate de masurile de sprijinire a
IMM urilor au fost indeplinite (dintr-un total de 705 jaloane si tinte), dintre care 49 au
fost atinse In mod satisfaciator incepand cu 1 martie 2022.
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Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte indeplinite in cadrul pilonului privind
cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii (domeniul de politica ,,sprijin
pentru IMM-uri”)

Investitii:

» Croatia a instituit un instrument financiar pentru a sprijini investitiile
microintreprinderilor si ale Intreprinderilor mici si mijlocii, Incurajand investitiile in noile
tehnologii, achizitionarea de utilaje si echipamente moderne si cresterea capacitatii de
productie si de servicii, precum si masurile de tranzitie verde.

» Grecia a lansat cererile de propuneri pentru finantarea unui sistem de vouchere pentru
investitii orientate catre tehnologii si servicii menite sa promoveze digitalizarea
intreprinderilor mici si mijlocii (cum ar fi platile electronice, vanzarile electronice si
aplicatiile de facturare electronicd, instrumentele de publicitate digitala, perfectionarea
digitala, sistemele de securitate ciberneticd, infrastructurile si serviciile de cloud etc.).

» Italia a instituit un instrument financiar pentru finantarea intreprinderilor nou-infiintate,
cu semnarea acordului dintre guvern si partenerul de implementare Cassa Depositi e
Prestiti (CDP).

3.4. Contributia mecanismului la coeziunea sociala si teritoriala (si anume pilonul 4)

Statele membre au inclus un numar semnificativ de masuri de sprijinire a coeziunii sociale
si teritoriale, contribuind in special la punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, cu capitolele sale dedicate egalitatii de sanse si accesului la piata fortei de
muncd, conditiilor de munca echitabile si protectiei si incluziunii sociale. Mai precis, cele 27 de
planuri de redresare si rezilientd adoptate de Consiliu vor sprijini pilonul 4 cu aproximativ
220,6 miliarde EUR. Defalcarea cheltuielilor in cadrul pilonului este prezentata in figura 22.

Dintre cele 705 jaloane si tinte atinse panad in prezent, 253 contribuie la pilonul 4,
inclusiv 237 atinse de la ultimul raport anual din martie 2022. Cele mai multe progrese
slau Inregistrat in domeniile de politicd privind infrastructura si serviciile teritoriale
(106 jaloane si tinte atinse in 84 de masuri incepand cu 1 martie 2022), protectia sociala
(58 de jaloane si tinte Tn 52 de masuri) si invatarea in randul adultilor (41 de jaloane si tinte in
27 de masuri) (figura 23). Meritd subliniat faptul ca 149 dintre jaloanele si tintele indeplinite
in cadrul pilonului 4 de la crearea MRR sprijind obiectivele sociale in sens larg’, demonstrand
un angajament ferm al statelor membre de a realiza dimensiunea sociald inca din etapele
initiale ale implementarii planurilor de redresare si rezilienta. Astfel de masuri vor contribui,
de asemenea, la realizarea tintelor principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de
munca, competentele si reducerea saraciei.

36 Aceste jaloane si tinte sunt legate de madsurile care contribuie la categoriile sociale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul delegat (UE) 2021/2105.
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Figura 22: Defalcarea pe domenii de politica a cheltuielilor de sprijinire a coeziunii sociale
si teritoriale

Infrastructuri si servicii teritoriale 67%
*Invitarea in rindul adultilor 8%
*Locuinte sociale i alte infrastructuri sociale 7%

Dezvoltarea zonelor rurale g1 indepartate (de exemplu, a insulelor) 7%

*Protectia sociali, inclusiv servicule sociale s1 integrarea grupurilor
vulnerabile

*Modermzarea institutilor de pe piata muncn

* Sprijin pentru ocuparea fortei de munci si crearea de locuri de munci (nu
pentru tineri), inclusiv stimulente pentru angajare si tranzitie profesionala s1
sprijin pentru desfisurarea de activititi independente
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Nota: Acest grafic prezinta o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o listd de domenii de
politica stabilitd de Comisia Europeana. Procentul se referd la ponderea globala a planului marcat in cadrul acestui pilon de
politica. Metodologia de raportare a cheltuielilor sociale, astfel cum este definitd in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105,
este pe deplin aliniati si integrati in metodologia de raportare a cheltuielilor in cadrul celor sase piloni. In cadrul acestui
pilon, domeniile de politica marcate cu un asterisc (*) sunt utilizate pentru metodologia cheltuielilor sociale.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

Figura 23: Numarul de masuri din pilonul 4 cu jaloane si tinte atinse in mod satisfacator de
la ultimul raport anual privind MRR, pe domenii de politica
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pe deplin aliniati si integratd in metodologia de raportare a cheltuielilor in cadrul celor sase piloni. In cadrul acestui pilon,
domeniile de politica marcate cu un asterisc (*) sunt utilizate pentru metodologia cheltuielilor sociale.

Sursa: Comisia Europeana

(9]

7



Protectia sociald, incluziunea, locuintele sociale si infrastructura sociald

Toate planurile de redresare si rezilienta includ reforme sau investitii care contribuie la
consolidarea sistemelor de protectie sociald ale statelor membre. Peste 300 de masuri
abordeaza o gama larga de provocari, in special cele evidentiate In recomandarile relevante
specifice fiecarei tdri. Masurile de sprijinire a protectiei sociale si a locuintelor sociale
reprezinti aproximativ 28,8 miliarde EUR. In special, misurile se axeazi pe eficacitatea,
calitatea si rezilienta sistemelor de protectie sociald. Majoritatea investitiilor in protectie
sociald din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd se referda la modernizarea,
extinderea sau imbundtatirea retelei de servicii sociale si a facilitdtilor oferite de institutiile
sociale publice si private. Acestea includ, de asemenea, masuri specifice care vizeaza, de
exemplu, incluziunea persoanelor cu handicap, sporirea gradului de adecvare si a
sustenabilitatii prestatiilor de asigurari sociale si imbunatatirea conditiilor de viata ale
persoanelor in varsta care au nevoie de ingrijire. O serie de state membre includ, de asemenea,
investitii importante pentru a creste oferta de locuinte sociale si de infrastructura sociald
pentru grupurile defavorizate, utilizand in principal imprumuturi. Unele state membre au
inclus, de asemenea, in planurile lor de redresare si rezilientd, masuri pentru reforma venitului
minim si a sistemelor de pensii pentru a spori gradul de adecvare si sustenabilitatea acestora.

Pana in prezent, au fost indeplinite 72 de jaloane si tinte legate de domeniile de politica
privind protectia sociala si locuintele sociale (dintr-un total de 705 jaloane si tinte),
inclusiv 67 incepand cu 1 martie 2022.

Exemple de méasuri relevante cu jaloane si tinte indeplinite in cadrul pilonului privind
coeziunea sociala si teritoriala (domeniile de politica ,,protectie sociala” si ,,Jocuinte
sociale”)

Reforme:

» Slovacia a consolidat competentele de supraveghere a asistentei sociale pentru a reduce
fragmentarea si a imbunatati eficienta asistentei sociale, precum si pentru a Tmbunatati

» Spania a adoptat o reformad a sistemului de contributii la asigurarile sociale pentru
persoanele care desfasoara o activitate independenta pentru a schimba treptat sistemul de
contributii astfel incat sa se bazeze pe venitul real, pentru a se asigura ca persoanele care
desfasoara o activitate independenta pot primi un venit din pensii mai adecvat in viitor.

Investitii:

» Pentru crearea unui nou serviciu de mentorat social care vizeaza asigurarea unei
capacitati umane suficiente pentru a furniza servicii sociale, Croatia a format 220 de
profesionisti In domeniul mentoratului social, care vor fi in masurd sd ofere un sprijin
mai personalizat care sa incurajeze autonomia.
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» Franta a sprijinit renovarea in vederea cresterii eficientei energetice a locuintelor sociale
prin alocarea de granturi pentru peste 20 000 de locuinte sociale.

Sprijin pentru ocuparea fortei de munca, modernizarea institutiilor de pe piata fortei de
munca i educatia in randul adultilor si formarea pentru alte grupuri vizate decdt tinerii

Majoritatea statelor membre au inclus 0 gama cuprinziatoare de reforme si investitii in
planurile lor de redresare si rezilienta pentru a promova crearea de locuri de munca si
modernizarea pietelor fortei de munci. In total, masurile de sprijinire a domeniilor de
politica ,sprijin pentru ocuparea fortei de muncd care nu este dedicat tinerilor” si
,modernizarea institutiilor pietei fortei de muncd” se ridica la aproximativ 11,2 miliarde EUR.
Aceste masuri abordeazd in mod direct recomandarile specifice fiecarei tari referitoare la
sprijinirea ocupdrii fortei de munca si la consolidarea pietei fortei de munca. Ocuparea fortei
de munca si politicile active in domeniul pietei fortei de muncad ocupd un loc important in
aproape toate planurile de redresare si rezilienta. Planurile cuprind investitii si reforme menite
sd sporeascd participarea pe piata fortei de muncd a femeilor, a tinerilor si a grupurilor
defavorizate, sprijinind crearea de locuri de munca si tranzitia catre sectoare si ocupatii
emergente. Aceste masuri sunt concepute, de asemenea, pentru a stimula ocuparea fortei de
munca si pentru a imbunatati performanta, functionarea si rezilienta pietelor fortei de munca.

Toate planurile nationale de redresare si rezilienta includ masuri privind competentele
si invatarea in randul adultilor, adesea legate de politicile active in domeniul pietei fortei
de munci. Printre acestea se numard, de exemplu, strategiile nationale in materie de
competente, reformele menite sd imbunatiteascd informatiile privind competentele si
guvernanta, inclusiv recunoasterea si validarea competentelor, precum si investitii specifice in
perfectionarea si recalificarea angajatilor, a somerilor si a populatiei in general. Reformele si
investitiile legate de 1invdtarea in randul adultilor, inclusiv de educatia si formarea
profesionald continua, precum si de recunoasterea si validarea competentelor, cuprinse in
planurile nationale de redresare si rezilienta, se ridica la aproximativ 17,7 miliarde EUR.

Pana in prezent, au fost indeplinite 83 de jaloane si tinte legate de domeniile de politica
»SPrijin pentru ocuparea fortei de munca care nu este dedicat tinerilor”, ,,modernizarea
institutiilor pietei fortei de munca” si ,,invitarea in randul adultilor”, inclusiv 73 de la
ultimul raport anual al MRR din martie 2022. Jaloanele si tintele atinse se referd, de
exemplu, la introducerea unui sistem de vouchere pentru programele de perfectionare si
recalificare, la programe specifice de dezvoltare a competentelor pentru someri, la
actualizarea programelor de formare, precum si la adoptarea strategiilor si a planurilor de
actiune nationale In materie de competente.
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Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte indeplinite in cadrul pilonului privind
coeziunea sociala si teritoriala (domeniile de politica ,,sprijin pentru ocuparea fortei de
munca care nu este dedicat tinerilor”, ,,modernizarea institutiilor pietei fortei de
munca” si ,invitarea in randul adultilor”)

Reforme:

» Croatia a introdus un sistem de vouchere utilizat pentru a finanta participarea la
programe educationale care dezvoltd competente verzi si digitale. Sunt implicate cel
putin 25 de programe educationale. Sistemul contine un catalog de competente care
cartografiaza competentele existente si necesare pe piata fortei de munca, precum si o
aplicatie informatica pentru gestionarea si acordarea voucherelor.

Sistemul croat de vouchere ofera beneficii angajatilor si somerilor, cu un accent deosebit
pe grupurile vulnerabile [someri de lungd duratd, persoane inactive sau tineri care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de formare (NEET)].

» Austria a pus n aplicare o masura care ofera sprijin specific pentru readucerea pe piata
fortei de munca a somerilor de lungd durata care se confruntd cu obstacole multiple. Se
preconizeaza ca sprijinul coordonat va contribui la eliminarea acestor bariere multiple si
va facilita accesul la calificare si formare.

> Spania a pus in aplicare o reforma a pietei fortei de munca pentru a aborda probleme
structurale de lunga durata, cum ar fi dualitatea si rata ridicatd de ocupare temporard a
fortei de munci. In acelasi timp, cadrul juridic a fost adaptat pentru a permite
intreprinderilor sa se adapteze mai flexibil la socuri. Una dintre principalele caracteristici
ale reformei a vizat tipul contractelor de munca, reducand formele numeroase la doar trei
tipuri si transformand contractele pe duratd nedeterminata optiunea implicita.
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Infrastructura si servicii teritoriale, dezvoltarea zonelor rurale si indepartate (inclusiv a
insulelor)

Un numair semnificativ de reforme si investitii vizeaza imbunaitatirea infrastructurii si a
serviciilor teritoriale la nivel local si reducerea decalajului dintre zonele urbane, cele
rurale si cele indepartate. Acestea stimuleazd economia locald, sporesc competitivitatea
regionald si nationald si au un impact pozitiv direct asupra calitatii vietii de zi cu zi. Multe
dintre reforme si investitii vizeazd promovarea si Imbunatitirea mobilitatii si a transportului
durabile, in special modernizarea cdilor ferate si a porturilor, precum si alte proiecte de
mobilitate durabild, cum ar fi dezvoltarea serviciilor de transport public si construirea de piste
pentru biciclete. Planurile de redresare si rezilientd includ, de asemenea, mai multe masuri de
imbunatatire a utilizarii resurselor naturale si de conservare a mediului la nivel local. Acestea
vizeaza reforme si investitii menite sd imbunatateasca gestionarea deseurilor si a apelor uzate,
inclusiv pe insule, sa extinda sistemele de tratare a apei si retelele de irigatii, sd sporeasca
sustenabilitatea sectorului agricol si sa sprijine crearea de consortii in zone rurale functionale.
Masurile vizeazd, de asemenea, alte tipuri de infrastructuri si servicii teritoriale, cum ar fi
implementarea infrastructurii in banda larga si a serviciilor sociale si a infrastructurii in zonele
indepartate. In plus, reformele si investitiile contribuie la imbunititirea performantei
administratiei publice la nivel local prin consolidarea capacitdtii municipalitatilor de a furniza
servicii de buna calitate.

Masurile de sprijinire a infrastructurii si serviciilor teritoriale se ridica la aproximativ
151,2 miliarde EUR, in timp ce masurile specifice de sprijinire a dezvoltarii zonelor rurale si
indepartate reprezinta aproximativ 16,0 miliarde EUR. Pana in prezent, au fost indeplinite
124 de jaloane si tinte legate de aceste doua domenii de politicd, inclusiv 121 de la ultimul
raport anual al MRR din martie 2022.

Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte indeplinite in cadrul pilonului privind
coeziunea sociala si teritoriala (domeniile de politica ,,infrastructura si servicii
teritoriale” si ,,dezvoltarea zonelor rurale si indepartate”)

Reforme:

» Bulgaria a sporit implicarea directa a nivelului regional si local in gestionarea fondurilor
UE prin consolidarea rolului acestora in conceperea si punerea in aplicare a strategiilor si
proiectelor teritoriale integrate.

» Croatia a imbunatatit sistemele de restructurare si consolidare a terenurilor agricole prin
simplificarea procedurilor de consolidare si prin asigurarea unei monitorizari continue a
terenurilor agricole. Acest lucru contribuie la o utilizare mai eficienta a terenurilor
agricole, contribuie la conservarea mediului si la imbunatatirea vietii in zonele rurale.

» Italia a imbunatatit procedurile de evaluare a proiectelor din sectorul sistemelor locale
de transport public si din sectorul transportului rapid in masd prin definirea clard a
responsabilitatilor in ceea ce priveste aprobarea proiectelor de transport public local si
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prin simplificarea procedurii de plata.

» Spania a infiintat Institutul pentru o tranzitie justa, care este responsabil cu identificarea
si adoptarea de masuri care sd garanteze tratamentul echitabil al lucratorilor si al
teritoriilor afectate de tranzitia catre o economie cu emisii scdzute de carbon, sa reduca
la minimum impactul negativ asupra acestor teritorii si sd optimizeze oportunitatile
procesului de transformare.

3.5. Contributia mecanismului la domeniul sanatatii si la rezilienta economica, sociala si
institutionald, avand drept scop., printre altele, cresterea nivelului de pregitire pentru
situatii de criza si a capacitatii de reactie la criza (si anume pilonul 5)

Planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre contribuie in mod semnificativ la
domeniul sanatatii si la rezilienta economica, sociala si institutionala, avand drept scop,
printre altele, cresterea nivelului de pregatire pentru situatii de criza si a capacitatii de reactie
la criza. Peste 1 100 de masuri si submasuri in valoare de aproximativ 84,1 miliarde EUR,
incluse in cele 27 de planuri de redresare si rezilientd, contribuie la pilonul de politicd privind
sandtatea gi rezilienta economicd, sociald si institutionald. Aceste masuri vizeazd domenii de
politica ce variaza de la asistenta medicald si Ingrijirea pe termen lung la eficacitatea
sistemelor judiciare si supravegherea combaterii spalarii banilor. Defalcarea cheltuielilor intre
diferitele domenii de politica din cadrul pilonului este prezentati in figura 24°”.

Dintre cele 705 jaloane si tinte atinse in mod satisfacator pana in prezent, 296 contribuie
la pilonul 5, dintre care 274 de jaloane si tinte au fost atinse in mod satisficator
incepind cu 1 martie 2022. Cele mai multe progrese s-au inregistrat iIn domenii de politica
precum eficacitatea administratiei publice si a sistemelor nationale (141 de jaloane si tinte
atinse in 95 de masuri Incepand cu 1 martie 2022), asistenta medicala (40 de jaloane si tinte in

35 de masuri) si prevenirea fraudei (36 de jaloane si tinte in 22 de masuri) (figura 25).

57 Trebuie retinut cd, in unele domenii de politicd (cum ar fi politica fiscald si guvernanta fiscald sau reformele privind statul
de drept), masurile relevante sunt, in cea mai mare parte, reforme care nu presupun cheltuieli.
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Figura 24: Defalcarea cheltuielilor in sprijinul sanatatii si rezilientei pe domenii de politica

* Asistentd medicali: rezilients, durabilitate, adecvare, dispombilitate,

accesibilitate si calitate, inclusiv digitalizarea s1 infrastructura 45%
Eficacitatea adminisiratiei publice si a sistemelor nationale, inclusiv reducerea 28%
la minimum a sarcinii administrative
*Ingrijirea pe termen lung: rezilient3, durabilitate, adecvare, disponibilitate, m
accesibilitate s1 calitate, inclusiv digitalizarea s1 infrastructura
Pregatirea pentru situatii de crizi
Eficacitatea sistemelor judiciare
Autonomie strategici
Capacitatea de reactie la situatii de crizi I0=9%
Masuri fiscale, inclusiv m3suri in legatura cu planificarea fiscald agresiva I0=S%
Continuitatea activitatii si a serviciului public (in situatii de crizi) I 0.6%
Politica fiscald i guvernanta fiscald I 04%
Prevenirea fraude I 04%
Supravegherea combateri spalir banilor | 0.0%
Reformele sectorului financiar | 0,0%
Reformele statului de drept | 0,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Nota: Acest grafic prezinta o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o listd de domenii de
politica stabilitd de Comisia Europeana. Procentul se refera la ponderea globala a planului marcat in cadrul acestui pilon de
politica. Metodologia de raportare a cheltuielilor sociale, astfel cum este definitda in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105,
este pe deplin aliniati si integratd in metodologia de raportare a cheltuielilor in cadrul celor sase piloni. In cadrul acestui
pilon, domeniile de politicd marcate cu un asterisc (*) sunt utilizate pentru metodologia cheltuielilor sociale.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.
Sandtate si ingrijirea pe termen lung

O gama larga de proiecte de investitii si de reforma in domeniul sanatatii in cadrul
MRR sunt in curs de punere in aplicare, inclusiv in domeniul asistentei medicale primare,
al asistentei medicale ambulatorii, al sanatatii digitale, combinate cu madsuri orientate spre
eficientd pentru a consolida guvernanta, eficienta din punctul de vedere al costurilor, accesul
la servicii de sdnatate si calitatea acestora. Reformele recente in domeniul sdnatétii abordeaza
provocdrile create de pandemie, de exemplu prin Tmbunatatirea capacitdtilor in domeniul
sanatatii publice. De asemenea, pandemia a reorientat politicile catre preventie. Mai multe
mintale si o revizuire cuprinzatoare a strategiilor nationale in domeniul sanatatii. De exemplu,
Italia, Lituania si Portugalia isi reorganizeaza sistemele de sandtate pentru a imbunatati
accesul la asistentd medicala la nivel local, iar Letonia, Luxemburg, Polonia, Malta si Tarile
de Jos incearci si consolideze forta de munca din domeniul sanatitii. In ansamblu, in cadrul
celor 27 de planuri nationale de redresare si rezilienta, peste 43,0 miliarde EUR (sau 8,7 %
din totalul sprijinului financiar nerambursabil si al imprumuturilor acordate in cadrul MRR)
sunt alocate pentru masuri legate de asistenta medicald. Aproximativ o treime din aceastd
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sumad este dedicatd investitiilor si reformelor menite sd stimuleze digitalizarea sistemelor de
sdnatate, care contribuie la consolidarea rezilientei sistemelor de sanatate.

Figura 25: Numarul de masuri din pilonul 5 cu jaloane si tinte atinse in mod satisfacator de
la ultimul raport anual privind MRR, pe domenii de politica

Eficacitatea administratiel publice s1 a sistemelor nationale, inclusiv

reducerea la minimum a sarcinii administrative L S
* Asistentd medical: rezilientd. durabilitate, adecvare, disponibilitate, 18 17
accesibilitate s1 calitate, inclusiv digitalizarea s1 infrastructura
Prevenirea frauder [ 19
Misuri fiscale, inclusiv misuri in legiturd cu planificarea fiscald agresivi 3

Politica fiscali si guvernanta fiscala
Eficacitatea sistemelor judiciare

Reformele statului de drept 12

*Ingrijirea pe termen lung: rezilienta, durabilitate, adecvare, disponibilitate,
accestbilitate s1 calitate, inclusiv digitalizarea si infrastructura -

Pregatirea pentru situatii de criza  [JJ)

Supravegherea combaterii spilarii banilor

Autonomie strategici ¥

Reformele sectorului financiar [

Capacitatea de reactie la situatii de criza Pl 2

Continuitatea activititii si a serviciului public (in situatii de criza) |1

=

20 40 60 80 100
B Investifii M Reforme

Nota: Metodologia de raportare a cheltuielilor sociale, astfel cum este definitd in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105, este
pe deplin aliniatd si integrata in metodologia de raportare a cheltuielilor in cadrul celor sase piloni. In cadrul acestui pilon,
domeniile de politica marcate cu un asterisc (*) sunt utilizate pentru metodologia cheltuielilor sociale.

Sursa: Comisia Europeana.

Mai multe state membre finanteaza reforme si investitii in domeniul ingrijirii pe termen
lung in cadrul MRR. Accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de 1naltd calitate si la
preturi accesibile este important pentru a raspunde nevoilor de ingrijire ale populatiei in curs
de imbatranire, precum si ale persoanelor cu handicap. MRR este in concordanta cu evolutiile
privind serviciile de Ingrijire, cu Pilonul european al drepturilor sociale si cu Recomandarea
Consiliului privind ingrijirea pe termen lung>®. Reformele vizeazi imbunititirea stimulentelor
pentru ingrijirea la domiciliu si in comunitate, inclusiv prin dezinstitutionalizarea serviciilor
de ingrijire. In ansamblu, o suma totald de 7,3 miliarde EUR este alocati unui numir de
18 state membre pentru un total de 52 de (sub)masuri (22 de reforme si 30 de investitii).

Pana in prezent, au fost indeplinite 50 de jaloane si tinte legate de domeniile de politica
privind asistenta medicala si ingrijirea pe termen lung incepind cu 1 martie 2022.

38 Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de
inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar, 2022/C 476/01.
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Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte indeplinite in cadrul pilonului privind

sanatatea si rezilienta economica, sociala si institutionala (domeniile de politica

»asistenta medicala” si ,,ingrijire pe termen lung”)

Reforme:

>

Bulgaria a adoptat Strategia nationald pentru sanatatea mintald a cetatenilor Republicii
Bulgaria 2021-2030 si un plan de actiune pentru punerea in aplicare a strategiei.
Aceasta etapa face parte dintr-o reforma care urmareste sa ofere fundamentul strategic
al viitoarelor investitii si reforme In domeniul asistentei medicale prin identificarea
recomandarilor si a actiunilor relevante. Ca atare, reforma include adoptarea unei serii
de strategii si planuri care vizeazd domeniile relevante ale asistentei medicale.

Cehia a aprobat Programul national oncologic pentru perioada 2022-2030 in consultare
cu actorii-cheie i cu partile interesate si a Infiintat Consiliul national pentru punerea in
aplicare a programului. Jalonul este legat de reforma care vizeaza cresterea rezilientei
sistemului de prevenire si ingrijire a cancerului din Cehia, reflectand prioritatile
stabilite in Planul european de combatere a cancerului.

Danemarca a emis un raport privind evaluarea stocurilor de medicamente critice de
catre Agentia Danezd pentru Medicamente. Acest jalon se refera la masura care
urmareste s mentind si sa asigure stocul de medicamente critice in sectorul secundar al
sanatatii din Danemarca, evitdnd situatiile critice cu deficite de medicamente
importante. Danemarca a atins, de asemenea, un alt jalon important prin elaborarea
unei evaludri cu privire la solutiile de telemedicind de anxietate sanitara legate de
pandemia de COVID-19, pentru a dezvolta si a spori in continuare utilizarea
telemedicinei si implicarea pacientilor. Jalonul face parte dintr-o masurd care vizeaza
dezvoltarea de noi solutii digitale si promovarea utilizarii pe scard larga a tehnologiilor
digitale, a implicdrii pacientilor si a telemedicinei.

In Italia, a intrat in vigoare o legislatie care prevede definirea unui nou model
organizational al retelei teritoriale de asistentd medicald. Acest jalon este legat de o
reforma care stabileste un nou model de asistentd medicald teritoriala si creeazd o noua
structura institutionald de prevenire a sanatatii, a mediului si a climei.

Portugalia a asigurat intrarea in vigoare a noului Decret-lege privind sanatatea
mintald, care stabileste principiile directoare pentru organizarea, gestionarea si
evaluarea serviciilor de ingrijire a sanatatii mintale. Acest jalon constituie unul dintre
pilonii principali ai reformei in domeniul sandtdtii mintale, care vizeaza imbunatatirea
gestionarii sanatatii mintale in Portugalia prin crearea unor conditii-cadru mai
favorabile pentru dezinstitutionalizarea pacientilor cu boli mintale, extinderea
serviciilor locale si integrate de ingrijire continud n domeniul sandtdtii mintale,
organizarea serviciilor criminalistice psihiatrice si punerea in aplicare a planurilor
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regionale de sandtate pentru dementa.

Investitie

» Austria a adoptat si a publicat orientdrile privind finantarea pentru infiintarea de noi
unitdti de asistentd medicald primara si pentru proiectele de imbunatatire a unitatilor de
asistentd medicala primara deja existente. Aceasta etapd face parte din investitiile care
vizeazd imbunatatirea sustenabilitdtii si a rezilientei In domeniul asistentei medicale
prin consolidarea sdnatatii publice si a asistentei medicale primare.

Rezilienta institutionala

Masurile de consolidare a rezilientei institutionale sunt, de asemenea, in curs de punere
in aplicare. Mai multe state membre au adoptat reforme semnificative privind statul de drept,
de exemplu, Tmbunatitirea calitatii procesului legislativ sau consolidarea independentei
sistemului judiciar. De asemenea, s-au inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste
consolidarea eficientei sistemelor judiciare, cu masuri specifice, de la schimbari
organizationale ale procedurilor pand la reformarea structurii instantelor. Eforturile statelor
membre au permis, de asemenea, intensificarea luptei Impotriva coruptiei si imbundtatirea
supravegherii combaterii spalarii banilor, in special prin adoptarea unor documente de politica
nationale, cum ar fi planurile de actiune si strategiile.

Au fost deja puse in aplicare numeroase masuri care vizeazi crearea unor administratii
publice moderne si flexibile in serviciul cetatenilor si al intreprinderilor din UE. Acestea
variaza de la investitiile pentru monitorizarea implementarii, auditul si controlul planurilor de
redresare si rezilientd pana la reformele care sa simplifice administratia publicd si sa elimine
barierele administrative. Mai multe mdsuri de digitalizare a administratiei publice sunt in curs,
de exemplu in Luxemburg si Croatia. Unele state membre s-au axat pe capacitatile functiei
publice, mai precis pe sisteme de recrutare mai transparente si pe reducerea numarului de
angajati temporari in administratia publica.

Majoritatea masurilor de pregatire si raspuns in situatii de criza deja puse in aplicare in
cadrul MRR vizeaza adaptarea la schimbarile climatice, asistenta medicala si tehnologia
digitala. Sunt in curs mdsuri care vizeaza infrastructuri critice digitale eficiente, sigure si
partajate, inclusiv un sistem securizat de comunicatii mobile pentru angajatii administratiilor
publice. S-au depus eforturi semnificative in ceea ce priveste gestionarea padurilor, prevenirea
incendiilor forestiere si reducerea impactului acestora. In domeniul asistentei medicale, desi
punerea in aplicare a masurilor aferente este in curs, utilizarea telemedicinei a crescut,
contribuind la atenuarea perturbarii furnizarii serviciilor de sandtate cauzate de criza
provocata de pandemia de COVID-19.
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Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte indeplinite in cadrul pilonului privind

sanatatea si rezilienta economica, sociala si institutionala (domeniul de politica

neficacitatea administratiei publice”)

Reforme:

>

Legea privind Fondul de digitalizare a intrat in vigoare in Austria. Legea va accelera
digitalizarea administratiei federale, imbunatatind serviciile pentru cetateni si
intreprinderi.

Bulgaria a adoptat o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare a hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Croatia a adoptat o nouad strategie anticoruptie pentru perioada 2021-2030. Scopul sau
este de a consolida cadrul institutional si normativ pentru combaterea coruptiei, de a
spori transparenta si deschiderea activitatii autoritdtilor publice, de a consolida
integritatea si sistemele de gestionare a conflictelor de interese, de a spori potentialul
anticoruptie in sistemul de achizitii publice si de a sensibiliza publicul cu privire la
prejudiciile cauzate de coruptie, la necesitatea de a raporta neregulile si de a spori
transparenta.

In Cipru a intrat in vigoare o lege menita si protejeze avertizorii de integritate care
raporteazi cazurile de fraudi si coruptie impotriva sanctiunilor interne. Impreuni cu
intrarea in vigoare a legii de instituire a Autoritatii independente impotriva coruptiei si
cu intrarea in vigoare a Legii privind transparenta procesului decizional si aspectele
conexe, aceasta asigurd o mai mare coerentd in lupta impotriva coruptiei.

Grecia a lansat introducerea sistemului de remunerare bazat pe performantda in
administratia publica prin adoptarea legislatiei primare pentru etapa-pilot.

Malta a consolidat independenta sistemului sau judiciar printr-o reformd a metodei de
numire si revocare a judecitorilor si a magistratilor. In plus, Comitetul de numire a
membrilor sistemului judiciar urmeaza sa fie acum compus in cea mai mare parte din
membri ai sistemului judiciar, pentru a reduce riscurile de ingerintd politica. in prezent,
trebuie lansate apeluri publice pentru posturile vacante din cadrul sistemului judiciar,
ceea ce va spori transparenta procesului de numire.

Componenta Comitetului maltez de numire a judecatorilor a fost modificatd.
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Drepturi de autor: Guvernul maltez

» Malta a pus in aplicare, de asemenea, un set cuprinzator de masuri anticoruptie,
inclusiv publicarea unei strategii nationale antifrauda si anticoruptie si acordarea unei
consolidari statutare Comisiei permanente impotriva coruptiei pentru a se asigura ca
rapoartele sale sunt transmise direct procurorului general.

» Slovacia si-a reorganizat harta judiciara, definind un nou sistem de instante. Scopul
reformei este de a organiza si de a structura mai bine diferitele ordini de zi ale
instantelor si localizarea lor fizicd, precum si (re)alocarea judecatorilor pe ordini de zi
st districte ale instantelor, crednd astfel posibilitatea unor hotdrari judecatoresti mai
eficace si mai rapide.

Rezilienta fiscala si impozitarea

Mai multe state membre au pus deja in aplicare masuri importante in cadrul MRR
pentru a imbunaititi gestionarea finantelor publice, atat in ceea ce priveste veniturile,
cat si in ceea ce priveste cheltuielile. Numeroase masuri vizeaza imbunatatirea colectarii
impozitelor si descurajarea evaziunii fiscale, inclusiv prin promovarea digitalizarii
tranzactiilor, a colectdrii impozitelor si a selectiei pentru audituri. Se preconizeaza cad aceste
masuri vor sprijini veniturile nationale, vor combate economia subterand si vor reduce
costurile de asigurare a conformitdtii pentru contribuabili. Unele state membre au lansat, de
asemenea, reforme cuprinzatoare ale sistemelor lor fiscale, menite sd sprijine cresterea
economici si s imbunititeasci echitatea. In ceea ce priveste cheltuielile publice, intr-o serie
de state membre au fost luate mai multe masuri pentru a lansa analize ale cheltuielilor, pentru
a le integra 1n procesul bugetar national sau, in cazul in care acest lucru a fost deja realizat,
pentru a Tmbunatdti conceperea acestora si a le consolida guvernanta. De asemenea, unele
state membre au luat mdsuri care sd imbundtiteasca gestionarea Intreprinderilor de stat si
instrumentele de previzionare bugetara, precum si sa perfectioneze cadrul contabil.
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Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte indeplinite in cadrul pilonului privind
sanatatea si rezilienta economica, sociala si institutionala (domeniile de politica
»politica fiscala si guvernanta fiscala” si ,,masuri fiscale”)

Reforme:

» Italia a pus in aplicare un set cuprinzator de masuri impotriva evaziunii fiscale, menite
sa incurajeze conformitatea si sd imbunatateasca controalele. Directionarea auditurilor
fiscale a fost imbundtatita datoritd tehnicilor de invatare automata si seturilor de date
interconectate, care includ in prezent si date corporative privind tranzactiile
electronice. De asemenea, Italia a extins utilizarea obligatorie a facturarii electronice la
sectoarele scutite anterior, a incurajat si mai mult platile electronice si a imbunatatit
loteria bonurilor pentru a descuraja omiterea facturarii.

Y

Spania a infiintat o unitate permanentd in cadrul Autoritdtii Independente pentru
Responsabilitate Fiscald (AIReF) pentru a efectua analize ale cheltuielilor si a
modificat structura organizationala a Ministerului de Finante pentru a da curs in mod
sistematic recomandarilor formulate Tn urma analizelor cheltuielilor. Aceste reforme
vizeaza imbunatatirea calitatii cheltuielilor publice. De asemenea, Spania a revizuit
Legea impotriva evaziunii si fraudei fiscale si a actualizat lista spaniola a jurisdictiilor
necooperante in materie fiscala. Aceste masuri vizeaza atingerea unui nivel mai ridicat
de respectare a obligatiilor fiscale si asigurarea unui sistem fiscal mai echitabil.

Investitii:

» Romania a pus 1n aplicare o investitie care vizeaza Imbunatatirea administratiei fiscale
prin punerea in aplicare a gestiondrii integrate a riscurilor. Se preconizeaza ca investitia
va avea un impact asupra nivelului de respectare a obligatiilor fiscale si de realizare a
veniturilor bugetare, asigurand un mediu de piatd competitiv si sporind eficienta
colectarii impozitelor. Aceastd masurd specifica prevede ca cel putin 150 000 de case
de marcat sunt conectate la sistemul electronic al Agentier Nationale de Administrare
Fiscald. Conectarea deplind abordeaza in special frauda in domeniul comertului si
contribuie la reducerea deficitului de incasare a TVA.

3.6. Contributia mecanismului la politicile pentru generatia urmatoare, copii si tineret,
precum educatia si competentele (si anume pilonul 6)

Masurile din cadrul politicilor pentru generatia urmaitoare, copii si tineret, se axeaza in
principal pe educatie, formare, educatia si ingrijirea copiilor prescolari, precum si pe
masuri de sprijinire a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor. Cele 27 de planuri de
redresare si rezilientd adoptate de Consiliu sprijind pilonul 6 cu aproximativ 54,9 miliarde
EUR. Aproximativ trei sferturi din cheltuielile totale aferente pilonului 6 contribuie la
invatamantul general, profesional si superior. Restul de 25 % este Tmpartit aproape egal intre
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educatia si Ingrijirea copiilor prescolari si sprijinul pentru ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor. Defalcarea cheltuielilor in cadrul pilonului este prezentata in figura 26.

Dintre cele 705 jaloane si tinte atinse in mod satisficiator pana in prezent, 64 contribuie
la pilonul 6, inclusiv 61 de jaloane si tinte atinse in mod satisficitor incepind cu
1 martie 2022. 56 de jaloane si tinte pentru 45 de masuri din domeniul de politica al
invatamantului general, profesional si superior au fost indeplinite incepand cu 1 martie 2022
(figura 27). Jaloanele si tintele din pilonul 6 sunt asociate cu masuri de promovare a calitatii,
de imbunatatire a accesului si a caracterului favorabil incluziunii al sistemelor de invatamant,
de consolidare a politicilor active in domeniul pietei fortei de munca, de sprijinire a
transformarii digitale in educatie, de furnizare de formare si de sprijin pentru profesori, de
promovare a modernizarii formadrii profesionale, precum si de sprijinire a invatamantului
superior $i a cooperdrii cu administratia publica si cu intreprinderile.

Figura 26: Defalcarea pe domenii de politica a cheltuielilor de sprijinire a politicilor pentru
generatia urmadtoare

*Invitamantul general, profesional si superior:
accesibilitate, preturi abordabile, calitate s1
incluziune, nclusiv digitalizarea s1 infrastructura
T5%

*Educatia s1 ingrijirea copiilor prescolari:
accesibilitate, preturi abordabile, calitate si
incluziune, mclusiv digitalizarea s1 infrastructura
14%

*Spryin pentru ocuparea forter de munca s1 crearea
de locur: de munci in randul tinenlor, inclusiv
stimulente pentru angajare s1 tranzitie profesionala si
spryin pentru desfisurarea de activititi independente R

0% 20% 40% 60% 80%

Nota: Acest grafic prezinta o defalcare a contributiei estimate la pilonul de politica in conformitate cu o listd de domenii de
politica stabilita de Comisia Europeana. Procentul se refera la ponderea globala a planului marcat in cadrul acestui pilon de
politicd. Metodologia de raportare a cheltuielilor sociale, astfel cum este definitd in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105,
este pe deplin aliniat si integrata in metodologia de raportare a cheltuielilor in cadrul celor sase piloni. In cadrul acestui
pilon, domeniile de politica marcate cu un asterisc (*) sunt utilizate pentru metodologia cheltuielilor sociale.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.
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Figura 27: Numarul de masuri din pilonul 6 cu jaloane si tinte atinse in mod satisfacator de
la ultimul raport anual privind MRR, pe domenii de politica

*nvitimantul general, profesional si superior: accesibilitate, preturi
abordabile, calitate si incluziune, inclusiv digitalizarea si
nfrastructura

*Sprijin pentru ocuparea forter de munci s1 crearea de locun de

munci in rindul tinerilor, inclusiv stimulente pentru angajare s1

tranzitie profesionald si sprijin pentru desfisurarea de activititi
independente

*Educatia si ingrijirea copiilor prescolari: accesibilitate, prefuri
abordabile, calitate s1 incluziune, inclusiv digitalizarea si 1 3
infrastructura

0 20 40
W Investitii W Reforme

Nota: Metodologia de raportare a cheltuielilor sociale, astfel cum este definitd in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105, este
pe deplin aliniata si integratad in metodologia de raportare a cheltuielilor in cadrul celor sase piloni. In cadrul acestui pilon,
domeniile de politica marcate cu un asterisc (*) sunt utilizate pentru metodologia cheltuielilor sociale.

Sursa: Comisia Europeana.

Invatamdantul general, profesional si superior: accesibilitate, preturi abordabile, calitate si
incluziune, inclusiv digitalizarea $i infrastructura

Investitiile si reformele in valoare totald de peste 43,2 miliarde EUR in invatimantul
scolar general vor sprijini imbunititirea calitatii si a incluziunii. Unele state membre vor
oferi sprijin individualizat scolilor si elevilor defavorizati, printre altele mentorat, inclusiv in
vederea depasirii lacunelor in materie de invatare si a prevenirii parasirii timpurii a scolii. Alte
madsuri includ investitii pentru cresterea numarului de ore de instruire si facilitarea scolarizarii
pe parcursul intregii zile. O serie de masuri abordeazd aspecte precum punerea in aplicare a
unor reforme ale programei scolare, reformarea mecanismelor de recrutare a cadrelor
didactice, imbunatatirea educatiei copiilor cu nevoi speciale, sprijinirea elevilor cu
performante scazute, imbunatatirea evaludrii externe a scolilor sau sprijinirea masurilor de
desegregare.

Majoritatea tarilor planifica sa investeasca in infrastructura digitala si in conectivitatea
scolilor, concentrandu-se adesea asupra scolilor defavorizate si din mediul rural. Aceste
investitii includ transformarea salilor de clasa in medii de invatare flexibile si conectate si
dotarea cu dispozitive digitale a cursantilor si a profesorilor pentru a reduce decalajul digital.
Competentele digitale ale elevilor vor fi imbunatatite prin adaptarea programelor scolare si
prin dezvoltarea resurselor digitale si a continutului digital. Multe state membre includ in
planurile lor formarea cadrelor didactice iIn domeniul educatiei digitale.
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Unele state membre vor utiliza MRR pentru a sprijini transformarea invatamantului lor
superior printr-o gama largd de masuri. Printre masuri se numard modernizarea
programelor de studiu, extinderea locurilor de studiu, lansarea de noi cursuri de studiu,
revizuirea modelelor de finantare a scolilor in invatdmantul superior, dezvoltarea unor
mecanisme de asigurare a calitdtii si de guvernantd, introducerea unor sisteme de monitorizare
a parcursului profesional al absolventilor si internationalizarea invatamantului superior. In
plus, imbunatatirea accesului la invatamantul superior va fi finantatd de o serie de state
membre, cum ar fi, de exemplu, Belgia, Bulgaria, Croatia, Spania, Franta, Irlanda, Polonia,
Portugalia, Romania, Finlanda si Suedia.

Educatia si ingrijirea copiilor prescolari: accesibilitate, preturi abordabile, calitate si
incluziune, inclusiv digitalizarea si infrastructura

Se preconizeazid cd investitiile si reformele in valoare de peste 8 miliarde EUR in
educatia si Ingrijirea de calitate si favorabila incluziunii a copiilor prescolari vor creste
ratele de participare, in special in randul grupurilor defavorizate, reducind astfel
inegalititile si contribuind la punerea in aplicare a Garantiei europene pentru copii®.
Peste jumatate dintre statele membre au inclus masuri de imbunatatire a accesului la educatia
si Ingrijirea copiilor prescolari (ECEC) prin extinderea capacitatilor, a caracterului favorabil
incluziunii si/sau a calitatii acesteia. Furnizarea de servicii de ECEC de calitate si accesibile
ca pret faciliteaza, pe de o parte, egalitatea de sanse pentru toti copiii, indiferent de mediul lor
socioeconomic, $i, pe de altd parte, integrarea pe piata fortei de munca a ingrijitorilor, cel mai
adesea a femeilor, reducand riscul de sdracie sau de excluziune sociald. Investitiile in
construirea si renovarea infrastructurii sunt adesea insotite de reforme. De exemplu, tarile
intentioneaza sd reducd varsta invatamantului prescolar obligatoriu, sd introduca un drept
legal la un loc, sd revizuiasca modelul de finantare, sa reducd taxele pentru educatia si
ingrijirea copiilor prescolari, s imbunatateasca diagnosticarea timpurie si sprijinul pentru
copiil cu handicap, sd revizuiasca sistemul de recrutare a personalului din domeniul educatiei

oportunitati de profesionalizare suplimentard a personalului.

Sprijin pentru ocuparea fortei de muncad si crearea de locuri de munca in randul tinerilor,
inclusiv stimulente pentru angajare i tranzitie profesionald si sprijin pentru desfdsurarea
de activitati independente

Masurile de sprijinire a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor includ subventii
pentru ucenicii, investitii pentru personalizarea serviciului public de ocupare a fortei de
muncd pentru tineri, imbunatatirea activitatilor de ghidare in cariera si de consiliere
individuala pentru tineri pentru gasirea unui loc de munca si autonomie, precum §i programe
de stimulare a angajarii tinerilor de catre sectorul privat in valoare de aproximativ 6,1 miliarde
EUR.

% Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului.
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Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte atinse in cadrul pilonului privind
politicile pentru generatia urmatoare

Reforme:

» Bulgaria a indeplinit trei jaloane care vizeaza sporirea eficacitatii sistemului de
invatamant la toate nivelurile — Invatamantul prescolar, scolar si superior. Acestea includ
modificari ale Legii privind invatdmantul prescolar si scolar si ale legislatiei secundare
conexe, inclusiv introducerea obligativitatii invatamantului prescolar de la varsta de
patru ani, modificari ale Legii privind invatdmantul superior pentru a introduce un sistem
revizuit de acreditare pentru institutiile de Tnvatamant superior si adoptarea unei harti
nationale a invatamantului superior.

Bulgaria a imbunatatit eficacitatea sistemului sau scolar

» Cehia a indeplinit mai multe jaloane si tinte in domeniul educatiei. O reforma a revizuit
programele de invatamant primar, de Invatdmant secundar inferior si superior in vederea
promovarii alfabetizarii digitale si a competentelor informatice avansate, cum ar fi
prelucrarea si modelarea datelor, codificarea si programarea, robotica si realitatea
virtuali/augmentata. In plus, cel putin 20 de universititi au fost selectate pentru a sprijini
dezvoltarea de catre acestea de noi programe de studiu axate pe perfectionare si
recalificare.

> In Italia a intrat in vigoare reforma privind profesia de cadru didactic. Reforma consta in
patru puncte: 1) Imbunatatirea si simplificarea procedurilor publice de concurenta; ii)
consolidarea calificarii necesare pentru a avea acces la profesia de cadru didactic; ii1)
crearea unui cadru mai eficace pentru mobilitatea cadrelor didactice, in interesul
continuitatii preddrii; si iv) stabilirea unei evolutii in carierd legate de evaluarea
performantei si de dezvoltarea profesionald continua.

Investitii:

» Cehia a furnizat 74 000 de dispozitive digitale (tablete, laptopuri, telefoane mobile etc.)
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unui numadr de 4 102 scoli primare si secundare pentru Invatamantul la distanta.

3.7. Contributia mecanismului la politica sociala, inclusiv la egalitatea de gen, precum si
la politica pentru copii si tineret

Politica sociala

Statele membre au inclus in planurile lor de redresare si rezilientdi un numéir
semnificativ de masuri care promoveaza politica sociald, inclusiv in ceea ce priveste
egalitatea de gen, precum si copiii si tinerii, sprijinind astfel punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale. Dintre cele 2 042 de jaloane si tinte care
promoveaza politica sociala, 213 jaloane sau tinte au fost atinse, inclusiv 199 indeplinite
incepand cu 1 martie 2022 (a se vedea sectiunile 3.4, 3.5 si 3.6 pentru o analiza specifica a
masurilor care contribuie la ocuparea fortei de munca si la competente, la educatie si la
educatia si ingrijirea copiilor prescolari, la sanatate si la ingrijirea pe termen lung, precum si
la politicile sociale).

O suma totala de aproximativ 139,8 miliarde EUR alocata de statele membre contribuie
la cheltuielile sociale®®, ceea ce reprezinti aproximativ 28 % din totalul cheltuielilor
estimate. Aproximativ o treime din aceastd suma este dedicata cheltuielilor pentru educatie si
pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari, o altd treime pentru sandtate si Ingrijirea pe
termen lung, iar restul este impartit intre cheltuielile pentru ocuparea fortei de munca si
competente si politicile sociale (Figura 28).

% Avand in vedere importanta cheltuielilor sociale dupd pandemia de COVID-19, Regulamentul privind MRR a imputernicit
Comisia sa adopte un act delegat de stabilire a unei metodologii de raportare a cheltuielilor sociale, inclusiv a celor pentru
copii si tineret, in cadrul MRR [articolul 29 alineatul (4) litera (b)]. Metodologia adoptatd de Comisie clasificd toate
cheltuielile finantate de mecanism legate de reforme si investitii in noud domenii generale de politica, care sunt apoi agregate
in patru categorii sociale: (1) ocuparea fortei de muncé si competente, (2) educatia si ingrijirea copiilor, (3) sanatatea si
ingrijirea pe termen lung si (4) politicile sociale. A se vedea Regulamentul delegat 2021/2105.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2105

Figura 28: Ponderea cheltuielilor sociale ale MRR pe categorii sociale principale

W Ocuparea fortel de munca s1 competente M Educatia 51 ingrijirea copilor
B Sinitate 51 ingrijirea pe termen lung W Politici sociale

Nota: aceasta cifra prezinta defalcarea cheltuielilor sociale estimate in toate planurile de redresare si rezilientd aprobate.
Categoriile sociale sunt definite si aplicate pe baza metodologiei adoptate de Comisie in consultare cu Parlamentul European
si cu statele membre in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Egalitate de gen

Planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre contribuie la egalitatea de gen in
mai multe moduri. Cele 27 de planuri adoptate contin 134 de (sub)masuri axate pe egalitatea
de gen si numeroase reforme si investitii care vizeazd in mod explicit sd contribuie la
egalitatea de sanse In general. Defalcarea pe state membre a masurilor relevante pentru
egalitatea de gen este prezentati in figura 296162,

6! Cifrele sunt cu titlu informativ, sunt menite sa fie utilizate pentru analiza calitativa si nu constituie o evaluare comparativa
a planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre. Numarul si structura masurilor din fiecare plan national variazi
foarte mult, precum si abordarea de reflectare a angajamentelor privind egalitatea de gen. O analizd mai detaliatd poate fi
gasita in documentele de lucru ale serviciilor Comisiei adoptate de Comisia Europeana pentru fiecare plan aprobat, precum si
in Analiza tematica privind egalitatea din tabloul de bord privind MRR.

92 Urménd metodologia de raportare a cheltuielilor sociale, astfel cum este prevazutd in Regulamentul delegat (UE)
2021/2105, Comisia a semnalat masuri care pun accentul pe egalitatea de gen. Trebuie remarcat faptul cd Comisia a aplicat
aceastd metodologie nu numai masurilor cu caracter social, ci si tuturor celorlalte masuri incluse in planurile de redresare si
rezilientd adoptate care se axeazd pe egalitatea de gen, pentru a reflecta mai bine acest aspect in toate planurile. Nu era
necesar ca acesta sa fie obiectivul principal al masurilor in cauza. Masurile care nu au fost semnalate ca atare pot avea, de
asemenea, un impact asupra egalitdtii de gen. Cifrele prezentate aici reprezintd numdrul si ponderea masurilor globale cu o
astfel de orientare, iar nu costurile aferente acestora.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_equality.pdf

Figura 29: Ponderea (in % a) masurilor axate pe egalitatea de gen in planurile de redresare
si rezilienta adoptate
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Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Pe langa masurile care contribuie in mod explicit la egalitatea de sanse, statele membre
au inclus in planurile lor alte reforme si investitii care integreaza considerentele legate
de egalitate. Acest lucru implicd uneori tinte secundare explicite sau alte dispozitii care sa
garanteze ca nevoile unor grupuri specifice sunt luate in considerare in alte domenii de
politici. In acelasi timp, chiar daci misurile din domeniul pietei fortei de munci, al
locuintelor, al energiei, al transporturilor si al digitalizarii nu pot fi considerate initial politici
care contribuie la egalitate, punerea lor efectivi in aplicare poate avea o contributie
semnificativa la promovarea egalitdtii de sanse. De exemplu, este posibil ca reformele si
investitiile in infrastructura, transportul public sau conectivitatea digitald sa nu fi fost
concepute in scopul egalitatii de sanse, ci sa aiba un impact pozitiv in ceea ce priveste accesul
la educatia la distantd, la serviciile esentiale (de sdnatate) si la utilitati sau prin faptul ca le
permit persoanelor cu mobilitate limitata sau care locuiesc in zone indepartate sa participe la
activitdti economice si la viata sociala.

Statele membre inregistreazi progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor cu accent pe egalitatea de gen. Dintre cele 134 de (sub)masuri care pun accentul
pe egalitatea de gen din cele 27 de planuri de redresare si rezilientd, 25 de (sub)madsuri contin
jaloane sau tinte care sunt atinse, inclusiv 20 incepand cu 1 martie 2023. in caseta de mai jos
sunt prezentate exemple de masuri axate pe egalitatea de gen, cu jaloane si tinte atinse.
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Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte indeplinite, cu accent pe egalitatea de
gen

Reforme:

» Croatia a adoptat o noud lege a muncii care include dispozitii pentru o mai mare
flexibilitate in ceea ce priveste timpul de lucru si locul de munca, precum si dispozitii de
reducere a diferentei de remunerare intre femei si barbati. Flexibilitatea suplimentara
permite in special parintilor si furnizorilor de servicii de ingrijire sa utilizeze mai mult
formulele de lucru cu fractiune de norma.

» Spania a introdus o noud legislatiec pentru a asigura egalitatea de remunerare intre
barbati si femei prin obligatia de remunerare egala pentru o munca de valoare egala,
promovand transparenta salariald pentru a identifica si a evita discriminarea si
dezvoltand instrumente care sa respecte principiul transparentei salariale.

Investitii:

» Italia a pus in aplicare o investitie care sprijina crearea si dezvoltarea intreprinderilor
conduse de femei, prin crearea unui nou fond si prin consolidarea a doua fonduri
existente incepand din 2021. Jalonul aferent a fost atins in mod satisfacator ca parte a
primei cereri de platd. Se preconizeaza ca primele 700 de firme vor avea dreptul la
sprijin Incepand din iulie 2023 si, conform datelor nationale, pana in iunie 2023 au fost
selectate oficial peste 1 000 de firme. Italia a instituit, de asemenea, un sistem de
certificare a egalitatii de gen pentru a incuraja si a stimula practicile corporative
favorabile egalitatii de gen.

Copiii si tinerii

Cele 425 de (sub)masuri cu accent pe copii si tineret sunt repartizate intr-o serie de
domenii de politica, in principal in domeniul educatiei si formarii. O analiza specifica a
politicilor pentru generatia urmatoare, copii si tineret, de exemplu in domeniul educatiei si
formadrii, poate fi gasita in sectiunea 3.6.

Dintre masurile cu accent pe tineret si pe copii din cele 27 de planuri de redresare si
rezilienta, 83 de (sub)masuri contin jaloane sau tinte care sunt atinse, inclusiv 79 de
(sub)masuri, cu jaloane si tinte atinse incepand cu 1 martie 2022. Un numar mare de state
membre au inceput cu reforme si investitii care sprijind copiii si tinerii. In caseta de mai jos
sunt prezentate exemple de masuri de sprijinire a copiilor si a tinerilor cu jaloane si tinte
atinse.
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Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte indeplinite, cu accent pe copii si tineret
Reforme:

» Austria a introdus un pachet de masuri de educatie de remediere si masuri de sprijin
conexe axate in special pe elevii defavorizati, inclusiv furnizarea de resurse pentru lectii
de sprijin, Tmpartiri pe grup/clasd, masuri de sprijin individual si lectii suplimentare in
timpul vacantei de vard. Au avut deja loc numeroase cursuri de sprijin suplimentare, cu
scopul de a compensa deficitele acumulate in materie de invatare si pierderile potentiale
in educatie in timpul pandemiei de COVID-19.

» Bulgaria a pus in aplicare prima parte a reformei invatamantului prescolar si scolar si a
invatarii pe tot parcursul vietii, inclusiv o noua obligatie potrivit careia copiii trebuie sa
urmeze invatdmantul prescolar incepand cu varsta de patru ani. Alte modificari aduse
legii au inclus o actualizare a programei de baza in domeniul stiintei, tehnologiei,
ingineriei si matematicii (STIM) si oportunitati suplimentare de invatare la distanta.

» Lituania a Inceput reforma sistemului de orientare profesionala, punand accentul pe
consilierea profesionald si pe invatarea pe tot parcursul vietii, pentru a corela mai bine
cererea si oferta pe piata fortei de munca. Primele etape finalizate au stabilit cadrul si
gestionarea sistemului, cerintele in materie de competente ale profesionistilor in
domeniul carierei, sistemul de finantare a serviciilor furnizate, domeniul de aplicare al
implicarii institutiilor si a partenerilor sociali.

» Malta a inceput sd pund in aplicare o reforma pentru a Tmbunatati educatia de calitate
favorabila incluziunii, in special prin infiintarea de noi unitdti pentru elevii care suferad de
autism 1n scolile gimnaziale, in beneficiul tinerilor cu afectiuni din spectrul autismului,
care au in prezent acces la echipamente adaptate nevoilor lor educationale specifice.

Investitii:

» Franta a sprijinit ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor cu peste 337 000 de
subventii pentru angajare in prima jumatate a anului 2021 pentru tinerii sub 26 de ani.
Subventiile au fost platite angajatorului pentru incheierea unui contract pe duratad
determinatd (de cel putin trei luni) sau a unui contract pe duratd nedeterminata pentru
tinerii sub 26 de ani, n locuri de munca cu calificare moderata sau de inceput de cariera.

Grupurile defavorizate

Mai multe planuri de redresare si rezilienta ale statelor membre includ, de asemenea,
masuri care sa abordeze integrarea economica si sociala a persoanelor cu handicap,
precum si protectia si integrarea altor grupuri defavorizate, cum ar fi persoanele care
provin dintr-un context de migratie sau romii. Pe langd o serie de masuri destinate
tinerilor, cu accent pe grupurile defavorizate, astfel cum sunt descrise mai sus, statele membre
introduc, de exemplu, stimulente pentru ca angajatorii sa angajeze persoane cu handicap si sa
sprijine integrarea acestora pe piata muncii sau sd depuna eforturi specifice pentru a elimina
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barierele din cladirile publice si pentru a facilita participarea persoanelor cu handicap la
educatie si incluziunea lor in societate.

incepﬁnd cu 1 martie 2022, mai multe state membre (de exemplu, Austria, Croatia,
Italia, Portugalia, Slovacia si Spania) au finalizat sau au initiat reforme si/sau investitii
importante care promoveaza incluziunea grupurilor defavorizate, cum ar fi persoanele
cu handicap, persoanele care provin dintr-un context de migratie sau de origine etnica
minoritari. Aceste misuri vizeazi uneori in mod explicit populatia roma. In plus, unele state
membre si-au asumat reforme si investitii pentru a imbunatati si/sau a digitaliza sistemul de
primire a migrantilor si a refugiatilor. In caseta de mai jos sunt prezentate exemple de masuri
de sprijinire a incluziunii grupurilor defavorizate cu jaloane si tinte atinse.

Exemple de masuri relevante cu jaloane si tinte indeplinite, cu accent pe grupurile
defavorizate

Reforme:

» Slovacia a introdus un nou regim de vize, accelerat, care vizeaza resortisantii cu inalta
calificare din tarile terte aflati in cautarea unui loc de munca, permitandu-le sa inceapa
imediat sd lucreze pe baza unei vize nationale.

» Grecia a introdus o lege pentru a permite tranzitia catre Ingrijirea persoanelor cu
handicap in cadrul comunitatii si a lansat prima etapa a unei faze-pilot pentru un sistem
de asistentd personala.

» Croatia a pus in aplicare formarea a 256 de profesionisti din domeniul mentoratului
social, prin intermediul a 15 module in 9 orase: Varazdin, Karlovac, Zagreb, Slavonski
Brod, Split, Osijek, Zadar, Rijeka si Pula. Scopul formarii a fost de a consolida
competentele profesionistilor din sistemul de protectie sociald pentru a sprijini punerea
in aplicare a unui serviciu de mentorat social cat mai bine posibil atunci cand lucreaza cu
persoane aflate intr-o pozitie marginalizata in societate sau aflate in situatie de risc.

» TItalia a sprijinit proiecte menite sd sporeascd autonomia persoanelor cu handicap.
Proiectele constau in renovarea spatiilor de locuit si furnizarea de dispozitive de
informare si comunicare persoanelor cu handicap, insotite de formare privind
competentele digitale. La sfarsitul anului 2022, peste 500 de proiecte fusesera deja puse
la dispozitia persoanelor cu handicap de catre districtele sociale responsabile. Obiectivul
general este de a ajunge la cel putin 5 000 de persoane cu handicap pana la sfarsitul lunii
martie 2026 in intreaga tara.
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Proiect inaugurat la Casa Vitinia, Roma, la sfarsitul anului 2022, constind in punerea la
dispozitie a unei locuinte renovate si a unor oportunititi de formare legate de competentele
digitale pentru 12 persoane cu handicap

Drepturi de autor: Guvernul italian
Investitie:

> Letonia a oferit acces la continutul educational si a permis grupurilor vulnerabile din
punct de vedere social sa participe la invitarea la distanta. In 2021 a fost aprobat un
cadru pentru organizarea si punerea in aplicare a invatarii la distantd in institutiile de
invatamant. Investitia in planul de redresare si rezilientd constd in achizitionarea de
echipamente aferente tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru institutiile de
invatamant general, cu sprijin specific pentru elevii din grupuri vulnerabile din punct de
vedere social, profesori si crearea unei ,biblioteci informatice” in institutiile de
invatdmant.

3.8. Contributii la proiectele transfrontaliere si multinationale

MRR sprijina participarea statelor membre la proiectele transfrontaliere, planificarea
reformelor si a investitiilor avand loc in acelasi timp in mod coordonat. Desi fiecare plan de
redresare si rezilientd reflecta situatia specifica a fiecdrui stat membru, unele provocari
comune necesitd reforme si investitii coordonate. Colaborarea Intre mai multe tiri poate
permite sprijinirea proiectelor mari pe care un singur stat membru nu le-ar putea dezvolta pe
cont propriu si poate permite punerea in comun a resurselor, sporind astfel impactul si
realizand economii de scara si sinergii.
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in cursul elaboririi planurilor, Comisia a incurajat statele membre si participe la
proiecte-cheie multinationale, ceea ce ar imbunatati coordonarea pentru investitiile critice n
sectoare strategice si ar oferi beneficii concrete pietei unice. Importanta proiectelor
multinationale a fost consolidatd si mai mult in modificarea Regulamentului privind MRR,
care impune, prin intermediul unui criteriu de evaluare suplimentar, sd se pund un accent
puternic pe toate masurile introduse in capitolul privind REPowerEU pentru a contribui la
proiecte transfrontaliere sau multinationale.

Tranzitia verde

Peste jumaitate dintre planurile de redresare si rezilienta includ masuri care contribuie
la proiecte multinationale sau la initiative transfrontaliere legate de masuri din cadrul
pilonului privind tranzitia verde (a se vedea tabelul 8 de mai jos): in total, peste 38 de
masuri sunt relevante pentru proiectele verzi multinationale sau transfrontaliere.

e Proiectele multinationale cu cea mai mare absorbtie in planurile de redresare si
rezilientd sunt masurile privind proiectele importante de interes european comun
(PIIEC) privind hidrogenul (incluse in noud masuri ale unui numar de sase state
membre). Proiectele multinationale legate de tranzitia verde includ, de asemenea, doua
interconexiuni electrice (0,3 miliarde EUR) si interconexiunea feroviard dintre Verona
si Brenner (0,9 miliarde EUR).

e Mai multe proiecte transfrontaliere vor promova interoperabilitatea cailor ferate
la nivelul UE, cu o dimensiune transfrontaliera semnificativa. Unele dintre aceste
proiecte se refera la implementarea Sistemului european de management al traficului
feroviar (ERTMS) (cinci planuri de redresare si rezilientd, opt proiecte, 3,4 miliarde
EUR). ERTMS se referd la interoperabilitatea, digitalizarea si siguranta serviciilor
feroviare si este esential pentru transferul traficului de la transportul rutier la cel
feroviar pentru transportul feroviar de marfa pe rute transfrontaliere. Nevoile de
investitii in ceea ce priveste semnalizarea feroviara la nivelul UE sunt semnificative,
avand in vedere cd doar 11 % dintre coridoarele retelei transeuropene de transport
(TEN-T) sunt echipate in mod corespunzitor. in plus, Mecanismul de redresare si
rezilienta va finanta implementarea coridoarelor feroviare TEN-T [de exemplu,
RailBaltica, coridorul mediteraneean (Spania-Franta), coridorul Scandinavia-Marea
Mediterana (tronsonul din Italia), coridorul Marea Nordului-Marea Mediterana
(Belgia-Luxemburg)] cu o suma care depdseste 24,9 miliarde EUR (reprezentand
17 masuri si peste 40 de jaloane si tinte in 11 planuri de redresare si rezilienta).

De la ultimul raport anual al MRR din martie 2022, cinci jaloane si tinte legate de
proiecte transfrontaliere si/sau multinationale verzi, dintr-un total de 10, au fost atinse
in mod satisficitor. In plus, ca urmare a revizuirii planurilor de redresare si rezilienti, o
masura privind coridoarele TEN-T plan national de redresare si rezilienta a fost eliminatd in
temeiul articolului 18 din Regulamentul privind MRR, in timp ce o altd masurd privind
interconectarea feroviara a fost adaugata in temeiul articolului 21. In plus, Comisia a aprobat
capitole privind REPowerEU care cuprind masuri cu caracter transfrontalier din urmatoarele
state membre: Estonia, Franta, Slovacia si Malta (pentru informatii suplimentare, a se vedea
sectiunea 4.2: REPowerEU).
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Tabelul 8: Proiecte multinationale legate de masurile din cadrul pilonului privind tranzitia

]

HOIN[M == - & > =22 el = o 3

AEHBEEHEEEEEEE SR EHEEEEENEEEHEEE

IPIIEC hidrogen | e ) o|e ) ° ° 7
Linie de

interconexiune ° ° 2
electrica
Linie de

interconexiune ° ° 2
feroviara
ERTMS

° ° ° ° ° 5

Coridoarele ole ole ole o ole ole 1
TEN-T

Sursa: Planurile de redresare si rezilientd ale tuturor celor 27 de state membre
Tranzitia digitald

Majoritatea planurilor de redresare si rezilienta includ si masuri care contribuie la
proiecte multinationale sau la initiative transfrontaliere legate de tranzitia digitala,
21 din cele 27 de planuri incluzand astfel de proiecte. In total, peste 50 de (sub)masuri
contribuie la proiecte multinationale sau transfrontaliere.

Planurile de redresare si rezilienta vor contribui, prin intermediul proiectelor digitale
multinationale, la prioritatile UE. 12 planuri de redresare si rezilientd includ contributii la
domeniul tehnologiilor semiconductorilor. Opt state membre includ in planurile lor de
redresare si rezilientd sprijin pentru Reteaua de centre europene de inovare digitald, ceea ce va
contribui la promovarea digitalizarii in cadrul IMM-urilor. Mai multe planuri de redresare si
rezilientd includ, de asemenea, sprijin pentru proiecte multinationale care sprijina dezvoltarea
si implementarea coridoarelor 5G transfrontaliere, a infrastructurii si a serviciilor de cloud, a
capacitatilor In domeniul microelectronicii, al infrastructurii de comunicatii cuantice si al
calculului de inaltd performanta, printre altele. Tabelul 9 sintetizeazd adoptarea proiectelor
multinationale digitale in cele 27 de planuri de redresare si rezilienta adoptate.

De la inceputul MRR, 13 jaloane si tinte legate de proiectele digitale transfrontaliere
si/sau multinationale au fost atinse in mod satisficitor. (In plus, ca urmare a revizuirii
planurilor de redresare si rezilientd, anumite masuri au fost eliminate, fie pe baza
articolului 18, fie pe baza articolului 21 din Regulamentul privind MRR).
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Tabelul 9. Proiecte digitale multinationale

BE

BG
Cz

DK
DE

EE
IE

EL
ES

FR
HR
IT

CY
LV
LT

LU
HU

MT

NL

AT

PL
PT
RO

SI

SK
FI

SE

Total

Industria

microelectronica

Centre europene
de inovare ° . . oo . ° °
digitala

Coridoare 5G ° o|e ° oo °

Cloud computing ° oo ° ° ) °

Infrastructuri de
comunicatii
cuantice in zona
euro

Calcul de inalta
performantd in ° ° °
zona euro

IAdministratii
ublice conectate

Initiativa
,,Genome of ° oo
Europe”

Cabluri
submarine

Tehnologia
blockchain ° °
(EBSI)

Centre de
operatiuni ° °
de securitate

Altele ° . o|e . ° ° o|e

Sursa: Planurile de redresare si rezilienta ale tuturor celor 27 de state membre

Exemple de méasuri relevante cu jaloane si tinte atinse in cadrul proiectelor
transfrontaliere si multinationale

Reforme:

» Cehia a lansat centrul Observatorului mass-mediei digitale din Europa Centrala.
Observatorul face parte din Observatorul european al mass-mediei digitale si contribuie
la combaterea dezinformarii online la nivel national, transnational si european.

» Franta a publicat strategii nationale menite sa sporeasca investitiile in tehnologiile
digitale esentiale, inclusiv tehnologiile cuantice, securitatea cibernetica, tehnologia 5G si
viitoarele solutii de telecomunicatii si cloud, care includ contributii la proiecte
importante de interes european comun (PIIEC), care vizeazd consolidarea capacitatilor
europene in domeniul tehnologiilor avansate importante.

» Italia a adoptat un act juridic national de alocare a finantrii necesare pentru a oferi
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sprijin participantilor la PIIEC, specificand procedurile si termenele de depunere a
proiectelor si cerintele de acces ale potentialilor beneficiari.

Investitii

» Austria a seclectat proiecte pentru a sprijini dezvoltarea de tehnologii inovatoare in
domeniul microelectronicii si al conectivitatii, contribuind la PIIEC privind
microelectronica si tehnologiile comunicatiilor.

» Portugalia a selectat consortii de centre de inovare digitala drept
incubatoare/acceleratoare pentru a promova ecosistemul antreprenorial privind tranzitia
digitala. Centrele vor face parte din reteaua de centre europene de inovare digitala.

3.9. Contributia la punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecirei tiri

S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tiri, inregistrandu-se cel putin unele progrese in ceea ce priveste 68 %
din recomandarile specifice fiecarei tiri din perioada 2019-2020 (figura 30). Evaluarea
recomandarilor specifice fiecarei tari, publicatd in cadrul pachetului de primavarda al
semestrului european 2023, demonstreaza o crestere constantd a punerii in aplicare atit a
recomandarilor specifice fiecarei tari din 2019 de naturd structurald, cat si a recomandarilor
specifice fiecarei tari din 2020 orientate mai mult spre criza. Acest lucru este o dovada clara a
stimulentelor oferite de MRR incepand din 2021, ale céror abordare bazatd pe performanta si
accent pus pe reforme se preconizeaza ca vor continua sa consolideze punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tiri in anii urmatori. Incepand din 2019, statele membre au
inregistrat cele mai mari progrese in domeniul accesului la finantare si la servicii financiare,
urmat de domeniile: functionarea pietei fortei de muncd, combaterea spaldrii banilor si mediul
de afaceri. In acelasi timp, progresele au fost mai putin vizibile in domeniul pietei unice, al

de pensii.
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Figura 30: Nivelul actual de punere in Figura 31: Punerea in aplicare a

aplicare a recomandarilor specifice recomandarilor specifice fiecarei tari din

fiecarei tari din perioada 2019-2020 perioada 2019-2022: evaluarea anuala din
fiecare an consecutiv in raport cu nivelul de
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Sursa: Semestrul european 2023 — Pachetul de primdvard  Sursa: Semestrul european 2023 — Pachetul de primavara

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
adoptate in 2022 au fost, de asemenea, substantiale, inregistrindu-se cel putin unele
progrese in aproape 52 % din recomandirile adresate statelor membre in iulie 2022
(figura 31). In general, s-au inregistrat cele mai multe progrese in ceea ce priveste cadrul
bugetar si guvernanta fiscald, urmate de transporturi, mediul de afaceri si eficienta energetica.
In schimb, s-au inregistrat mai putine progrese in ceea ce priveste abordarea recomandarilor
privind politica fiscala.
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4. REPowerEU

De la instituirea Regulamentului privind MRR, in februarie 2021, evenimente
geopolitice fara precedent au perturbat economiile si pietele energiei europene si
mondiale. Statele membre s-au confruntat cu o serie de noi provocari legate de preturile
ridicate la energie, de suprasolicitarea capacititii administrative, de perturbarea lanturilor de
aprovizionare sau de consecintele socioeconomice ale agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei.
Ca raspuns la aceste evenimente recente, Comisia a instituit planul REPowerEU, cu obiectivul
de a face UE independentd de combustibilii fosili din Rusia inainte de 2030. REPowerEU se
axeazd pe diversificarea importurilor de gaze si efectueaza ajustdrile aferente ale
infrastructurii energetice, accelerand totodata patrunderea energiei electrice din surse
regenerabile si permitdnd economii de energie 1n Intreaga economie.

Planul REPowerEU, propus in mai 2022 ca raspuns al UE la criza energetici mondiala,
a recunoscut rolul MRR, impreuna cu alte instrumente ale UE, inclusiv fondurile
politicii de coeziune®, in obtinerea unei energii sigure, accesibile ca pret si verzi. In
temeiul REPowerEU, MRR va sprijini statele membre sd propund reforme si investitii
suplimentare pentru a indeplini obiectivele REPowerEU, inclusiv eliminarea treptata rapida a
dependentei UE de combustibilii fosili din Rusia, accelerarea tranzitiei catre o energie curata,
reducerea consumului de energie, sprijinirea recalificarii fortei de munca, combaterea saraciei
energetice si sprijinirea lanturilor valorice ale materiilor prime si tehnologiilor critice legate
de tranzitia verde. Aceste masuri noi sau extinse, care urmeazad sd fie incluse in capitolele
dedicate privind REPowerEU, se vor adduga la agenda verde deja ambitioasa a planurilor de
redresare si rezilienta existente. Acestea se pot baza pe asistenta tehnicd oferita de Comisie
prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic (IST). 17 state membre au primit sau primesc
in prezent sprijin relevant pentru REPowerEU®. Unele dintre aceste misuri vor avea, de
asemenea, o dimensiune digitala (cum ar fi digitalizarea energiei).

Astfel cum s-a discutat in sectiunea 2.3, Comisia a primit 25 de planuri de redresare si
rezilientd modificate si 20 de capitole privind REPowerEU. Urmatoarea sectiune discuta
mai In detaliu continutul capitolelor privind REPowerEU care au fost adoptate de Consiliul
UE la momentul elaborarii prezentului raport.

4.1. Masuri incluse in capitolele privind REPowerEU

Capitolele privind REPowerEU adoptate abordeazi in mod direct obiectivele
Regulamentului modificat privind MRR. Capitolele adoptate includ masuri care abordeaza
in mod direct obiectivele Regulamentului privind industria care contribuie la obiectivul zero
emisii nete si ale Actului european privind materiile prime critice din cadrul Planului

63 Programele politicii de coeziune contribuie la sprijinirea tranzitiei ctre un sistem energetic mai sigur si mai durabil. in
plus, initiativa SAFE (Sprijinirea energiei la preturi abordabile) permite statelor membre sa utilizeze fondurile de coeziune
necheltuite pentru perioada 2014-2020 pentru a sprijini gospodariile si IMM-urile care se confrunta cu costuri mai mari ale
energiei.

64 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition/supporting-repowereu-affordable-secure-and-sustainable-
energy-europe_en.
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industrial verde. Printre acestea se numara masuri de imbunatatire a proceselor de autorizare
pentru energia din surse regenerabile, de imbunatatire a competentelor verzi ale fortei de
munca si de sprijinire a lanturilor valorice ale materiilor prime critice si ale tehnologiilor
legate de tranzitia verde. O prezentare generald a capitolelor privind REPowerEU evaluate

pozitiv de Comisie si aprobate de Consiliu este prezentata in tabelul 10.

Tabelul 10: Prezentare generala a continutului capitolelor privind REPowerEU adoptate

Numiirul de Contributia Costul total Obiectivele REPowerEU indeplinite de
investitii si din punct de estimat (in capitolul statelor membre

reforme noi si | vedere milioane EUR)

extinse climatic

Estonia 2 investitii noi 100 % Total: 90 (b) Accelerarea implementarii surselor
1 reformi ETS: 83,3 regenerabile de energie (,,SRE”), a infrastructurii
extinsi BAR: 6,6 energetice critice, a industriei organizationale, a

adoptarii biometanului durabil
(e) Accelerarea integrarii surselor regenerabile de
energie

Franta 3 investitii noi 91,6 % Total: 2 825 (b) Stimularea eficientei energetice a cladirilor
3 reforme noi ETS: 2 321 Accelerarea implementarii surselor regenerabile

. . BAR: 504 de energie si decarbonizarea industriei
! 11}ve§t1gle (d) Stimularea reducerii cererii de energie
extinsa (e) Accelerarea integrarii surselor regenerabile de
energie, sprijinirea stocarii energiei electrice,
sprijinirea transportului cu emisii zero.

Malta 1 reformd noua | 100 % Total: 70 (b) Accelerarea implementarii energiei din surse
1 investitie ETS: 30 regenerabile, stimularea eficientei energetice in
noui BAR: 40 cladiri

(e) Accelerarea integrarii energiei din surse
regenerabile si sprijinirea transportului cu emisii
zero si a infrastructurii sale

Slovacia 6 reforme noi 85,26 % Total: 402,7 (b) Accelerarea implementarii energiei din surse
6 investitii noi ETS: 366,4 regenerabile, stimularea eficientei energetice in

. BAR: 36,3 cladiri

2 1r}vest1;11 (c) Combaterea saraciei energetice

extinse (e) Accelerarea integrarii energiei din surse
regenerabile si sprijinirea transportului cu emisii
zero si a infrastructurii sale
(f) Recalificarea accelerata a fortei de munca
catre competente verzi si competente digitale
conexe

Sursa: Comisia Europeana.

Capitolul privind REPowerEU: Estonia

Capitolul privind REPowerEU al Estoniei consta intr-o reforma extinsa si doua investitii
noi in domeniul surselor regenerabile de energie si al productiei, precum si al utilizarii
biometanului durabil, care se ridica la un cost estimat de 90 de milioane EUR. Atat
investitiile, cat si reforma au o dimensiune transfrontaliera, iar 100 % din costurile estimate
sunt marcate pentru clima. Urmatoarea listd rezumd reforma si investitiille din cadrul
capitolului:

e Reforma privind implementarea surselor regenerabile de

Complementand o reforma existentd in planul de redresare si rezilienta al Estoniel,

energie.

aceastd masura contribuie la intensificarea implementdrii proiectelor eoliene prin
reducerea obstacolelor legislative pentru dezvoltatorii de energie eoliani. In plus,
reforma consolideazd capacitatea autoritatilor locale in ceea ce priveste procedurile
administrative necesare pentru dezvoltarea energiei eoliene.
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Investitie pentru cresterea accesului productiei de energie din surse regenerabile
la reteaua de distributie a energiei electrice. Aceastd investitie va imbunatati
capacitatea retelelor de distributie cu incd 160 MW si, prin urmare, va permite accesul
suplimentar al producétorilor de energie din surse regenerabile la retea.

Investitii in cresterea productiei si a adoptarii biogazului durabil si a
biometanului durabil. Scopul acestei masuri este de a stimula utilizarea biogazului
durabil si a biometanului durabil in conformitate cu Directiva privind energia din surse
regenerabile (,RED II”)® si de a accelera integrarea surselor regenerabile de energie.
Investitia consta In subinvestitii in crearea conditiilor de reglementare, organizationale
si financiare necesare pentru a spori utilizarea biogazului durabil si a biometanului
durabil si in o a doua subinvestitie in construirea de instalatii de productie.

Capitolul privind REPowerEU: Franta

Capitolul privind REPowerEU al Frantei consta in trei reforme noi, trei investitii noi si
o investitie extinsd, care se ridica la un cost estimat de 2,82 miliarde EUR. 91,2 % din
costurile estimate ale capitolului sunt alocate investitiilor transfrontaliere, iar 91,6 % din

costurile estimate sunt marcate pentru clima. Urmatoarea listd rezuma reformele si investitiile
din cadrul capitolului:

Ca parte a capitolului francez privind REPowerEU, va fi pusa in aplicare o
reforma 1n ceea ce priveste accelerarea productiei de energie din surse regenerabile,
pentru a simplifica procedurile de autorizare si a accelera planificarea proiectelor
privind energia din surse regenerabile. Acest lucru se realizeaza prin eliminarea
blocajelor care impiedica in prezent implementarea energiei din surse regenerabile.

Reforma privind ,sobrietatea energetica”: care vizeaza reducerea cu 10 % a
consumului de energie in toate sectoarele pana in anul 2024, comparativ cu perioada
de 1arna 2018-2019. Reforma constd in propuneri de actiuni de promovare a reducerii
consumului de energie in mai multe sectoare, inclusiv in sectorul locuintelor, al
transporturilor si al industriei.

Reforma privind infiintarea Secretariatului General pentru Planificare
Ecologica: Obiectivul principal al Secretariatului General va fi facilitarea coordonarii
strategiilor nationale referitoare la tranzitia ecologica. Acest lucru va implica
mobilizarea diferitelor ministere si parti interesate, precum si evaluarea eficacitatii
actiunilor puse in aplicare in aceste domenii.

Investitie in decarbonizarea industriei. Masura urmareste sa sprijine investitiile in
decarbonizarea caldurii industriale, in eficienta energeticd si in transformarea
proceselor in industrie, pentru a reduce consumul de energie fosild si, prin urmare,
pentru a atenua emisiile de gaze cu efect de sera.

Investitie in productia si utilizarea hidrogenului din surse regenerabile si fara
combustibili fosili prin finantarea a patru proiecte PIIEC privind hidrogenul.

% Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile.

88



Obiectivul acestei masuri este de a consolida sectorul industrial prin luarea in
considerare a aspectelor ecologice, tehnologice si economice, reducand in acelasi timp
la minimum emisiile si imbunatatind capacitatile de stocare a energiei pentru industrii.

e Investitie in renovarea energetica a cladirilor publice si 0 masura extinsa privind
renovarea energetici a locuintelor private. Obiectivul principal este de a oferi
asistentd financiara pentru renovdrile energetice ale cladirilor publice si private, avand
ca rezultat o reducere a consumului de energie in sectorul cladirilor pe termen scurt,
precum si o scadere a dependentei de combustibilii fosili.

Capitolul privind REPowerEU: Malta

Capitolul privind REPowerEU al Maltei consta intr-o reforma si o investitie care se
ridica la un cost estimat de 70 de milioane EUR. 100 % din costurile estimate ale
capitolului sunt alocate investitiilor transfrontaliere, iar 100 % din costurile estimate sunt
marcate pentru clima.

e Reforma sistemelor de autorizare existente. Scopul acesteia este de a accelera
procedurile de acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind energia din surse
regenerabile si de a introduce obligatia de a instala panouri solare pe acoperisuri pe
cladirile noi. Noua reformd completeaza prima si a doua componentd din planul de
redresare si rezilienta al Maltei, care se axeaza pe Imbunatitirea eficientei energetice a
cladirilor si a transporturilor si, partial, pe cresterea productiei de energie din surse
regenerabile.

e Investitii In reteaua de energie electrica. Obiectivul principal este consolidarea si
extinderea retelei de distributie a energiei electrice prin investitii in retea, in serviciile
de distributie si Tn acumulatori.

Capitolul privind REPowerEU: Slovacia

Capitolul privind REPowerEU al Slovaciei consta in sase reforme noi, sase investitii noi
si doua investitii extinse, ridicindu-se la un cost estimat de 402,7 milioane EUR. 91,2 %
din costurile estimate ale capitolului sunt alocate investitiilor transfrontaliere, iar 64,1 % din
costurile estimate sunt marcate pentru clima. Urmatoarea listd rezuma reformele si investitiile
din cadrul celor patru domenii tematice ale capitolului, care sunt insotite de o investitie care
oferda o comunicare si o coordonare specifice pentru punerea in aplicare:

e Surse regenerabile de energie, retele si procese de autorizare: Submadsurile din
acest domeniu se axeazad pe optimizarea procedurilor de eliberare a autorizatiilor de
mediu, pe imbunatatirea utilizarii energiei geotermale si pe sprijinirea implementarii
pompelor de cildura. In plus, sunt sprijinite evaluarea traiectoriilor pentru utilizarea
durabild si aprovizionarea cu biomasa, precum si dezvoltarea si promovarea productiei
de biometan. Vor fi stabilite zone pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a
energiei eoliene, impreund cu un plan de actiune pentru strategia nationald privind
hidrogenul si cu masuri de promovare a integrarii surselor regenerabile de energie in
reteaua de energie electrica. Investitiile sunt directionate catre modernizarea si
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digitalizarea sistemelor de distributie a energiei electrice, inclusiv cétre instalarea unui
centru de date privind energia.

o Eficienta energetica a cladirilor: Aceasta include crearea unei platforme unice de
date digitale pentru colectarea de informatii privind performanta energetica a tuturor
cladirilor publice si private si o reforma menitd sda imbundtiteascd gestionarea
cladirilor administratiei de stat din punctul de vedere al energiei. Investitiile vor duce
la economii de energie ale cladirilor publice si ale gospodariilor expuse riscului de
sdracie energeticd si vor include acordarea de asistentd grupurilor vulnerabile pentru
definirea setului adecvat de masuri si prelucrarea unei cereri de grant.

e Transportul durabil: Acest domeniu extinde masurile existente din planul de
redresare si rezilientd al Slovaciei pentru a dezvolta In continuare infrastructura de
transport cu emisii zero si pentru a promova un transport de calatori ecologic.

e Competente verzi: Reforma si investitiille subiacente sprijind dezvoltarea unei
programe de Invatdmant actualizate pentru scolile din cadrul invatdmantului
profesional si a unui nou program de formare pentru personalul didactic. Masurile
sprijind in continuare un program acreditat de educatie pentru educatia adultilor, cu
accent pe competentele ecologice si pe furnizarea de echipamente fizice si tehnice.

4.2. Finantarea REPowerEU

in timp ce planurile initiale de redresare si rezilienti au fost finantate exclusiv din
imprumuturi in cadrul NGEU, capitolele privind REPowerEU pot fi finantate dintr-o
varietate de surse. Odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2021/241 modificat
privind MRR, orice plan de redresare si rezilientd modificat cu un capitol privind
REPowerEU poate solicita sprijin financiar suplimentar sub forma de resurse din schema de
comercializare a certificatelor de emisii (,,ETS”), transferuri din rezerva de ajustare la Brexit
(,BAR”) si din fonduri structurale si/sau imprumuturi. In plus, in urma recalcularii alocarilor
statelor membre in temeiul articolului 18, unele state membre au inregistrat o crestere a
sprijinului financiar nerambursabil, iar acestea pot contribui, de asemenea, la finantarea
capitolelor lor privind REPowerEU. Sprijinul financiar suplimentar acordat pentru capitolul
privind REPowerEU va fi platit impreund cu restul contributiei financiare acordate prin MRR
si, dupd caz, cu sprijinul acordat sub formd de imprumut, in conformitate cu un calendar
comun de platd a transelor.

In ansamblu, capitolele privind REPowerEU vor fi finantate cu 20 de miliarde EUR din
licitarea certificatelor ETS si cu 2,1 miliarde EUR din transferuri din BAR. in plus, astfel cum
se mentioneaza In sectiunea 2.3, sprijinul nerambursabil suplimentar din MRR in temeiul
articolului 18 din Regulamentul privind MRR si imprumuturile suplimentare din MRR in
temeiul articolului 14 pot, de asemenea, sa finanteze mdsuri din capitolele privind
REPowerEU.
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Veniturile obtinute din licitarea certificatelor ETS

in conformitate cu articolul 21a din Regulamentul modificat privind MRR, 20 de
miliarde EUR sunt puse la dispozitie sub forma de sprijin financiar nerambursabil
suplimentar in cadrul MRR. Aceste venituri alocate extern contribuie la cresterea rezilientei
sistemului energetic al Uniunii prin reducerea dependentei de combustibilii fosili si prin
contributia la diversificarea aproviziondrii cu energie la nivelul Uniunii. Acestea pot fi
utilizate exclusiv pentru a finanta masurile incluse in capitolele privind REPowerEU si cu
exceptia clard a reformelor si a investitiilor care vizeazd imbunatatirea infrastructurii si a
instalatiilor energetice pentru a raspunde nevoilor imediate in materie de securitate a
aproviziondrii cu gaze si petrol.

Suma suplimentara de 20 de miliarde EUR va fi mobilizata prin licitarea certificatelor
in cadrul schemei de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), in conformitate cu
urmatoarea distributie:

e 609% (st anume 12 miliarde EUR) vor proveni din licitarea certificatelor in cadrul
Fondului pentru inovare; si

e 40 % (si anume 8 miliarde EUR) vor proveni din vanzarea concentrata la inceputul
perioadei a certificatelor ETS ale statelor membre.

Licitarea certificatelor ETS a inceput luni, 3 iulie 2023. Pina la 1 septembrie 2023, au
fost mobilizate 931 de milioane EUR, prin scoaterea la licitatie a 5,88 milioane de
certificate din Fondul pentru inovare si a 4,98 certificate din certificatele ETS ale
statelor membre. Succesul repetat al acestor emisiuni aratd ca pietele financiare sprijina
obiectivele REPowerEU si sunt dispuse sd investeascd in proiecte REPowerEU. Ritmul si
veniturile obtinute In urma licitarii certificatelor sunt in grafic si vor permite o punere in
aplicare si o finantare fara probleme a capitolelor privind REPowerEU.

Sprijinul financiar nerambursabil suplimentar este distribuit intre statele membre pe
baza unei chei de alocare actualizate (tabelul 11). Cheia tine seama de dependenta statelor
membre de combustibilii fosili si de cresterea preturilor bunurilor de investitii. Acest lucru
permite o mai bund imagine a consecintelor agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei si,
prin urmare, permite alocarea mai multor fonduri statelor membre cele mai afectate.

Tabelul 11: Sprijin nerambursabil suplimentar disponibil pentru fiecare stat membru

Cuantumul sprijinului nerambursabil net

disponibil final (in EUR, in preturi curente)
Belgia 281 716 188
Bulgaria 479 327 545
Cehia 680 543 170
Danemarca 130 714 933
Germania 2 086 423 922
Estonia 83 297 553
Irlanda 89 428 389
Grecia 768 069 923
Spania 2582276 223
Franta 2317 477 900
Croatia 269 037 883
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Italia 2755 867 236
Cipru 52 408 822
Letonia 123 797 035
Lituania 193 729 642
Luxemburg 29 955 009
Ungaria 700 513 718
Malta 29 955 027
Tarile de Jos 454 359 575
Austria 210304 520
Polonia 2 755 862 361
Portugalia 703 364 724
Romania 1397 228 597
Slovenia 116 734 327
Slovacia 366 409 448
Finlanda 112 766 671
Suedia 198 429 659
UE27 19 970 000 000

Sursa: Comisia Europeana

Resurse transferate din fondurile politicii de coeziune si din rezerva de ajustare la Brexit
(»BAR”)

Ca parte a posibilitatilor existente in temeiul Regulamentului privind MRR si al
Regulamentului privind dispozitiile comune, statele membre pot transfera ciatre MRR
pana la 5 % din alocarea lor initiala in cadrul fondurilor politicii de coeziune. Pana la
1 septembrie, Comisia nu a primit nicio astfel de cerere de transfer. In plus, in temeiul
Regulamentului privind REPowerEU, statele membre pot utiliza pana la 7,5 % din alocarea
lor nationald initiald in cadrul Fondului european de dezvoltare regionala, al Fondului social
european Plus si al Fondului de coeziune pentru a sprijini obiectivele REPowerEU, in
conformitate cu normele specifice fondurilor.

Pe linga aceasta posibilitate, statele membre pot transfera in mod voluntar, integral sau
partial, alocarea lor provizorie in temeiul rezervei de ajustare la Brexit citre MRR
pentru a finanta investitiile si reformele incluse in capitolul privind REPowerEU. Pana la
1 martie 2023, toate statele membre au notificat Comisiei intentia lor de a transfera fonduri
din BAR cétre MRR. Aceste fonduri sunt transferate catre MRR si angajate dupa adoptarea
deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a planului de redresare si rezilienta
revizuit cu un capitol privind REPowerEU. Tabelul 12 prezintd sumele totale transferate din
BAR citre MRR pentru fiecare stat membru.
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Tabelul 12: Transferul alocarii in cadrul rezervei de ajustare la Brexit

Suma totala transferata (in EUR, preturi curente)

Belgia 228 850 088
Bulgaria 6 000 000
Cehia 54918 029
Danemarca 66 026 588
Germania 219 739 187
Estonia 6615616
Irlanda 150 000 000
Grecia 25 600 000
Spania 58 000 000
Franta 504 000 000
Croatia 7190 532
Italia 0
Cipru 52 056 350
Letonia 10 946 343
Lituania 4700 000
Luxemburg 128 475 124
Ungaria 0
Malta 40 000 000
Tarile de Jos 280 000 000
Austria 0
Polonia 0
Portugalia 81358 359
Romania 43 162 623
Slovenia 5257380
Slovacia 36 307 747
Finlanda 14 242 037
Suedia 66 000 000
UE27 2 089 446 003

Sursa: Comisia Europeana
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5. Concluzie

MRR a fost instituit in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, dar a evoluat
intr-un context geopolitic in schimbare care a afectat societatea si economia Uniunii.
Instabilitatea la nivel mondial, perturbarile lanturilor de aprovizionare, criza energetica si
inflatia exercitd presiuni asupra autoritatilor nationale, Tngreunand si mai mult implementarea
planurilor de redresare si rezilientd in cadrul unui calendar cu restrictii. Totodata, acesti
factori fac ca implementarea cu succes si in timp util a planurilor sa fie si mai importanta pe
durata de viatd limitatd a mecanismului.

Revizuirea planurilor si adaugarea capitolelor privind REPowerEU reprezinta o ocazie
de a lua in considerare experienta dobandita in primii ani de implementare a MRR si de
a accelera implementarea acestuia. Planul REPowerEU lansat in mai 2022 a recunoscut ca
MRR poate juca un rol important in realizarea unei energii sigure, la preturi accesibile si
curate. Oferind finantare suplimentard din partea UE si permitand revizuirea planurilor de
redresare si rezilientd si includerea capitolelor privind REPowerEU, MRR ajutd statele
membre sd realizeze reformele si investitiile esentiale necesare pentru a-si consolida rapid
rezilienta energeticd. In acelasi timp, acest lucru reprezinti o oportunitate pentru statele
membre de a elimina blocajele si obstacolele din calea implementarii.

A e

La doi ani si jumatate de la instituirea MRR, statele membre continua sa 7isi
indeplineascd angajamentele in materie de reforma si de investitii pe masura ce
avanseaza implementarea MRR. Comisia incurajeaza statele membre sd continue
implementarea rapidd a planurilor lor de redresare si rezilientd si transmiterea cererilor de
plata.

Pe masura ce mecanismul intra in a doua jumétate a duratei sale de viata, in colaborare
cu statele membre si cu toti partenerii-cheie, Comisia isi va mentine atentia pe
implementarea planurilor de redresare si rezilienta. Comisia va incuraja si va ajuta statele
membre sd depuna toate eforturile pentru a utiliza pe deplin oportunitatile oferite de MRR
pentru a realiza rapid investitiile si reformele care abordeaza principalele provocari ale epocii
noastre pentru a spori rezilienta Uniunii Europene si a asigura o redresare adaptatd exigentelor
viitorului dupa pandemia de COVID-19.
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