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1. Streszczenie

Dwa i1pd6t roku po jego uruchomieniu Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci  (,,RRF”) pozostaje w centrum europejskiej reakcji ukierunkowanej na
zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw cztonkowskich. Od czasu publikacji ostatniego
sprawozdania rocznego (marzec 2022 r.) nastgpily znaczne zmiany sytuacji gospodarczej
i geopolitycznej. Niesprowokowana agresja Rosji na Ukraing doprowadzila do skoku cen
energii w 2022 r., ukazujac stabe punkty zwigzane z zaleznosciag od rosyjskich paliw
kopalnych 1 doprowadzajac inflacje do poziomoéw niespotykanych od dziesigcioleci, jak
rowniez powodujac kryzys zwigzany zkosztami utrzymania w wielu gospodarstwach
domowych.

W tym kontek$cie RRF musial dostosowac si¢ do tych nowych wyzwan iuwzglednic¢
doswiadczenie zdobyte wciggu dwoch lat podczas wdrazania tego innowacyjnego
instrumentu opartego na wynikach. Dzi$, gdy zblizamy si¢ do potowy krotkiego okresu
funkcjonowania Instrumentu, w niniejszym sprawozdaniu podsumowano postepy poczynione
w jego wdrazaniu i ewolucji — od przyjecia rozporzadzenia w sprawie RRF! w lutym 2021 r.
przez zmiang¢ rozporzadzenia w sprawie RRF w lutym 2023 r., w ktorej do planow odbudowy
i zwiekszania odpornosci (,,RRP”) dodano rozdziaty REPowerEU?, az po wyplate ostatnich
ptatnosci do 1 wrzesénia 2023 .

W sprawozdaniu przedstawiono znaczne postepy, jakie poczyniono w nastepujacych
obszarach: (i) ciaglym wdrazaniu RRF, (ii) zwi¢kszaniu przejrzystosci zwiazanej z jego
wdrazaniem oraz (iii) ochronie interesow finansowych UE dzigki zintensyfikowaniu
dzialan w zakresie kontroli i audytu.

Wdrazanie RRF jest na zaawansowanym etapie, mieszczac si¢ w ramach Scistych
ograniczen wynikajacych zjego okresu wdrazania. Do 1 wrzesnia 2023 r. Komisja
otrzymala 31 wnioskéw o platnos¢ od 19 panstw czltonkowskich 1wyptacita $rodki
opiewajace tacznie na kwotg 153,4 mld EUR. Rada przyjeta pozytywna ocen¢ pierwotnych
planow wszystkich panstw cztonkowskich. Ponadto Rada przyjela juz pozytywna oceng
czterech uzupetionych plandéw zawierajacych rozdzialy REPowerEU, a Komisja prowadzi
obecnie ocen¢ 16 zmienionych planéw. W sprawozdaniu wyszczeg6lniono liczne przyktady
konkretnych reform 1inwestycji finansowanych w ramach RRF, ktore przyczyniajg si¢ do
realizacji szeSciu filarow polityki okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie RRF, w tym
zielonej transformacji i1 transformacji cyfrowe;.

Jednoczesnie Komisja wspiera panstwa czlonkowskie w rozwigzywaniu pojawiajacych
si¢ probleméw zwigzanych z wdrazaniem. Niektoére panstwa czlonkowskie napotykajg
trudnosci w zarzadzaniu funduszami, cz¢sciowo z powodu problemoéw dotyczacych zdolnosci

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatbw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci,
Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1.



administracyjnych lub barier dla inwestycji. Niektore inne panstwa czlonkowskie majg
problemy z wdrazaniem RRP zgodnie z pierwotnymi zatozeniami ze wzglgdu na zmieniong
sytuacje gospodarcza, tj. czynniki takie jak wysoka inflacja lub waskie gardta w obszarze
dostaw. Komisja wspiera wszystkie panstwa cztonkowskie w przyspieszeniu wdrazania
i rewizji ich planow, w tym za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego®.

W 2023r. Komisja poczynila znaczne starania na rzecz zwi¢kszenia jasnosci
i przejrzystosci wdrazania Instrumentu. 21 lutego 2023 r. Komisja opublikowata swoje
metodyki dotyczace (i) oceny osiggnigcia kamieni milowych i warto$ci docelowych
w zadowalajacy sposob oraz (ii) obliczania zawieszonych kwot w przypadku nieosiagnigcia
kamienia milowego lub wartosci docelowej. Wraz z niniejszym sprawozdaniem Komisja
publikuje swoje ramy postgpowania w potencjalnych sytuacjach, w ktorych kamienie milowe
1 wartosci docelowe poczatkowo ocenione przez Komisje jako osiggniete w sposob
zadowalajacy zostaty nastepnie odwrocone przez panstwo cztonkowskie.

Ponadto zmiany w rozporzadzeniu w sprawie RRF obejmuja zobowiazanie panstw
czlonkowskich do publikowania informacji na temat 100 ostatecznych odbiorcow
otrzymujacych najwyzsze kwoty finansowania z RRF. Komisja szybko zapewnita
niezbedne wytyczne, zwracajac si¢ do panstw cztonkowskich o jak najszybsze udostepnienie
tych danych i aktualizowanie ich dwa razy w roku, atakze skonsolidowata opublikowane
informacje w tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci. Informacje te
zostang rowniez wykorzystane do wypelnienia mapy projektow finansowanych przez RRF,
ktéra opublikowano po raz pierwszy 9 marca 2023 r. i ktora od tego czasu jest regularnie
aktualizowana. Wszystkie te elementy razem wzig¢te znacznie zwigkszaja rozliczalno$¢
decyzji Komisji zwigzanych z wdrazaniem RRF.

W 2023 r., uwzgledniajac rowniez zalecenia Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, Komisja jeszcze bardziej umocnila swoje
ramy kontroli, aby zapewni¢ dodatkowa gwarancj¢ prawidlowego wykorzystania
srodkow z RRF i skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii. Do 1 wrzes$nia 2023 r.
Komisja przeprowadzita 14 opartych na analizie ryzyka audytow ex post kamieni milowych
1 wartosci docelowych w celu uzyskania dodatkowej pewnos$ci, ze informacje przekazane
przez panstwa cztonkowskie na temat osiggnigcia ich w zadowalajacym stopniu sg
prawidlowe (7 w 2022 r. 1 7 w 2023 r.). Po zweryfikowaniu adekwatnosci systemow kontroli
panstw cztonkowskich w celu ochrony intereséw finansowych Unii przy okazji oceny RRP
Komisja przeprowadzila rowniez 27 audytow systemow panstw cztonkowskich (16 w 2022 r.
111 dotychczas w2023 r.) i do konca 2023 r. przeprowadzi audyt wszystkich panstw
cztonkowskich co najmniej raz. Od 2023 r. szczegdlng wage przywigzuje si¢ do obowigzkow
panstw czlonkowskich w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych zamowien
publicznych i1 zasad pomocy panstwa zgodnie z art. 22 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie
RRF. Poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace RRF, ktére wynika ztych ram kontroli,
zostalo w pelni dostosowane do poswiadczen wydawanych przez inne dyrekcje generalne
0od 2022 r.

3 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument_pl
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RRF wkréotce wkroczy w druga polowe swojego okresu funkcjonowania, bedac
instrumentem, ktory udowodnil, ze jest zdolny do zache¢cania do reform strukturalnych,
wzmacniania  wplywu inwestycji iutrzymywania wystarczajacego poziomu
elastycznosci, aby dostosowaé sie do zmieniajacych sie okolicznosci. Osiagnigcia te
wynikaja z kluczowej cechy Instrumentu opartej na wynikach, taczacej wyptaty ze stopniowa
realizacjg reform 1 inwestycji z wykorzystaniem uzgodnionych kamieni milowych i wartosci
docelowych. Osiggnigcia te nie bylyby mozliwe bez odpowiedzialnosci 1 determinacji panstw
cztonkowskich w realizacji ich planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze wktadu
instytucji takich jak Parlament Europejski i1 Europejski Trybunat Obrachunkowy, a takze
zainteresowanych stron z sektora spotecznego i1 zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym.

Nadal pozostaje jednak wiele do zrobienia, a przed nami wymagajacy okres wdrazania.
W trwajacym obecnie przegladzie planéw krajowych wykorzystuje si¢ zebrane dotychczas
ogromne doswiadczenie, dzigki czemu przyczyni si¢ on do przyspieszenia wdrazania
instrumentu. Zwickszona przejrzystos¢ wdrazania, dodatkowe zasoby REPowerEU
i ukierunkowanie na odblokowanie zdolnosci administracyjnych panstw cztonkowskich
stanowig podstawe do dalszego przyspieszenia wdrazania w 2024 r. i kolejnych latach, az do
konca 2026 r.



2. Aktualna sytuacja w zakresie wdrazania RRF

W niniejszym sprawozdaniu szczegdétowo przedstawiono stan wdrazania RRF (sekcja 2),
wktad Instrumentu w osigganie celow RRF (sekcja 3) oraz aktualna sytuacja w kwestii
rozdziatbw REPowerEU (sekcja 4). W zataczniku znajdujg si¢ krajowe karty informacyjne
przedstawiajace postepy w odniesieniu do kazdego RRP.

O ile nie wskazano inaczej, informacje przedstawione w niniejszym sprawozdaniu opieraja
si¢ na tre$ci przyjetych planow ocenionych przez Komisje¢, na danych przekazanych przez
panstwa cztonkowskie do kwietnia 2023 r. wramach obowigzku sprawozdawczos$ci
potrocznej, na danych ztabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci*
aktualnych na dzien 1 wrze$nia 2023 r. oraz na postepach we wdrazaniu Instrumentu, jakie
miaty miejsce do 1 wrze$nia 2023 r.°

2.1. Aktualna sytuacja w zakresie wdrazania RRP

Przyjecie planow odbudowy i zwiekszania odpornosci

Od czasu publikacji ostatniego sprawozdania rocznego w dniu 1 marca 2022 r. Rada
przyjela pie¢ pozostalych decyzji wykonawczych Rady w sprawie RRP: Bulgarii
i Szwecji w dniu 4 maja 2022 r., Polski w dniu 17 czerwca 2022 r., Niderlandéw w dniu 4
pazdziernika 2022 r. i Wegier w dniu 16 grudnia 2022 r. Komisja sprawnie ocenita kazdy
plan w sposob spojny 1 przejrzysty, stosujac 11 kryteriow okreslonych wart. 19 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie RRF. Aby ocena byla kompleksowa, podczas jej przeprowadzania
Komisja pozostawata w $cistym kontakcie z panstwami cztonkowskimi. Komisja wspierala
panstwa czlonkowskie w przedstawianiu ambitnych plandw zawierajagcych jasno okreslone
1 realistyczne kamienie milowe 1 wartos$ci docelowe, umozliwiajagce monitorowanie postepow
w trakcie realizacji. Po zatwierdzeniu i przyjeciu wszystkich RRP cata uwaga skierowana jest
teraz na wdrazanie planow i prowadzone obecnie rewizje.

Ustalenia operacyjne

Do tej pory Komisja podpisala ustalenia operacyjne z 24 panstwami czlonkowskimi.
Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie RRF we wspomnianych umowach dwustronnych
okresla si¢ warunki monitorowania, wspolpracy 1 aspekty zwigzane z wdrazaniem. Ponadto
w ustaleniach operacyjnych okresla si¢ bardziej szczegdélowo mechanizm weryfikacji
w odniesieniu do kazdego kamienia milowego 1kazdej wartosci docelowej, a w razie
potrzeby uwzglednia dodatkowe kroki dotyczace dziatan nastgpczych podejmowanych

4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

5 W danych w sekcji 3 niniejszego sprawozdania rocznego uwzgledniono najnowsze plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci dotyczace Estonii i Francji przyjete odpowiednio 16 czerwca 2023 r. 1 14 lipca 2023 r. Nie uwzgledniono jednak
najnowszych planow dotyczacych Malty i Stowacji przyjetych 14 lipca 2023 r., poniewaz dane dotyczace tych dwoch panstw
cztonkowskich nie byly jeszcze w petni dostgpne.



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

w zwigzku z realizacja planu. Aby wspiera¢ przejrzystos¢, Komisja udostepnia ustalenia
operacyjne na swojej stronie internetowej®.

Zawarcie i podpisanie ustalen operacyjnych to kluczowe etapy wdrazania RRP. Mimo ze
podpisane ustalenia operacyjne nie sg potrzebne do celéw otrzymania ptatnosci zaliczkowych,
sa one warunkiem wstepnym w przypadku danego panstwa czlonkowskiego do zlozenia
pierwszego wniosku o platnos¢. W zaleznosci od ram krajowych danego panstwa
cztonkowskiego proces zawierania ustalen operacyjnych moze trwa¢ dtuzej niz w innych
przypadkach. Na dzien 1 wrzesnia 2023 r. tylko trzy panstwa czlonkowskie byly nadal
w trakcie finalizowania swoich ustalen operacyjnych lub miaty zamiar je podpisa¢ (DE, NL,
HU)’.

Whioski o platnosé

Do 1 wrzesnia 2023 r. Komisja otrzymala 31 wnioskéw o platnos¢ od 19 panstw
czlonkowskich i wyplacila Srodki opiewajace lacznie na kwote 153,4 mld EUR. Z tej
kwoty 56,6 mld EUR stanowilo ptatnosci zaliczkowe w ramach RRF przyznane 21 panstwom
cztonkowskim do 31 grudnia 2021r. 106,3 mld EUR =z catkowitej kwoty wyplaconej
panstwom cztonkowskim przeznaczono na bezzwrotne wsparcie, a 47,1 mld EUR — na
pozyczki. Tabela 1 itabela 2 zawieraja przeglad wnioskow o ptatno$¢ zlozonych przez
panstwa cztonkowskie 1odpowiadajagcych im wyplat dokonanych przez Komisje
w nastgpstwie pozytywnej ocenie kamieni milowych iwarto$ci docelowych, ktorych
dotyczyly odpowiednie wnioski o ptatnosé.

Tabela 1: Rozpatrywanie wnioskéw o platnosé®

Kwota, o ktora Liczba KM i WD Data zlozenia Data platnosci
ubiega sie wniosku
whnioskodawca

Hiszpania 10 mld EUR 52 11 listopada 2021 r. 27 grudnia 2021 r.
Francja 7,4 mld EUR 38 26 listopada 2021 r. 4 marca 2022 1.
Grecja 3,6 mld EUR 15 29 grudnia 2021 r. 8 kwietnia 2022 r.
Wiochy 21 mld EUR 51 30 grudnia 2021 r. 13 kwietnia 2022 r.
Portugalia 1,1 mld EUR 38 25 stycznia 2022 1. 9 maja 2022 r.
Chorwacja 700 min EUR 34 15 marca 2022 r. 28 czerwca 2022 r.
Stowacja 398,7 min EUR 14 29 kwietnia 2022 r. 29 lipca 2022 r.
Hiszpania 12 mld EUR 40 30 kwietnia 2022 r. 29 lipca 2022 .
Rumunia 2,6 mld EUR 21 31 maja 2022 r. 27 pazdziernika

2022 .
Lotwa 201 mln EUR 9 17 czerwca 2022 r. 7 pazdziernika

2022 1.
Wilochy 21 mld EUR 45 29 czerwca 2022 1. 8 listopada 2022 r.
Cypr 85 mln EUR 14 28 lipca 2022 1. 2 grudnia 2022 r.
Bulgaria 1,37 mld EUR 22 31 sierpnia 2022 1. 16 grudnia 2022 r.
Chorwacja 700 mln EUR 25 19 wrzeénia 2022 r. 16 grudnia 2022 r.
Portugalia 1,8 mld EUR 20 30 wrzes$nia 2022 r. 8 lutego 2023 r.
Grecja 3,56 mld EUR 28 30 wrzes$nia 2022 r. 19 stycznia 2023 r.

6 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recover

/recovery-and-resilience-facility/country-pages_pl

7W przypadku Niemiec ustalenia operacyjne zostaty podpisane przez Komisj¢ 4 wrze$nia br. W przypadku Wegier ich
podpisanie ma nastapi¢ w I1I kwartale 2023 r., a w przypadku Niderlandéw — dopiero po przyjeciu uzupetnienia planu.
8 Data graniczna — 1 wrze$nia 2023 r.
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Kwota, o ktora Liczba KM i WD Data zlozenia Data platnosci
ubiega si¢ whniosku
whnioskodawca
Stowenia 49,6 mln EUR 12 20 pazdziernika 20 kwietnia 2023 r.
2022 1.
Stowacja 708,8 min EUR 16 25 pazdziernika 22 marca 2023 r.
2022 1.

Hiszpania 6 mld EUR 29 11 listopada 2022 r. 31 marca 2023 r.
Czechy 928,2 min EUR 37 25 listopada 2022 r. 22 marca 2023 r.
Litwa 542 mln EUR 33 30 listopada 2022 r. 10 maja 2023 r.
Dania 301,5 min EUR 25 16 grudnia 2022 r. 26 kwietnia 2023 1.
Rumunia 2,8 mld EUR 51 16 grudnia 2022 r. Przyjeta wstgpna
ocena Komisji

Malta 52,3 mln EUR 19 19 grudnia 2022 r. 8 marca 2023 r.
Austria 700 mln EUR 44 22 grudnia 2022 r. 20 kwietnia 2023 r.
Luksemburg 25 mln EUR 26 28 grudnia 2022 r. 16 czerwca 2023 r.
Wiochy 19 mld EUR 55 30 grudnia 2022 r. Przyjeta wstepna
ocena Komisji

Grecja 1,72 mld EUR 42 16 maja 2023 r. Ocena Komisji
w toku

Estonia 286 mln EUR 29 30 czerwca 2023 r. Ocena Komisji
w toku

Chorwacja 700 mln EUR 45 24 lipca 2023 1. Ocena Komisji
w toku

Francja 10,3 mld EUR 55 31 lipca 2023 r. Ocena Komisji
w toku

Uwaga: Dane przedstawiono w porzadku chronologicznym pod wzgledem daty ztozenia wniosku o ptatnos¢ i po odliczeniu

platnosci zaliczkowych.

Zrédto: Komisja Europejska

Tabela 2: Aktualna sytuacja w zakresie realizacji wnioskow o platnos¢ w ramach RRF

BE

BG
CZ

DK
DE
EE

IE
EL

ES

FR
HR
IT

CY

LV
LT

LU
HU
MT
NL
AT

PL

PT
RO
SI
SK

FI
SE

27 planow
zatwierdzonych
przez Komisje

i przyjetych
rzez Rade

21 wyptaconych
ptatnosci
zaliczkowych
(56,6 mld EUR)

24 podpisane
ustalenia
operacyjne

31 wnioskow
0 ptatnos¢
przedtozonych
Komisji

3x[3x[2x|3x|3x

2x|2x 2x

25
zrealizowanych
ptatnosci (96,8

mld EUR)

2x|3x 2x|2x

2x 2x

Uwaga: * Irlandia nie wnioskowata o ptatnosci zaliczkowe. A Warunkiem wstgpnym otrzymania ptatnosci zaliczkowej byto
przyjecie decyzji wykonawczej Rady do 31 grudnia 2021 r.

Zrédto: Komisja Europejska

10




Mimo ze wdrazanie RRP przebiega zasadniczo zgodnie z planem, niektére panstwa
czlonkowskie stoja w obliczu wyzwan zwiazanych zzarzadzaniem funduszami,
czesciowo ze wzgledu na ograniczone zdolnosci administracyjne lub bariery dla
inwestycji w napietym harmonogramie wdrazania Instrumentu. Przedstawienie rewiz;ji
RRP i dodanie rozdziatéw REPowerEU wptyngto réwniez na harmonogram wyptat srodkow z
RRF, poniewaz w pierwszej potowie 2023 r. odnotowano spowolnienie w sktadaniu
wnioskow o platnos¢, a panstwa cztonkowskie skoncentrowaty swoje dziatania na rewizji
planoéw i dodaniu rozdziatdw REPowerEU. Wigcej informacji na temat postepoOw w osigganiu
kamieni milowych i wartosci docelowych — uzyskanych na podstawie potrocznych
sprawozdan — mozna znalez¢ w nastgpnej sekcji.

Komisja nadal podkresla, Ze najwazniejszym priorytetem pozostaje szybkie wdrozenie
RRP, jak wykazano w zaleceniach dla poszczegélnych krajéow na 2023 r., i jest gotowa
wspiera¢ panstwa czlonkowskie w wypelnianiu uzgodnionych zobowiazan w zakresie
reform i inwestycji. Udana rewizja planow w 2023 r. jest dla panstw cztonkowskich okazja
do zajecia si¢ kwestiami zwigzanymi ze zdolno$ciami administracyjnymi, zwigkszenia
zdolnos$ci absorpcyjnej w zakresie srodkéw z RRF i nadrobienia zalegto$ci w harmonogramie
wyptat. Wiaze si¢ to z wprowadzeniem do zmienionych RRP dodatkowych reform
1 inwestycji majacych na celu wyeliminowanie konkretnych przeszkod regulacyjnych 1 barier
dla inwestycji, ktore zostaty dotychczas zidentyfikowane na etapie wdrazania. Obejmuje to
rowniez dziatania majace na celu poprawe organizacji, zdolnos$ci i$rodkow administracji
krajowych bezposrednio zaangazowanych we wdrazanie planéw. Dziatania te moga opierac
si¢ na pomocy technicznej Komisji zapewnionej za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego (TSI). 23 panstwa czlonkowskie otrzymaly lub obecnie otrzymuja ogdlne
wsparcie na aspekty horyzontalne wdrazania RRP, wtym wsparcie na rewizje planow,
chociaz wszystkie 27 panstw cztonkowskich korzysta ze wsparcia tematycznego zwigzanego
z realizacjg dziatan w ramach RRF’.

Postepy w osigganiu kamieni milowych i wartosci docelowych

Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa czlonkowskie musza dwa
razy wroku sklada¢ sprawozdania w ramach europejskiego semestru na temat
postepow w realizacji swoich RRP. W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2021/2106 doprecyzowano ten obowiazek, wskazujac terminy skladania poétrocznych
sprawozdan — 30 kwietnia 115 paZdziernika. Panstwa cztonkowskie informuja o swoich
postepach w osigganiu kamieni milowych i warto$ci docelowych, ktére nalezato osiagnac
w przesztos$ci i ktdre nalezy osiagna¢ w perspektywie kolejnych dwunastu miesigcy. Mimo ze
panstwa cztonkowskie zglaszaja te dane samodzielnie, a Komisja ich nie weryfikuje,
zapewniaja one kompleksowe podsumowanie realizacji wszystkich plandw 1umozliwiajg
monitorowanie postgpow we wdrazaniu RRP.

Panstwa czlonkowskie nadal informuja o znacznych postepach we wdrazaniu RRP, przy
czym brak osiagniecia lub wystepowanie opoéznien sa zglaszane w przypadku

9 https://reform-support.ec.europa.cu/what-we-do/recovery-and-resilience-plans pl
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mniejszosci kamieni milowych iwartosci docelowych. Na podstawie sprawozdan
potrocznych wskazano, ze zdecydowana wiekszo$¢ kamieni milowych i wartosci docelowych
zterminem do kwietnia 2023 r. zostala osiagnieta'® albo ich realizacje zgloszono jako
zakonczong'! (rysunek 1). Postepy w osigganiu kolejnych kamieni milowych i warto$ci
docelowych sa rowniez budujace, przy czym w przypadku znacznej ich liczby wskazano
status ,,zgodnie z planem”'? lub , realizacja zakoficzona” (rys. 2).

Rosnie rownowaga miedzy liczba reform iinwestycji, ktorych status zgloszono jako
»osiagniete” lub ,realizacja zakonczona”. W poprzednich turach sprawozdawczych
postepy w realizacji reform — w szczeg6élnosci przyjecie tekstow prawnych 1 podjecie
odpowiednich przygotowan politycznych — byly bardziej eksponowane, poniewaz panstwa
cztonkowskie kumulowaty reformy na wstepie w swoich RRP w celu stworzenia ramy dla
kolejnych projektow inwestycyjnych, aby miaty one wiekszy wptyw. Ponadto zakonczenie
realizacji warto$ci docelowych zwigzanych z inwestycjami — takich jak na przyktad budowa
infrastruktury — wymaga czasu, a takie wartosci docelowe sg zazwyczaj w mniejszym stopniu
reprezentowane w pierwszych harmonogramach wnioskdw o platnos¢, nawet jesli ich
faktyczna realizacja juz si¢ rozpoczgta. Postepy w zakresie inwestycji sa jednak obecnie
bardziej widoczne — status ,,zgodnie zplanem” lub plan zakonczenia realizacji w ciagu
najblizszych 12 miesiecy dotyczy wigkszej liczby kamieni milowych 1 warto$ci docelowych
zwigzanych z inwestycjami niz z reformami (rys. 3). Jest to oczekiwana zmiana w RREF,
poniewaz wdrazanie stopniowo przechodzi od kamieni milowych i1 warto$ci docelowych
bardziej skoncentrowanych na reformach do tych ukierunkowanych w wigkszym stopniu na
inwestycje.

Rysunek 1: Postepy w osigganiu kamieni Rysunek 2: Postegpy w osigganiu kamieni
milowych i wartosci docelowych w okresie od — milowych i wartosci docelowych w okresie
I kwartatu 2020 r. do I kwartatu 2023 r. od Il kwartatu 2023 r. do Il kwartatu 2024 r.
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Zrédto: Komisja Europejska.

10 Kamienie milowe i warto$ci docelowe, ktore Komisja ocenita juz jako osiggnigte w sposob zadowalajacy w kontekscie
wniosku o ptatnos¢, maja status ,,0siggnicte”.

11 Jako status postepu kazdego retrospektywnego kamienia milowego i kazdej retrospektywnej wartosci docelowej (4. tych,
ktorych termin przypada na kwartal poprzedzajacy date przedlozenia sprawozdania) mozna wskazaé ,,realizacja zakonczona”
albo ,realizacja niezakonczona”.

12 Jako status perspektywicznych kamieni milowych i wartosci docelowych (4. tych, ktore maja zosta¢ osiagniete w kwartale
sprawozdawczym i w trzech kolejnych kwartatach) mozna wskaza¢: ,realizacja zakonczona”, ,,zgodnie z planem” lub
,,Wystepuja opoznienia”.
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Rysunek 3: Postepy w osigganiu kamieni milowych i wartosci docelowych zwigzanych
z reformami i inwestycjami
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Zrédlo: Komisja Europejska.

Na podstawie danych ze sprawozdan polrocznych wydaje sie, Ze kamienie milowe
i wartosci docelowe wdrazane sa w poréownywalnym stopniu we wszystkich szeSciu
filarach polityki w ramach RRF'3, Najwieksze postepy odnotowano w przypadku dziatan
przyczyniajacych si¢ do realizacji filarow 3 ,,inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu”, 5 ,,opieka zdrowotna oraz odporno$¢ gospodarcza,
spoleczna i instytucjonalna” i 4 ,,spdjnos$¢ spoteczna i terytorialna” (rys. 4). Filary te — wraz
z filarem 1 dotyczacym ,,zielonej transformacji” — otrzymuja wsparcie w ramach najwiekszej
liczby dziatan, w zwigzku z czym nie jest zaskoczeniem, ze to w ich przypadku odnotowano
najwigksze postepy.

Rysunek 4: Postepy w osigganiu kamieni milowych i wartosci docelowych wedtug
poszczegolnych filarow RRF

13 Wykres przedstawia szacunkowg liczbe kamieni milowych i wartosci docelowych w oparciu o metodyke znakowania
filarow tabeli wynikoéw w odniesieniu do odbudowy izwigkszania odpornosci. W oparciu o metodyk¢ Komisji kazde
dziatanie oznakowano, przypisujac je do jednego gtownego ijednego drugorz¢dnego obszaru polityki w oparciu o wykaz
obszarow polityki powiazanych z sze$cioma filarami. W zwiazku z tym kazdy kamien milowy i kazda warto$¢ docelowa sa
powiazane z kilkoma filarami.
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Chociaz liczba KM i WD, w przypadku ktérych zgloszono, ze wystepuja opdznienia, jest
ogolnie niewielka, w oparciu o polroczne sprawozdania nalezy sadzié¢, ze w obszarach!4
przygotowania polityki, nowych uslug iprocesow publicznych, a takze modernizacji
infrastruktury wystepuja wieksze op6znienia we wdrazaniu (rys. 5). Poniewaz te trzy
obszary obejmuja duza liczb¢ kamieni milowych iwarto$ci docelowych w tym okresie
sprawozdawczym, opdznienia mogg nie by¢ znaczace lub nieproporcjonalne w poréwnaniu
z pozostatymi obszarami.

Wyjasniajac opoznienia, panstwa czlonkowskie zglosily trudnosci w dotrzymaniu
terminu podpisania umow i nieoczekiwane opoznienia w pracach budowlanych. Ogoélnie
rzecz biorgc, panstwa czltonkowskie nie przedstawialy konsekwentnie szczegdétowych
wyjasnien dotyczacych op6znien 1 zasadniczo nie uznawaty ich za istotne.

Podczas gdy orientacyjne docelowe terminy osiagnie¢cia niektorych kamieni milowych
i wartosci docelowych zostaly przelozone na po6zniejszy termin, inne przyspieszono.
Zgodnie zdanymi z ostatniej tury sprawozdan poéirocznych opdznienia w dotrzymaniu
docelowego terminu realizacji zgloszone przez panstwa cztonkowskie dotycza gléwnie
kamieni milowych i warto$ci docelowych, ktorych realizacje planowano poczatkowo
na 2022 r. (tabela 3), przy czym mediana okresu zgtoszonych opodznien wynosi 181 dni.
Wydaje si¢, ze kamienie milowe 1 warto$ci docelowe, ktérych realizacj¢ poczatkowo
zaplanowano na 2023 r., maja obecnie mniejsze opdznienia. Warto rowniez zauwazy¢, ze
w przypadku kilku kamieni milowych i wartosci docelowych docelowy termin realizacji
zostal przyspieszony'”.

Rysunek 5: Rodzaj kamieni milowych i wartosci docelowych, w przypadku ktorych wystepujq
opoznienia

14 Klasyfikacje kamieni milowych i wartosci docelowych w tym akapicie opracowata Komisja Europejska i jako taka nie jest
zglaszana przez panstwa cztonkowskie w ramach sprawozdawczosci potroczne;.

15 Zgloszony docelowy termin realizacji takich KM i WD jest o co najmniej jeden kwartat (tj. 91 dni) wezesniejszy, niz
pierwotnie przewidziano w decyzji wykonawczej Rady dotyczacej panstwa cztonkowskiego.
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Uwaga: klasyfikacj¢ kamieni milowych i wartosci docelowych na powyzszym rysunku opracowala Komisja Europejska
i jako taka nie jest zglaszana przez panstwa cztonkowskie sposob w ramach sprawozdawczosci poiroczne;.

Zrédlo: Komisja Europejska.

Tabela 3: Liczba KM i WD, w przypadku ktorych zgltoszono wystepowanie opoznien lub
skrocenie docelowego terminu realizacji w odniesieniu do reform i inwestycji, oraz mediana
tych okresow

Wstepny docelowy termin realizacji

2020 2021 2022 2023 2024
KM i WD, Liczba KM i WD 8 51 135 40 2
w przypadku ktorych | Reformy Mediana okresow 48,5 91 181 182,5 320
panstwa op6znienia (w dniach)
cztonkowskie Liczba KM i WD 0 32 139 59 7
opoznily zgloszony ||\ veie | Mediana okresow Nie 120 181 274 275
docelowy termin op6znienia (w dniach) | dotyczy
realizacji
. Liczba KM i WD 5 20 20 14 1
KMiwD, Mediana okresow 115 | 149 | 246 | 308 | 366
w przypadku ktérych | Reformy wezesniejszej
Eglnos rtI(V(? skie realizacji (w dniach)
przyspievsvzﬂy Liczba KM i WD 0 7 20 21 4
zgtoszony docelowy Inwestycje Medlffm.a .oqusow Nie 131 318 365 458
termin realizacii wczesdniejszej dotyczy
i A .
realizacji (w dniach)

Uwaga: Niniejsza tabela opiera si¢ na danych przekazanych przez same panstwa czlonkowskie w kontekscie
sprawozdawczosci potrocznej, w ktorej panstwa cztonkowskie informujg o postgpach wrealizacji perspektywicznych
kamieni milowych i warto$ci docelowych do II kwartalu 2024 r. W rezultacie nie sa dostgpne zadne dane dotyczace
potencjalnych opoznien w realizacji kamieni milowych i wartosci docelowych wlatach 2025 i12026. Kamienie milowe
iwartoéci docelowe uznaje si¢ za zrealizowane z wyprzedzeniem, jesli ich realizacja miata miejsce w kwartale
poprzedzajacym kwartal ich wyj$ciowe;j realizacji.

Zrédlo: Komisja Europejska.
Wyniki Instrumentu w oparciu o wspolne wskazniki

Wspolne wskazniki pokazujg postepy we wdrazaniu RRP w kierunku osiagniecia
wspolnych celow oraz ogoélne wyniki RRF. Chociaz w ramach RRF osiagnigcie kamieni
milowych i1 warto$ci docelowych stanowi kluczowy miernik realizacji kazdego RRP, wspdlne
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wskazniki stanowig zestaw 14 wskaznikow, ktore zostaty ustanowione rozporzadzeniem
delegowanym Komisji 2021/2106'¢ 28 wrzesnia 2021 . w celu przedstawienia ogdlnych
wynikow i postepoéw Instrumentu w osigganiu jego celow!’.

Panstwa czlonkowskie przedkladaja poélroczne sprawozdania ze swoich postepow
w osiaganiu wspolnych wskaznikéw. Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym 2021/2106
panstwa czlonkowskie sktadaja sprawozdania do 28 lutego (obejmujace okres sprawozdawczy
od lipca do grudnia poprzedniego roku) i do 31 sierpnia (obejmujace okres sprawozdawczy od
stycznia do czerwca tego samego roku). Komisja publikuje dane dotyczace wspolnych
wskaznikow w tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornoéci'® po
przeprowadzeniu kilku kontroli danych w celu zapewnienia ich poréwnywalnosci'®. Zgodnie
z wymogami rozporzadzenia delegowanego Komisji w przypadku gdy dane sg publikowane
na poziomie kazdego panstwa cztonkowskiego, przedstawia si¢ je w wartosciach wzglednych.

Z danych przekazanych dotychczas przez panstwa czlonkowskie wynika, Zze w ramach
RRF osiagnieto juz znaczne postepy w zakresie realizacji wspolnych wskaznikéw i we
wszystkich filarach polityki. Do tej pory poddano przegladowi i opublikowano w tabeli
wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci dane z trzech tur sprawozdawczych
obejmujace postepy osiagnigte w okresie od lutego 2020 r. do grudnia 2022 r. Poniewaz
wspolne wskazniki majg na celu uchwycenie postepow osiggnigtych w terenie, wczesniejsze
etapy wdrazania dzialan w ramach RRP czgsto nie sg odzwierciedlone w danych. Na rys. 6
przedstawiono aktualny stan postgpow w osigganiu wspolnych wskaznikoéw, odzwierciedlajac
wazne osiggni¢cia w osigganiu celow Instrumentu i realizacji kluczowych priorytetow UE.

Na przyklad do grudnia 2022 r. dzi¢gki wsparciu RRF osiagnieto juz okolo 22 min
megawatow (,MWh”) oszczednosci pod wzgledem rocznego zuzycia energii (rys. 7).
Zmniejszenie zuzycia energii 1zwigkszenie efektywno$ci energetycznej sa jednymi
z najwazniejszych priorytetow UE 1 warunkiem wstgpnym przejscia na czysta energie,
a wspolny wskaznik (1) odzwierciedla ograniczenie rocznego zuzycia energii pierwotnej
osiggniete dzigki wsparciu RRF. Dla kontekstu, oszczednosci energii osiggniete do tej pory
w przyblizeniu odpowiadajg zainstalowanej mocy elektrycznej w Belgii. Przykladem moze
by¢ zmniejszenie zuzycia energii w budynkach, szkotach, szpitalach lub przedsigbiorstwach.

Do grudnia 2022 r. w ramach RRF udzielona zostala pomoc 1,43 min przedsi¢biorstwom
w postaci wsparcia pienieznego albo rzeczowego (rys. 8). Kryzys zwigzany z COVID-19
wywart duzy wptyw na calg gospodarke UE, a szczeg6lnie ucierpiaty na nim mate i $rednie
przedsigbiorstwa (,MSP”). Jezeli chodzi o wsparcie udzielone w celu pobudzenia gospodarek

16Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2106 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie uzupehnienia rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
przez okreslenie wspolnych wskaznikow oraz szczegdtowych elementow tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

17 Obejmujg one elementy, ktore sa wspolne dla wickszosci RRP, lecz ktorych — ze wzgledu na ich znaczng heterogeniczno$é
i ograniczong liczbe — nie opracowano w celu uchwycenia wszystkich aspektow planow.

18 70b. https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

19 Komisja nie ma podstaw do przeprowadzania audytu czy weryfikacji jako$ci danych przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie ani do zmiany lub odrzucenia konkretnych sprawozdan panstw cztonkowskich.
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UE 1pomocy przedsigbiorstwom, wspdlny wskaznik (9) pokazuje liczbe przedsigbiorstw
objetych wsparciem poprzez dziatania w ramach RRF.

Rysunek 6: Stan postepéw w osigganiu wspolnych wskaznikow?’

(1) Oszczednosci pod
wzgledem rocznego zuzycia
energii pierwotnej

tacznie: 22 132 138
MWh/rok

(4) Ludnos$¢ odnoszaca korzysci
ze Srodkow ochrony przed
powodziami, niekontrolowanymi
pozarami oraz innymi kleskami
Zywiotowymi zwigzanymi z
klimatem

tacznie: 5875 129

(7) Uzytkownicy nowych i
zmodernizowanych
publicznych ustug,

produktow i procesow
cyfrowych
tacznie: 247 798 959

(10) Liczba uczestnikow
bioracych udziat
w ksztatceniu lub szkoleniu

tacznie: 6 888 121

(2) Dodatkowa moc
zainstalowana odnawialnych
Zrodet energii
tacznie: 1061 MWh (wodor
0 MWh)

(5) Dodatkowe lokale mieszkalne
z dostepem do internetu za
posrednictwem sieci o bardzo
duzej przepustowosci

tacznie: 17 787 329

(8) Naukowcy pracujacy we
wspieranych obiektach
badawczych

tacznie: 5,211

(11) Liczba oséb
zatrudnionych lub
poszukujacych pracy

tacznie: 688,091

(3) Infrastruktura paliw
alternatywnych (punkty
tankowania/tadowania)

tacznie: 512,543

(6) Przedsiebiorstwa objete
wsparciem na
opracowywanie produktow,
ustug i procesow cyfrowych

tacznie: 379,435

(9) Przedsiebiorstwa objete
wsparciem (w tym: mate,
rowniez mikro, $rednie, duze)

tacznie: 1429 820

(12) Pojemnos¢ nowych lub
zmodernizowanych placowek
opieki zdrowotnej

tacznie: 18 646974

(13) Pojemnosc klas w nowych
lub zmodernizowanych
placéwkach opieki nad dzieémi i
placéwkach o$wiatowych

tacznie: 555,062

(14) Liczba mtodych ludzi w
wieku 15-29 lat
otrzymujacych wsparcie

tacznie: 4 115 196

Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci.

20 Dane na ponizszym rysunku odpowiadajg danym przekazanym przez panstwa cztonkowskie w ramach tury
sprawozdawczej z lutego 2023 r., obejmujacej okres od lutego 2020 r. do grudnia 2022 r. Wigcej informacji na ten temat
mozna znalez¢ w tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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Rysunek 7: Zmiany w kwestii oszczednosci pod wzgledem rocznego zuzycia energii pierwotnej
w MWh rocznie
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Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci.

Rysunek 8: Zmiany w zakresie liczby wspieranych przedsiebiorstw
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Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci.

W drugiej polowie 2022 r. ponad 4 mln osob wzielo udzial w szkoleniach dzieki wsparciu
z RRF (rys.9). Kryzys zwigzany z COVID-19 powaznie zaklécil rowniez funkcjonowanie
unijnych systemow ksztatcenia i szkolenia, a wspolny wskaznik (10) odzwierciedla wktad
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RRF w ksztatcenie i szkolenie oraz rozwo6j umiejetnosci, przedstawiajac liczbe uczestnikow
ksztalcenia iszkolenia dzigki wsparciu otrzymanemu poprzez dzialania w ramach RRF.
Reformy i inwestycje w ksztatcenie i szkolenie maja kluczowe znaczenie dla przygotowania
obywateli na dzisiejsze wyzwania, w szczegélnosci transformacje cyfrowa i zielong
transformacje¢, oraz dla zapewnienia im mozliwo$ci rozwijania potrzebnych umiejetnosci.
Szczegbdlny nacisk polozono na szkolenia ukierunkowane na poprawe umiejetnosci
cyfrowych, w $wietle ich stale rosnacego znaczenia na rynku pracy i w spoleczenstwie.

Rysunek 9: Zmiana liczby uczestnikow biorgcych udziat w ksztatceniu lub szkoleniu
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Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci.

2.2. Wieksza przejrzystos¢ w ocenie wnioskow o platnos¢

Srodki z RRF moga byé¢ wyplacane wylacznie pod warunkiem, ze kamienie milowe
i wartosci docelowe wskazane we wniosku o platno$¢ zostana osiggniete w sposob
zadowalajacy, zgodnie z art. 24 rozporzadzenia w sprawie RRF. Przeprowadzana przez
Komisj¢ ocena kamieni milowych i wartosci docelowych jest kluczowa cechg RRF i wymaga
szczegotowej analizy wcelu ustalenia, czy panstwa czlonkowskie wypehity swoje
zobowigzania w sposob zadowalajacy.

W swoim komunikacie zokazji drugiej rocznicy RRF opublikowanym 21 lutego
2023 r.?! Komisja zwiekszyla przewidywalnos¢ i przejrzystosé, przedstawiajac narzedzia
wdrazania stosowane w ocenie wnioskow o platnosé. Komunikat 1jego zalaczniki
zawierajg szczegdtowy opis zaré6wno ram stosowanych do oceny kamieni milowych
1 wartosci docelowych, jak 1 metodyke zawieszenia ptatnosci.

21 Zob. COM(2023) 99 final.
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Ramy oceny kamieni milowych i wartosci docelowych na podstawie rozporzqdzenia
w sprawie RRF

W lutym 2023 r. Komisja opublikowala swoje ramy oceny zadowalajacego osiagniecia
kamieni milowych i wartosci docelowych, aby wspomoéc organy krajowe, zainteresowane
strony 1 0got spoteczenstwa w lepszym zrozumieniu sposobu, w jaki przed kazda wyplata
ocenia si¢ wdrozenie dziatan wspieranych w ramach RRF.

Oceny osiggniecia kamieni milowych iwartosci docelowych w sposob zadowalajacy
dokonuje si¢ na podstawie decyzji wykonawczych Rady zatwierdzajacych RRP. Komisja
opiera si¢ na opisie kazdego kamienia milowego i kazdej wartos$ci docelowej w $§wietle ich
kontekstu i celu, aby okresli¢ wymogi, ktore musza spetnic¢ panstwa cztlonkowskie. Nastgpnie
stwierdza, na podstawie nalezytych wuzasadnien przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie, czy konkretny kamien milowy lub konkretng warto$¢ docelowa osiggnigto
w zadowalajacym stopniu. W ograniczonej liczbie przypadkéw i zgodnie z zasada de minimis
mozna zaakceptowa¢ minimalne odchylenia zwigzane z kwotami, wymogami formalnymi,
harmonogramem lub trescig. Pelng metodyke stanowigcg ramy, na ktérych Komisja opiera si¢
przy przeprowadzaniu oceny wniosku o platno$¢, przedstawiono w zalaczniku 1 do
komunikatu opublikowanego 21 lutego 2023 r.2?

Procedura zawieszenia platnosci

W lutym 2023 r. Komisja opublikowala réwniez swoja metodyke okreslania kwoty,
ktéra ma zosta¢ zawieszona w przypadku nieosiggniecia w zadowalajacym stopniu
kamienia milowego lub wartosci docelowej, przy pelnym poszanowaniu zasad rownego
traktowania i proporcjonalnosci. W rozporzadzeniu w sprawie RRF uwzgledniono rowniez
sytuacje, w ktorych panstwa cztonkowskie mogg napotka¢ opdznienia we wdrazaniu dziatan,
co wptywa na terminowe osiggni¢cie niektorych kamieni milowych i warto$ci docelowych.
Sytuacje te nie powinny uniemozliwia¢ dokonywania ptatnosci z tytulu kamieni milowych
i wartosci docelowych osiagnietych w sposob zadowalajacy®®. Rozporzadzenie przewiduje
zatem mechanizm dajacy panstwom czlonkowskim dodatkowy czas (do sze$ciu miesigcy) na
osiggnigcie danego kamienia milowego lub danej warto$ci docelowej. W takich sytuacjach
w rozporzadzeniu w sprawie RRF przewidziano mozliwo$¢ czgsciowego lub catkowitego
zawieszenia przez Komisje ptatnosci, zapewniajagc tym samym rowniez zgodnos¢ z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami.

Zawieszenie platnosci umozliwia panstwom czlonkowskim zlozenie wniosku o platnos¢
nawet w przypadku, gdy nie osiagnieto jeszcze wszystkich kamieni milowych i wartosci
docelowych. Procedura zawieszenia (rys. 10) zapewnia panstwom czlonkowskim czas na
osiggniecie odpowiednich kamieni milowych 1 wartosci docelowych, ktére uznano za
nieosiggniete w terminie szesciu miesigcy od przyjecia decyzji o zawieszeniu. Jesli panstwo

22 Zob. COM(2023) 99 final.

23 Czeéciowe zawieszenie nie jest mozliwe w przypadku nieosiggnigcia kamieni milowych lub warto$ci docelowych
zwigzanych z systemem kontroli w panstwie cztonkowskim, ktore sa niezbgdne w celu ochrony intereséw finansowych Unii.
W takim przypadku zawieszeniu podlega zawsze wyplata peinej transzy i wszystkich przysztych transz do czasu osiagniecia
kamieni milowych lub wartosci docelowych.
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cztonkowskie nie bedzie w stanie osiggna¢ odpowiedniego kamienia milowego lub wartosci
docelowej w tym sze$ciomiesiecznym okresie, jego wktad finansowy lub wsparcie w formie
pozyczki zostanie ostatecznie trwale zmniejszone, zgodnie z art. 24 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie RRF. Pelng metodyke zawierajaca szczegdly obliczania wysokosci kwoty, ktora
ma zosta¢ zwieszona, przedstawiono w zalaczniku II do komunikatu opublikowanego 21
lutego 2023 r.

W 2023 r. Komisja dostrzegla pierwsze przypadki nieosiagniecia KM i WD w sposob
zadowalajacy?*. W kazdym przypadku Komisja przedstawita w pismie do zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego powdd, dla ktérego kamienie milowe lub wartosci docelowe uznano
za nieosiggni¢te, oraz powigzang kwote, ktora ma zosta¢ zawieszona zgodnie z procedurami
przewidzianymi w rozporzadzeniu w sprawie RRF. Zainteresowane panstwo cztonkowskie
ma prawo udostepni¢ te informacje Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu (KEF). Do tej
pory zainteresowane panstwa cztonkowskie przekazaty swoje pismo KEF.

Rysunek 10: Proces zawieszenia platnosci

* Panstwo cztonkowskie przedktada Komisji wniosek o ptatnos¢

» Komisja ocenia, czy wszystkie kamienie milowe i wartosci docelowe ujete we wniosku o ptatno$c¢ zostaty osiggnigte w
sposéb zadowalajgcy, i przedstawia swoje ustalenia Radzie (Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu)

 Panstwo cztonkowskie jest informowane o negatywnej ocenie dotyczgcej odpowiednich kamieni milowych i wartosci
docelowych

J

zawieszenia

-
» Komisja dokonuje czesciowej ptatnosci na rzecz panstwa cztonkowskiego i rozpoczyna sie szesciomiesieczna procedura

J

* Panstwo cztonkowskie ma sze$¢ miesiecy na podjecie niezbednych dziatan i usuniecie niedociggnie¢ w celu
zapewnienia zadowalajgcego osiggniecia KM i WD

N

Zrédlo: Komisja Europejska

2.3. Odwrocenie kamieni milowych i wartosci docelowych w ramach RRF

Zgodnie z art. 24 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia w sprawie RRF ,osiggnigcie kamieni
milowych i wartosci docelowych w zadowalajacy sposéb zaktada, ze dziatania zwigzane
z uprzednio osiggnietymi w sposob zadowalajacy kamieniami milowymi 1 warto$ciami
docelowymi nie zostaty odwrdcone przez dane panstwo cztonkowskie”.

Dzi$§ — wraz z niniejszym sprawozdaniem — Komisja publikuje ramy stosowania tego przepisu
(zob. zalacznik 1I). Ramy te uwzgledniaja zalecenie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego® i zapewniaja jasno$¢ prawa 1iprzejrzystos¢ procesu, ktéry nalezy
zastosowa¢ w przypadku odwrocenia, zapewniajac cigglo$¢ wdrazania RRF i ochrong
interesOw finansowych UE. Komisja moze dokona¢ przegladu i1 zmiany tej metodyki, gdy
zdobedzie wigksze doswiadczenie w jej stosowaniu.

24 Litewski wniosek o ptatno$é mozna znalezé pod adresem:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_23 1286.
25 Sprawozdanie specjalne nr 07/2023: Koncepcja systemu kontroli RRF ustanowionego przez Komisje.
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2.4. Rewizja RRP

W planie REPowerEU uznano, ze RRF moze odegra¢ wazna role w osiagnieciu celu,
jakim jest zapewnienie bezpiecznej i czystej energii po przystepnej cenie, a zmienione
rozporzadzenie w sprawie RRF weszlo w zycie w lutym 2023 r. w ramach odpowiedzi
Komisji na ostatnie wydarzenia energetyczne igeopolityczne. W zwigzku ztym
zmieniono rozporzadzenie w sprawie RRF, aby wspiera¢ nowe lub rozszerzone reformy
iinwestycje, ukierunkowane na dywersyfikacje dostaw energii (w szczeg6élnosci paliw
kopalnych), zwigkszenie oszczednosci energii, przyspieszenie przej$cia na czysta energi¢
1 w ostatecznym rozrachunku zwigkszenie odpornosci, bezpieczenstwa i zrownowazonosci
systemu energetycznego Unii. Aby moéc skorzysta¢ z dodatkowych srodkow, w zmienionym
rozporzadzeniu w sprawie RRF zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do uzupeknienia swoich
RRP i dodania nowych lub rozszerzonych reform i inwestycji zwigzanych z energia poprzez
specjalny ,,rozdziat REPowerEU”. W zmienionym rozporzadzeniu wprowadzono réwniez
zestaw celow REPowerEU, ktore te dodatkowe dzialania powinny osiagna¢ (zob. art. 21c
zmienionego rozporzadzenia w sprawie RRF).

Szybkie wdrozenie RRP pozostaje najwyzszym priorytetem, a przeglady RRP
i przedlozenie rozdzialtow REPowerEU nie powinny uniemozliwia¢ panstwom
czlonkowskim przestrzegania termindéw przewidzianych w decyzjach wykonawczych
Rady. Panstwa czlonkowskie powinny nadal podejmowaé wszelkie mozliwe starania w celu
terminowego sktadania wnioskow o platnos¢ oraz zapewnienia postepodw w realizacji reform
1 inwestycji, co pozwoli na terminowa wyplate srodkow.

Od wejscia w zycie zmienionego rozporzadzenia w sprawie RRF w lutym 2023 r. 20
panstw czlonkowskich przedlozylo swoje zmienione RRP wraz zrozdzialami
REPowerEU, ktore przyczynia si¢ do przej$cia panstw cztonkowskich na odnawialne zrodta
energii, zwigkszenia efektywno$ci energetycznej izmniejszenia zaleznosci Europy od
rosyjskich paliw kopalnych.

Stan modyfikacji RRP i przedkladanie rozdziatow REPowerEU

Panstwa czlonkowskie moga przedlozy¢ Komisji uzasadniony wniosek o zmian¢ lub
zastapienie istniejacych RRP, powolujac si¢ na cztery podstawy zmian2%. Po pierwsze,
panstwa cztonkowskie moga zaproponowaé nowe lub rozszerzone reformy iinwestycje
zwigzane zenergia za posrednictwem specjalnego ,rozdziatu REPowerEU”. Po drugie,
panstwa cztonkowskie moga — zgodnie z art. 18 ust. 2 — zaproponowac korekte w gore lub
w dot swoich dzialan w celu uwzglednienia zaktualizowanego maksymalnego wktadu
finansowego opublikowanego 30 czerwca 2022 r. Po trzecie, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
w sprawie RRF, panstwa czlonkowskie mogg zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o zmiang planu, jezeli
z uwagi na obiektywne okoliczno$ci nie jest juz mozliwe osiggni¢cie co najmniej jednego
kamienia milowego ujetego w ich RRP lub co najmniej jednej wartosci docelowej ujetej w ich

26 Wigcej informacji na temat procedury zmiany istniejacych planow oraz trybu sporzadzania rozdzialéow REPowerEU mozna

znalez¢ w zawiadomieniu Komisji pt. ,,Wytyczne dotyczace planow odbudowy izwigkszania odpornosci w kontekscie
REPowerEU” (2023/C 80/01).
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RRP. Panstwa cztonkowskie miaty ponadto czas do 31 sierpnia 2023 r., aby zwrocic si¢
o wsparcie w ramach komponentu RRF dotyczacego pozyczek idokonaé¢ odpowiedniej
rewizji swoich planow i przedtozy¢ je do oceny Komisji. Wigcej informacji na temat
komponentu dotyczacego pozyczek mozna znalez¢ w kolejnej sekcji.

Do 1 wrzesnia 2023 r. Komisja otrzymala 25 zmienionych RRP i20 rozdzialow
REPowerEU (tabela 4). Rada przyj¢ta osiem zmienionych RRP (Niemcy, Estonia, Irlandia,
Francja, Luksemburg, Malta, Stowacja i Finlandia), z ktoérych cztery zawieraja rozdziaty
REPowerEU (Estonia, Francja, Malta i Slowacja). W czasie przygotowywania niniejszego
sprawozdania rocznego Komisja oceniala zmiany zaproponowane przez 16 panstw
cztonkowskich. W tabeli 5 przedstawiono podstawy prawne wykorzystane przez panstwa

cztonkowskie do zmiany ich RRP, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF.

Tabela 4: Tabela zawierajqca przeglgd przedtozonych zmienionych RRP i rozdziatow

REPowerEU*’
Data zlozenia Przedlozono Data pozytywnej Data przyjecia
wniosku rozdzial oceny Komisji przez Rade
REPowerEU
Belgia 20 lipca 2023 1. Tak Ocena w toku
Bulgaria
Czechy 30 czerwca 2023 r. Tak Ocena w toku
Dania 31 maja 2023 r. Tak Ocena w toku
Niemcy 9 grudnia 2022 r. Nie 17 stycznia 2023 r. 14 lutego 2023 r.
Estonia 9 marca 2023 r. Tak 12 maja 2023 r. 16 czerwca 2023 r.
Irlandia 22 maja 2023 r. Nie 26 czerwca 2023 r. 14 lipca 2023 1.
Grecja 31 sierpnia 2023 r. Tak Ocena w toku
Hiszpania 6 czerwca 2023 1. Tak Ocena w toku
Francja 20 kwietnia 2023 r. Tak 26 czerwca 2023 r. 14 lipca 2023 r.
Chorwacja 31 sierpnia 2023 r. Tak Ocena w toku
Wiochy 11 lipca 2023 1. Nie 28 lipca 2023 1. Jeszcze nie przyjeto
7 sierpnia 2023 r. Tak Ocena w toku
Cypr 1 wrze$nia 2023 r. Tak Ocena w toku
Lotwa
Litwa 30 czerwca 2023 r. Tak Ocena w toku
Luksemburg 11 listopada 2022 r. Nie 9 grudnia 2022 r. 17 stycznia 2023 r.
Wegry 31 sierpnia 2023 r. Tak Ocena w toku
Malta 26 kwietnia 2023 r. Tak 26 czerwca 2023 r. 14 lipca 2023 r.
Niderlandy 6 lipca 2023 r. Tak Ocena w toku
Austria 14 lipca 2023 r. Tak Ocena w toku
Polska 31 sierpnia 2023 r. Tak Ocena w toku
Portugalia 26 maja 2023 1. Tak Ocena w toku
Rumunia
Stowenia 14 lipca 2023 1. Tak Ocena w toku
Stowacja 26 kwietnia 2023 r. Tak 26 czerwca 2023 1. 14 lipca 2023 .
Finlandia 26 stycznia 2023 r. Nie 28 lutego 2023 1. 7 marca 2023 r.
Szwecja 24 sierpnia 2023 r. Tak Ocena w toku

Zrédto: Komisja Europejska

27 Data graniczna — 1 wrze$nia 2023 r. (wlgcznie).
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Tabela 5: Podstawa prawna, na ktorq powolaty sie panstwa cztonkowskie przy zmianie RRP

Dodanie rozdziatu
REPowerEU
(art. 21¢)

Korekta po
aktualizacji
maksymalnego
wktadu finansowego
(art. 18 ust. 2)

Zmiana z uwagi na
obiektywne
okolicznosci (art. 21)

Dodanie nowych
dziatan, aby
zaciaggnac¢ dodatkowe
pozyczki z RRF

(art. 14)

Belgia

Butgaria

Czechy

Dania

Niemcy

Estonia

Irlandia

Grecja

Hiszpania

Francja

Chorwacja

Wiochy

Cypr

Lotwa

Litwa

Luksemburg

Wegry

Malta

Niderlandy

Austria

Polska

Portugalia

Rumunia

Stowenia

Stowacja

Finlandia

Szwecja

Zrédlo: Komisja Europejska

Uzupelnione bezzwrotne wsparcie w ramach RRF

Na podstawie art. 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa czlonkowskie moga
zaktualizowa¢ RRP w celu uwzglednienia zaktualizowanego maksymalnego wkladu
finansowego opublikowanego 30 czerwca 2022 r. Panstwa czlonkowskie, ktorych
maksymalny wklad finansowy jest obnizony, moga odpowiednio zmieni¢ swoje plany.
Panstwa czlonkowskie, ktorych maksymalny wklad finansowy jest podwyzszony, moga
wykorzysta¢ te dodatkowe zasoby do finansowania inwestycji ireform zawartych w ich
uzupetnionych planach lub rozdziale REPowerEU. Tabela 6 ponizej zawiera przeglad zmiany

wysokosci bezzwrotnego wsparcia finansowego panstw cztonkowskich wprowadzonych na

podstawie art. 18.

Tabela 6: Zmiana wysokosci bezzwrotnego wsparcia finansowego na podstawie art. 18

rozporzqdzenia w sprawie RRF

Zmiana wysokoS$ci bezzwrotnego wsparcia

finansowego na podstawie art. 18 (w EUR, ceny

biezace)

| Belgia

-1 400 569 368
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Zmiana wysokos$ci bezzwrotnego wsparcia
finansowego na podstawie art. 18 (w EUR, ceny
biezace)
Butgaria -578 533 524
Czechy 603 614 884
Dania -122 251 741
Niemcy 2 405 023 531
Estonia -106 027 582
Irlandia -74 597916
Grecja -343 234 449
Hiszpania 7701317190
Francja -1919 823 196
Chorwacja -785114 933
Wiochy 143 242 804
Cypr -90 187 539
Lotwa -128 150411
Litwa -125 059 297
Luksemburg -10 834 458
Wegry -1 363 094 805
Malta -58 127 595
Niderlandy -1253 935169
Austria 289 454 205
Polska -1 330 690 569
Portugalia 1 633 096 593
Rumunia -2119 187 698
Stowenia -285 970 648
Stowacja -322 838 535
Finlandia -263 289 938
Szwecja -107 279 840

Zrédto: Komisja Europejska

PoZyczki w ramach RRF

Aby sfinansowa¢ nowe inwestycje i reformy zawarte w rozdziale REPowerEU, panstwa
czlonkowskie moga rowniez skorzysta¢ z bardzo korzystnych warunkow finansowania
pozyczek z RRF, o ktore musiaty wystapi¢ do 31 sierpnia 2023 r. Tabela 7 ponizej zawiera
przeglad wnioskow (lacznie z kwotami pozyczek) ztozonych przez panstwa czlonkowskie
w ustawowym terminie. Informacje te przekazano réwniez Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie 1 wrze$nia 2023 r.

Tabela 7:Pozyczki, o ktore wnioskowaly panstwa cztonkowskie do 31 sierpnia 2023 r.

Kwota pozyczek Kwota dodatkowych | Kwota wszystkich Osiagnigcie lub

przyznanych pozyczek, o ktore pozyczek, ktore majg | przekroczenie putapu

w ramach pierwszych | wystgpiono w ramach | zosta¢ przyznane* (w | 6,8 % DNB

RRP (w EUR, rewizji pierwszego EUR, w cenach

w cenach biezacych) | RRP (w EUR, biezacych)

w cenach biezacych)

Belgia 264 200 000 264 200 000 Nie
Butgaria Nie
Czechy 818 100 000 818 100 000 Nie
Dania Nie
Niemcy Nie
Estonia Nie
Irlandia Nie
Grecja 12 727 538 920 5 000 000 000 17 727 538 920 Tak
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Kwota pozyczek Kwota dodatkowych | Kwota wszystkich Osiagnigcie lub

przyznanych pozyczek, o ktore pozyczek, ktore maja | przekroczenie putapu

w ramach pierwszych | wystapiono w ramach | zosta¢ przyznane* (w | 6,8 % DNB

RRP (w EUR, rewizji pierwszego EUR, w cenach

w cenach biezacych) | RRP (w EUR, biezacych)

w cenach biezacych)

Hiszpania 84 267 050 000 84 267 050 000 Nie
Francja Nie
Chorwacja 4442 508 187 4442 508 187 Tak
Whochy 122 601 810 400 122 601 810 400 Tak
Cypr 200 320 000 200 320 000 Nie
Lotwa Nie
Litwa 1 722 000 000 1 722 000 000 Nie
Luksemburg Nie
Wegry 3920 000 000 3 920 000 000 Nie
Malta Nie
Niderlandy Nie
Austria Nie
Polska 11 506 500 000 23 034 803 518 34 541 303 518 Tak
Portugalia 2 699 000 000 3191 756 353 5890 756 353 Nie
Rumunia 14 942 153 000 14 942 153 000 Tak
Stowenia 705 370 000 587 000 000 1292 370 000 Nie
Stowacja Nie
Finlandia Nie
Szwecja Nie
UE 27 165 382 692 320 127 247 418 058 292 630 110 378

Uwaga: *Komisja nie dokonata jeszcze oceny wnioskéw o wsparcie w formie pozyczki przedstawionych do 31 sierpnia
2023 r. zgodnie z art. 19 rozporzadzenia w sprawie RRF, a Rada nie zatwierdzila jeszcze uzupetnionych planéw. Tabela ta
zawiera wigc jedynie wstepne dane dotyczace mozliwej tacznej kwoty pozyczek przyznanych w ramach RRF.

Zrédto: Komisja Europejska

W ramach REPowerEU panstwa czlonkowskie beda mogly otrzymaé¢ platnosci
zaliczkowe w dwodch transzach w latach 2023-2024. Jest to mozliwe po przedstawieniu
rozdzialu REPowerEU, pod warunkiem ze Rada przyjmie odpowiednie decyzje wykonawcze
do 31 grudnia 2023 r. W odniesieniu do dziatan uwzglednionych w rozdziatach REPowerEU
panstwa cztonkowskie beda mogly wnioskowaé o ptatnosci zaliczkowe do maksymalnej
wysokosci 20 % dodatkowego wsparcia ze zrodet finansowania REPowerEU obejmujacego
uprawnienia w ramach systemu handlu emisjami (,,ETS”) 1 przesunigcia z pobrexitowej
rezerwy dostosowawczej, zwiekszong alokacje w ramach RRF po aktualizacji z czerwca
2022 r. oraz w ramach pozostatego sktadnika pozyczkowego RRF.

2.5. Aktualna sytuacja w zakresie finansowania RRF

Aktualna sytuacja w zakresie finansowania NextGenerationEU

W ramach NextGenerationEU Komisja moze pozyska¢ do 806,9 mld EUR w okresie od
polowy 2021 r. do 2026 r. dzi¢ki emisji obligacji UE. Tym samym w tym okresie UE jest
jednym z najwiekszych emitentow dlugu denominowanego w euro. Pomimo obserwowanych
w ostatnich latach wahan rynkowych Komisja zdotata wywigza¢ si¢ ze wszystkich
zobowigzan do wyplaty, ktére podjeta wramach NextGenerationEU, inadal dazy do
osiggnigcia celow dotyczacych skutecznego i wydajnego pozyskiwania srodkdw finansowych
na rynkach.
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W czerwcu 2022 r. Komisja oglosila swoj plan finansowania na okres od czerwca do
konca grudnia 2022 r. Zgodnie z tym planem finansowania Komisja pozyskala dodatkowe
50 mld EUR w ramach finansowania dlugoterminowego na potrzeby NextGenerationEU,
uzupelnionego o emisje  krotkoterminowych  eurobonéw. Wyemitowane obligacje
obejmowatly obligacje konwencjonalne i ekologiczne, przy pelnym poszanowaniu ram
dotyczacych obligacji ekologicznych NextGenerationEU. Dzigki tym transakcjom laczna
kwota pozostajgcych w obrocie obligacji w ramach NextGenerationEU wyniosta 171 mld
EUR, zczego 36,5 mld EUR pozyskano w drodze emisji zielonych obligacji. Na koniec
grudnia catkowita kwota pozostajacych w obrocie eurobonéw wyniosta 17 mld EUR?S,

W grudniu 2022 r. Komisja oglosila swoj plan finansowania na okres od stycznia do
konca czerwca 2023 r., przy czym plan obejmowal operacje finansowania
dlugoterminowego na poziomie do 80 mld EUR. Ostatecznie wyemitowano obligacje UE
owartosci 78 mld EUR 1is$rednim okresie zapadalnosci wynoszacym okoto 14 lat.
W pierwszej potowie 2023 r. Komisja wyemitowata rowniez, na aukcjach odbywajacych si¢
co dwa miesigce, 3-miesigczne 16-miesigczne eurobony wcelu  zaspokojenia
krotkoterminowych potrzeb w zakresie finansowania, przy czym na koniec czerwca 2023 r.
kwota pozostajacych w obrocie eurobonéw wyniosta 17,9 mld EUR. Na dwunastu aukcjach
wyemitowano 24 eurobony UE o $redniej wartosci okoto 1 mld EUR kazdy.

Dzi¢ki tym pomysSlnie zrealizowanym emisjom UE byla w stanie kontynuowa¢ sprawne
finansowanie RRP panstw czlonkowskich w drodze terminowej wyplaty wplywow.
Komisja dokonata wszystkich wyptat §rodkow na rzecz panstw czlonkowskich w ramach
RRF zaraz po tym, jak wypflaty te staty si¢ wymagalne, $rednio w ciggu sze$ciu dni roboczych
od zatwierdzenia wyplaty. Nie odnotowano zadnych opdznien.

Ramy dotyczqce obligacji ekologicznych

W 2020 r. Komisja oglosila, ze 30 % obligacji NextGenerationEU (NGEU) bedzie
emitowane w formie obligacji ekologicznych. Stanowi to potwierdzenie zobowigzania
Komisji do zréwnowazonego finansowania, wprowadzenia na rynek nowych ptynnych
aktywow ekologicznych o wysokim ratingu, dzigki ktorym szerokie grono inwestorow
zyskuje dostep do zielonych inwestycji, oraz wzmocnienia roli Unii Europejskiej 1 euro na
rynkach zrownowazonego finansowania.

Wplywy z obligacji ekologicznych NextGenerationEU wykorzystuje si¢ do finansowania
czesci wydatkow RRF zwigzanej z klimatem. Kazde panstwo czlonkowskie musi
przeznaczy¢ co najmniej 37 % catkowitej wartos$ci swojego krajowego RRP na inwestycje

28 Obligacje UE stanowia glowny instrument finansowania Komisji w ramach przyjetego przez nia jednolitego
podejscia do finansowania. Okres zapadalno$ci tych obligacji wynosi co najmniej 3 lata. W celu realizacji
przyjetego planu finansowania Komisja emituje obligacje UE o referencyjnych okresach zapadalno$ci
(wynoszacych 3 lata, 5, 7, 10, 15, 20, 25, 30 lat). We wrze$niu 2021 r. Komisja zaczgta emitowac eurobony, czyli
papiery wartosciowe o krotszym okresie zapadalno$ci wynoszacym ponizej jednego roku. Program eurobonoéw
daje Komisji jako emitentowi dodatkowa elastyczno$¢ i wspiera ptynno$¢ jej papieréw wartosciowych. Okres
zapadalno$ci eurobondéw wynosi 3—6 miesiecy.
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i reformy zwigzane z klimatem. Panstwa cztonkowskie przekroczyly t¢ warto§¢ docelowa
1 szacuje si¢, ze wydatki klimatyczne wynosza obecnie okoto 40 %.

Komisja wydala pierwsza obligacje ekologiczng NextGenerationEU w pazdzierniku
2021 r. W ramach tej 15-letniej obligacji Komisja pozyskata 12 mld EUR, co jak dotad
stanowi najwigksza na §wiecie transakcj¢ na obligacjach ekologicznych.

Wydatki pokrywane z obligacji ekologicznych NextGenerationEU wiaza si¢ jak dotad
glownie z efektywnoS$cia energetyczna (47,6 % przypisanych wydatkéow) oraz
z ekologicznym transportem i ekologiczng infrastrukturg (42 %). Przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu stanowi trzecig co do wielkosci kategoria wydatkow (5,6 % wydatkdéw)
sposrdd dziewie¢ kategorii wydatkéw, na ktorych pokrycie mozna przeznaczy¢ wplywy
z obligacji ekologicznych NextGenerationEU.

2.6. Kontrola i audyt wdrazania RRF

RRF jest instrumentem opartym na wynikach. Platnosci Komisji na rzecz panstw
czlonkowskich sa uzaleznione od osiggniecia w zadowalajacy sposéb kamieni milowych
i wartosci docelowych okreslonych wczesniej w RRP. W odniesieniu do kazdego RRP
w decyzji wykonawczej Rady ustanowiono powiazany zestaw kamieni milowych i wartosci
docelowych oraz odpowiednia kwot¢ dla kazdej transzy. W rezultacie legalnos¢
1 prawidlowos$¢ ptatnosci w ramach RRF opiera si¢ wytacznie na osiggnigciu w zadowalajacy
sposob kamieni milowych i warto$ci docelowych. Panstwa cztonkowskie sa beneficjentami
srodkow finansowych z RRF, ktore po wyptaceniu trafiajg do budzetu krajowego.

Ramy kontroli RRF s3 dostosowane do szczegélnego charakteru RRF bedacego unijnym
programem wydatkow iskladaja si¢ z dwoch filarow: jednym znich jest legalnosé¢
1 prawidlowos$¢ transakcji — kontrola tego obszaru stanowi gtownie obowiazek Komisji,
natomiast drugim filarem jest ochrona interesow finansowych Unii, za co w glownej mierze
odpowiadaja panstwa cztonkowskie, chociaz Komisja rowniez przeprowadza w tym obszarze
kontrole szczegdlne.

Komisja w wiekszym stopniu zwigekszyla solidnos¢ ram kontroli RRF, w tym
prowadzone prace audytowe. Wyniki 1uwagi z audytu nie wskazuje¢ n wystgpowaniu
krytycznego lub wysokiego ryzyka, ktore stanowitoby podstawe dla wniesienia zastrzezen do
poswiadczenia wiarygodno$ci przedstawionego przez dyrektora generalnego DG ds.
Gospodarczych i Finansowych w rocznym sprawozdaniu z dziatalnoéci®®, ktére obejmuje
RREF.

Kontrole dotyczqce legalnosci i prawidlowosci zobowiqzan i platnosci

29 Roczne sprawozdanie z dziatalnoéci za 2022 r. — sprawy gospodarcze i finansowe, dostgpne pod adresem
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_pl.
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Srodowisko kontroli wykorzystywane przez Komisje obejmuje dwa poziomy: kontrole ex
ante przeprowadzane przed dokonaniem ptatno$ci i audyty ex post po jej dokonaniu.

Po zlozeniu przez panstwo czlonkowskie wniosku o platnos¢ Komisja ocenia w ramach
kontroli ex ante osiagni¢cie w zadowalajacy sposob wszystkich kamieni milowych
i wartosci docelowych wskazanych przez panstwo czlonkowskie jako osiagniete. Aby
zweryfikowaé, czy kamienie milowe 1 warto$ci docelowe zostaty osiaggniete w zadowalajacy
sposob, dowody przedstawione przez panstwo czlonkowskie sg oceniane przez specjalne
zespoty krajowe sktadajace si¢ z przedstawicieli catej Komisji. Przed dokonaniem ptatnosci
Komisja moze zwroci¢ si¢ o udzielenie dodatkowych informacji izdecydowac si¢ na
przeprowadzenie dalszych kontroli w celu uzyskania niezbednej dodatkowej pewnosci co do
osiggnigcia kamieni milowych i warto$ci docelowych. Jezeli niektére z kamieni milowych
i wartosci docelowych nie zostang osiagniete w sposob zadowalajacy, platnos¢ moze zostaé
cze$ciowo zawieszona.

W 2022 r. Komisja ocenila 13 wnioskow o platnos¢ obejmujacych 366 kamieni milowych
i wartosci docelowych, i stwierdzila, ze wszystkie kamienie milowe i wartosci docelowe
osiagnieto w sposéb zadowalajacy. W rezultacie w 2022 r. nie wystgpita konieczno$¢
zawieszenia ani zmniejszenia ptatnos$ci.

Komisja przeprowadza rowniez oparte na analizie ryzyka audyty ex post kamieni
milowych i wartosci docelowych w celu uzyskania dodatkowej pewnosci, ze informacje
przekazane przez panstwa czlonkowskie sq prawidlowe. Zgodnie ze swoja strategia audytu
za 2022 r. Komisja przeprowadzila siedem audytow ex post dotyczacych kamieni milowych
1 wartosci docelowych w odniesieniu do pierwszych wnioskdw o ptatno$¢ ztozonych przez
Francje, Wiochy, Portugalie, Chorwacj¢ 1 Rumunie, atakze drugiego wniosku o platnosé
ztozonego przez Chorwacj¢ i1 Hiszpanie. Na podstawie oceny ryzyka prace audytowe
obejmowaly wszystkie 15 kamieni milowych 1 wartosci docelowych wskazanych jako
obarczone ,,wysokim ryzykiem” i 12 kamieni milowych i wartosci docelowych wskazanych
jako obarczone ,,Srednim ryzykiem”. W 2023 r. prowadzonych jest kolejnych siedem audytow
dotyczacych wnioskow o ptatno$¢ przedstawionych przez Austri¢, Czechy, Danig, Grecje,
Luksemburg, Slowacje 1Hiszpani¢. Na podstawie wydanych dotychczas sprawozdan
koncowych z audytu Komisja stwierdzila, ze poddane audytowi kamienie milowe 1 wartosci
docelowe zostaly osiagnig¢te w sposob zadowalajacy. Gdyby Komisja uznata ex post, ze dany
kamien milowy lub dana warto$¢ docelowa nie zostaly osiagnigte w sposdb zadowalajacy,
wprowadzilaby korekty finansowe w celu odzyskania nienaleznej czg¢sci dokonanej platnosci.

Kontrole stuzgce zapewnieniu odpowiedniej ochrony interesow finansowych Unii w sposob
okreslony w art. 22 rozporzqdzenia w sprawie RRF

Kazde panstwo czlonkowskie musi wprowadzi¢ iutrzymywaé¢ skuteczny i wydajny
system kontroli oraz podejmowaé¢ odpowiednie dzialania w celu ochrony interesow
finansowych Unii. Kazde panstwo czlonkowskie musi szczegdétowo opisa¢ w RRP swoj
krajowy system kontroli, ktory jest oceniany przez Komisj¢ jako ,,adekwatny” (A) albo
,hiewystarczajacy” (C). Gdyby ustalenia zaproponowane przez panstwo cztonkowskie zostaty
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ocenione jako niewystarczajace, plan nie zostalby zatwierdzony. W wyniku oceny pi¢ciu RRP
zatwierdzonych w 2022 r., po przyjeciu wczesniejszego sprawozdania rocznego, Komisja
stwierdzila, ze przewidziano w nich adekwatny system kontroli, tak samo jak w przypadku
pozostatych 22 RRP. Podobnie jak w przypadku poprzednich ocen Komisja stwierdzita takze
pewne niedociggnigcia w kazdym z tych pigciu RRP, ktore oceniono pozytywnie w 2022 r.,
1 zobowigzala panstwa czlonkowskie, ktorych to dotyczyto, do zastosowania dodatkowych
srodkow zaradczych polegajacych na dodaniu szczegdlnych kamieni milowych dotyczacych
audytu ikontroli w swoich RRP. Odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe sg
zawarte w zalgczniku do decyzji wykonawcze] Rady i1muszg zosta¢ osiggnigte przed
ztozeniem jakiegokolwiek wniosku o ptatno$¢ regularng. Po otrzymaniu odpowiedniego
wniosku o ptatno$¢ Komisja ocenia, czy te konkretne kamienie milowe dotyczace audytu
i kontroli zostaly osiggnicte w zadowalajacy sposob, oraz analizuje przedstawione deklaracje
zarzadcze 1 podsumowania audytow.

Zgodnie ze swojg strategia audytu Komisja przeprowadza ponadto audyty systemu
w oparciu o informacje wewnetrzne, ktorymi dysponuje Komisja, oraz podsumowania
audytow ideklaracje zarzadcze przekazane przez panstwa czlonkowskie, wraz
z wnioskami o platnos¢. W kontekScie audytow systemu Komisja prowadzi kontrole
stosowanych w panstwach czlonkowskich procedur stuzacych zapobieganiu naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktowi intereséw oraz podwojnemu finansowaniu, wykrywaniu
tych zjawisk iich korygowaniu. Obejmie to rOwniez oparte na analizie ryzyka kontrole
systemOw gromadzenia i przechowywania danych na temat beneficjentow, wykonawcow,
podwykonawcow 1 beneficjentow rzeczywistych. Komisja jest uprawniona do odzyskiwania
srodkow finansowych lub wprowadzania korekt finansowych w przypadku stwierdzenia
naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu intereséw, ktore nie zostaty skorygowane przez
panstwa czlonkowskie, lub w przypadku gdy panstwa czlonkowskie dopuszcza si¢
powaznego naruszenia obowigzkéw okreSlonych w umowach w sprawie finansowania
1 umowach pozyczki.

Komisja przeprowadzila 16 audytow systemu w 2022 r.3° i jak dotad kolejne 11 audytow
systemu w 2023 r.3!, i w stosownych przypadkach wydala zalecenia, okreSlajac Scisle
terminy ich realizacji, a do konca 2023 r. przeprowadzi co najmniej jeden audyt
w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkowskiego. W kontekscie tych audytow Komisja
sprawdza tez, czy systemy panstw czlonkowskich ogoélnie zapewniaja zgodno$¢ z przepisami
unijnymi 1krajowymi, wtym zokreslonymi elementami postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego izasad pomocy panstwa iczy umozliwiajag sprawdzenia tej
zgodno$ci. W ramach dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego Komisja w jeszcze wigkszym stopniu zintensyfikowala prace audytowe
1 uwzglednita w nich na przyklad prowadzenie bardziej ukierunkowanych audytow systemu
w przypadku wykrycia niedociggnie¢ lub ryzyka.

30 Obejmujacych Bulgarie, Cypr, Republike Czeska, Danig, Estonig, Finlandie, Grecjg, Irlandig, Wiochy, Lotwe, Malte,
Polske, Stowacj¢, Stowenig 1 Hiszpanie.

31 Obejmujacych Austrig, Belgie, Chorwacje, Francje, Niemcy, Wegry, Wiochy, Luksemburg, Portugalie, Rumunieg

i Szwecje.
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Co wigcej, Komisja prowadzi rowniez audyty prac wykonanych przez krajowe instytucje
audytowe w panstwach czlonkowskich. Celem tych audytow zgodno$ci jest ocena
wiarygodno$ci dziatan realizowanych na szczeblu krajowym, zarowno w odniesieniu do
audytow kamieni milowych i wartosci docelowych, jak iaudytéw krajowych systemow
kontroli prowadzonych w celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami krajowymi i unijnymi
oraz ochrony interesOw finansowych UE.

2.7. Dzialania informacyjne dotvczace wdrazania i prawidlowosci RRP

Dialog i wymiany miedzyinstytucjonalne

Od poczatku wdrazania RRF Komisja Scisle wspolpracuje z Parlamentem Europejskim
i Rada. Komisja nadal bezzwtocznie udostepnia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na
rownych warunkach wszystkie RRP izmienione plany przedktadane przez panstwa
cztonkowskie, atakze wszystkie wstgpne oceny wnioskow o ptatnos¢. W ten sposdb
zapewnia si¢ przejrzysty przeplyw informacji oraz wysoki poziom wspodtpracy miedzy tymi
instytucjami na caltym etapie wdrazania.

Jezeli chodzi o Parlament Europejski, Komisja regularnie wymieniala z nim informacje
w celu omowienia zagadnien horyzontalnych dotyczacych RRF. Od czasu ustanowienia
RRF Komisja zostata zaproszona do udziatu i uczestniczyta w jedenastu dialogach wysokiego
szczebla w sprawie odbudowy izwigkszania odpornosci. Komisj¢ utrzymuje ponadto
regularne kontakty z postami do Parlamentu Europejskiego w ramach statej grupy roboczej
wspolnych komisji ECON-BUDG i w sumie wzicta udziat w 32 spotkaniach. Komisja
otrzymuje ponadto regularne zaproszenia do udziatu w spotkaniach ré6znych innych komisji,
aby wymienia¢ opinie w kwestiach zwigzanych z RRF, w tym komisji REGI, CONT 1 ENVIL.
Komisja publikuje wszystkie prezentacje przedstawione w konteks$cie statej grupy roboczej na
specjalnej stronie internetowe;j>>.

Komisja ustanowila rowniez nieformalna grupe ekspertow na potrzeby wymiany
informacji z panstwami czlonkowskimi na temat wdrazania RRF oraz cz¢sto organizuje
wymiany opinii i dobrych praktyk. Grupa ta stanowi wazne forum, na ktéorym eksperci
z panstw czlonkowskich 1 Komisji moga prowadzi¢ dyskusje na temat przekrojowych kwestii
zwigzanych z RRF. Tematy omawiane w tej strukturze sa bardzo zrdéznicowane — od kwestii
finansowych po zarzadzanie, audyt ikontrolg, atakze kwestie zwigzane z okre§lonymi
obszarami polityki. Na przyktad tematem 19. posiedzenia w marcu 2023 r. byla pomoc
panstwom cztonkowskim w uwzglednieniu problematyki rownosci w rozdziale REPowerEU
1 uzupelionych RRP. Kwestie zdolnos$ci administracyjnych zostaly réwniez poruszone na 20.
posiedzeniu w maju 2023 r. i beda dalej omawiane na kolejnym spotkaniu zaplanowanym na
jesien 2023 r. Odnos$na grupa ekspertow ulatwia ipromuje wymiang¢ dobrych praktyk
dotyczacych wielu elementéw wdrazania RRF. Komisja publikuje wszystkie istotne

32 Informacje przekazywane Parlamentowi Europejskiemu lub Radzie na temat planéw odbudowy i zwiekszania odporno$ci

(europa.eu).
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dokumenty, takie jak migdzy innymi porzadki obrad, protokoty, sprawozdania, opinie
i zalecenia, na specjalnej stronie internetowej™.

Do tej pory Komisja zorganizowala 21 spotkan nieformalnej grupy ekspertow ds. RRF.
W grudniu 2022 r. Komisja zorganizowala pierwsze fizyczne posiedzenie wszystkich
ekspertow z panstw cztonkowskich. Podczas tego 16. posiedzenia grupy panstwa
cztonkowskie przedstawily swoje dobre praktyki dotyczace trzech zagadnien: (1) rola organu
koordynujacego i zarzadzanie wdrazaniem RRF, (2) zaangazowanie zainteresowanych stron
w przygotowanie 1wdrazanie RRP oraz (3) aspekty informowania o RRF i jego
eksponowania. Kolejne fizyczne posiedzenie tej grupy ekspertow ma odby¢ si¢ jesienig
2023 r.

Wymogi w zakresie komunikacji i eksponowania

Podobnie jak w przypadku innych funduszy unijnych panstwa czlonkowskie maja
obowiazek zapewnié¢, aby odbiorcy S$rodkéw unijnych wramach RRF podawali
informacje o pochodzeniu tych Srodkéw oraz zapewniali eksponowanie finansowania
unijnego. W tym wzgledzie w art. 34 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF, wykonywanego
w drodze art. 10 uméw w sprawie finansowania zawieranych miedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi, okre$lono szereg wymogoéw dotyczacych komunikacji 1 eksponowania.
Wymogi te obejmuja ustanowienie strategii komunikacyjnej, w stosownych przypadkach
umieszczanie godta Unii wraz zodpowiednim o$wiadczeniem o finansowaniu oraz
utworzenie iutrzymanie jednej przestrzeni internetowej. Pomimo tych obowigzkéw
w zakresie komunikacji i eksponowania wyniki badania Eurobarometr z 2022 r.** wskazuja,
ze chociaz obywatele Unii wykazuja odpowiedni poziom wiedzy na temat istnienia RRP
w przypadku ich panstw (przy czym poziom tej wiedzy jest rozny w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich), to jednak fakt, iz s3 one finansowane (w pelni lub czgsciowo)
przez UE, nie jest wystarczajaco znany. Swiadczy to o koniecznoéci zintensyfikowania
dziatah przez panstwa czlonkowskie. Komisja nadal prowadzi rozmowy z panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia, aby wywiagzywaly si¢ one zcigzagcych na nich
obowigzkow. Przestrzeganie wymogow w zakresie komunikacji stanowi réwniez przedmiot
przeprowadzanych przez Komisj¢ systematycznych audytow ex post kamieni milowych
1 wartosci docelowych. Komisja udziela panstwom czlonkowskim wytycznych w drodze
dwustronnych wymian i za posrednictwem sieci INFORM EU, ktoéra skupia osoby z panstw
cztonkowskich i1 Komisji odpowiedzialne za przekazywanie informacji na temat wszystkich
funduszy UE, wtym RRF. W tym kontekscie Komisja ponadto nadal wspiera panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu strategii komunikacyjnych zawartych w RRP. Osiem panstw
cztonkowskich uczestniczy obecnie we wspieranym w ramach TSI wielokrajowym projekcie
dotyczacym budowania zdolnosci z mysla o skutecznym informowaniu o korzysciach
ptynacych z RRP.

33 Rejestr grup ekspertow Komisii i podobnych zespotéw (europa.eu)
34 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2653
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Interaktywna mapa projektow wspieranych w ramach RRF

Przyspieszone wdrazania RRF iskuteczne osiagniecie jego celow wymagaja coraz
wyzszego poziomu przejrzystosci informacji o jego funkcjonowaniu io konkretnym
wykorzystaniu finansowania z RRF przez panstwa czlonkowskie. W tym celu Komisja
regularnie publikuje informacje na stronie internetowej po$wieconej RRF* (w tym na temat
poszczegdlnych RRP na oddzielnych stronach dotyczacych poszczegolnych panstw>®) oraz
przygotowata tabele wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci®’, w ktorej
umieszcza si¢ w czasie rzeczywistym informacje na temat wyplat $rodkow i postepodw
poczynionych przez panstwa czlonkowskie, atakze dodatkowe dane, wskazniki i analizy
tematyczne.

Aby w jeszcze wiekszym stopniu zwi¢kszy¢ eksponowanie i przejrzystos¢ RRF, Komisja
uruchomila interaktywna mape projektéw® wspieranych wramach RRF
w poszczegolnych panstwach. Na tej mapie wskazano reformy 1iinwestycje wraz
geograficznym potozeniem miejsca ich realizacji 1 informacjami na temat stanu ich realizacji.
Mapa zawiera rdwniez linki do zasobow internetowych obejmujacych bardziej szczegdtowe
informacje, takich jak krajowe strony internetowe dotyczace RRF i dostgpne strony
internetowe poswiecone konkretnym projektom finansowanym z RRF. Mape t¢ oficjalnie
uruchomiono 31 marca 2023 r. Bedzie ona regularnie aktualizowana iuzupelniana
o dodatkowe informacje na temat realizacji. Pierwsza aktualizacja miala miejsce 24 maja
2023 r. 1 w jej wyniku taczna liczba projektow przedstawionych w tym czasie przekroczyta
430 projektow we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Mapa projektow wspieranych w ramach RRF

Ostateczni odbiorcy w ramach RRF

W ramach rozporzadzenia w sprawie REPowerEU zwi¢kszono przejrzystos¢ w zakresie
wykorzystania Srodkow z RRF w wyniku dodania nowego obowiazku publikowania
przez panstwa czlonkowskie danych dotyczacych ostatecznych odbiorcow. W kontekscie

35 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility pl
36Strony po$wiecone poszczegdlnym panstwom zmieniono 19 wrzesnia 2023 r. w celu odzwierciedlenia roli, jaka RRF
odgrywa w realizacji planu REPowerEU, oraz uwzglgdnienia innych zmian w RRP panstw cztonkowskich.

37 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

38 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pl#map
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RRF przez ostatecznego odbiorce rozumie si¢ ostatni podmiot otrzymujacy srodki finansowe
w ramach RRF inny niz wykonawca lub podwykonawca; ostatecznymi odbiorca moga by¢ na
przyktad obywatele, wladze regionalne lub lokalne lub tez MSP — ostatecznymi odbiorcami
moga by¢ zarowno osoby fizyczne, jak iosoby prawne. Nowy art. 25a zmienionego
rozporzadzenia w sprawie RRF zawiera wymog, zgodnie z ktéorym panstwa cztonkowskie
muszg utworzy¢ latwy wuzyciu publiczny portal zawierajacy dane 100 ostatecznych
odbiorcow otrzymujacych najwyzsza kwote finansowania na wdrazanie dziatan w ramach
RRF oraz aktualizowaé te dane dwa razy w roku®. Nastepnie Komisja centralizuje te dane
1 publiczne je wraz z linkami do krajowych portali panstw cztonkowskich w tabeli wynikow
w zakresie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

W tym celu Komisja zapewnila panstwom czlonkowskim wytyczne z my$la o ulatwieniu
publikacji danych dotyczacych 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcow i zapewnieniu
poréwnywalnosci, spojnosci irownego traktowania, wtym w kontekscie 20. 1i2l.
posiedzenia nieformalnej grupy ekspertéw ds. wdrazania RRF. Panstwa czlonkowskie
powinny zglasza¢ wszelkie dziatania uwzglednione w RRP, w przypadku ktorych nastgpita
juz wyplata na rzecz ostatecznego odbiorcy, niezaleznie od tego, czy panstwo cztonkowskie
ztozyto juz wniosek o ptatno$¢ i otrzymato finansowanie w ramach Instrumentu, poniewaz
panstwa cztonkowskie otrzymujg regularne ptatnosci ex post po stwierdzeniu przez Komisje,
ze odpowiednie kamienie milowe 1warto$ci docelowe zostaly osiggnigte w sposob
zadowalajacy. Aby zapewni¢ zgodno$¢ ispojnos¢ prezentacji danych dotyczacych tabeli
wynikow w zakresie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, Komisja zwrocita si¢ réwniez do
panstw cztonkowskich o dostarczenie ustrukturyzowanych danych za posrednictwem swojego
narzedzia informatycznego na potrzeby RRF, FENIX oraz specjalnego szablonu.

Do tej pory 15 panstw czlonkowskich przekazalo dane dotyczace 100 ostatecznych
odbiorcow otrzymujacych najwyzszg kwote finansowania na wdrazanie dzialan
wramach RRP, adane te opublikowano rowniez w tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwi¢kszania odpornosci?’. W swoich wytycznych dotyczacych RRP
w kontek§cie REPowerEU opublikowanych w lutym 2023 r. Komisja zaproponowata, aby
pierwsze sprawozdanie informacyjne mialo miejsce rownolegle ze sprawozdaniem
potrocznym w kwietniu 2023 r. Wiele panstw cztonkowskich zastosowato si¢ do tych
wytycznych 1 opublikowato juz dane dotyczace 100 najwickszych odbiorcow koncowych na
swoich portalach krajowych. Sposrod 16 panstw cztonkowskich, ktore dostarczyly dane,
wigkszos¢ (12 panstw cztonkowskich, tj. Austria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Niemcy, Wegry,
Wiochy, Lotwa, Litwa, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwecja) opublikowala dane na
swoich portalach krajowych i przekazata Komisji dane ustrukturyzowane, natomiast trzy
panstwa cztonkowskie (Estonia, Finlandia i Polska) opublikowaly dane na swoim portalu
krajowym. Poniewaz wszystkie panstwa czlonkowskie maja obowigzek publikowania

¥ W rozporzadzeniu okre$lono réwniez, jakie informacje musza publikowa¢ panstwa cztonkowskie, tj. pelng nazwe
odbiorcy, numer identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji podatkowej (lub inny niepowtarzalny identyfikator krajowy)
w przypadku osoby prawnej, kwote otrzymanych $rodkéw izwigzane znimi dzialania, na ktoére odbiorca otrzymat
finansowanie.

40 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
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1 aktualizowania danych dwa razy w roku, poczawszy od wejScia w zycie rozporzadzenia
w sprawie REPowerEU wdniu 1 marca 2023 r., oczekuje si¢, ze pozostale panstwa
cztonkowskie beda $ledzi¢ ipublikowaé dane dotyczace 100 najwiekszych ostatecznych
odbiorcow w ramach swojego RRP w 2023 r.

Komisja zacheca panstwa czlonkowskie, ktéore nie przedlozyly jeszcze danych
dotyczacych 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcow, aby niezwlocznie to uczynily
w celu spelnienia wymogow prawnych okreslonych w rozporzadzeniu izapewnienia
niezbednej przejrzystosci w kwestii odbiorcow srodkow z RRF.

Analiza danych dotyczacych najwazniejszych ostatecznych odbiorcow w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich moze stanowi¢ zrédlo cennych uwag i wnioskow w kontekscie
wdrazania RRF. Dane te pozwalaja na zwigkszenie przejrzystosci w zakresie przeptywow
finansowania z RRF iwptywu RRF w terenie, atakze uzupeiniaja juz dost¢gpne dane
dotyczace wdrazania RRP, na przyklad w odniesieniu do osiggnigtych kamieni milowych
i warto$ci docelowych oraz wyptat w podziale na filary.

Wielko$¢ platnosci na rzecz 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcow rozni si¢ znacznie
w panstwach czlonkowskich, w ktorych dostepne sa dane. Wynika to z alokacji
dotyczacych poszczegdlnych panstw cztonkowskich i niejednorodnego charakteru RRP.
Najwyzsza kwota otrzymana przez wymienionego ostatecznego odbiorce wynosi ponad 20
mld EUR, a najnizsza — 2 450 EUR. Srednia warto$¢ wszystkich otrzymanych kwot wynosi
prawie 49 mln EUR, a mediana jest znacznie nizsza i wynosi okoto 3 mln EUR. W kazdym
panstwie cztonkowskim mozna zaobserwowaé podobng réznorodnos¢, jezeli chodzi o sposob
rozlozenia finansowania z RRF ws$rod 100 najwigkszych ostatecznych odbiorcow oraz
odpowiednio najwyzsze 1 najnizsze otrzymane kwoty (zob. rysunek 11).
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Rysunek 11: Zestawienie najwigkszych ostatecznych odbiorcow w podziale na panstwa
cztonkowskie*!*
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Zrédlo: Whasne obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie przekazanych przez panstwa cztonkowskie danych
dotyczacych ostatecznych odbiorcow.

Wiekszos¢ sposrod dziesieciu najwiekszych odbiorcow koncowych to podmioty
publiczne, a dzialania, na ktére otrzymali finansowanie z RRF, sa stosunkowo
réwnomiernie rozlozone miedzy filary polityki RRF. Wedtug szacunkéw Komisji $rednio
prawie dwie trzecie z dziesi¢ciu najwigkszych odbiorcéw koncowych to podmioty publiczne,
aokoto 27 % to podmioty prywatne (charakter pozostatych odbiorcow koncowych jest
mieszany)*. Ogolnie rzecz biorgc, udzial $rodkéw otrzymanych przez dziesieciu
najwigkszych ostatecznych odbiorcow w kazdym panstwie cztonkowskim (w 16 panstwach
cztonkowskich, w ktorych dostepne sg dane) stanowi 12,7 % wszystkich $rodkéw z RRF
otrzymanych przez te 16 panstw czlonkowskich. Jesli chodzi w szczegdlnosci o podmioty
prywatne znajdujace si¢ wsrod dziesigciu najwigkszych odbiorcow, udziat otrzymanych przez
nie srodkow stanowi okoto 1,9 % wszystkich srodkow z RRF tych 16 panstw cztonkowskich.
Oprocz tych odbiorcow we wszystkich RRP istnieje o wiele wigcej inwestycji 1 programow
ukierunkowanych w szczeg6lnosci na MSP. Na podstawie analizy powigzanych dziatan, na
ktore ostateczni odbiorcy otrzymywali finansowanie, mozna rowniez jednoznacznie
wywnioskowac, ktére cele polityczne i szerokie sektory sg wspierane w ramach finansowania
z RRF. Dostepne dane** dotyczace 100 najwickszych ostatecznych odbiorcow pokazuja, ze
powigzane dzialania rozkladaja si¢ na sze$¢ filaréw polityki w zasadniczo wywazony sposob

41 Na wykresie pudetkowym przedstawiono mediang, dwa zawiasy i dwa wasy rozkladu zmiennej cigglej. Dolne i gbrne
zawiasy odpowiadaja pierwszemu i trzeciemu kwartylowi (25. 1 75. percentyl). Gérne (dolne) wasy rozciagaja si¢ od zawiasu
do najwigkszej warto$ci nie dalej niz (co najwyzej) 1,5 niz rozstgp miedzykwartylowy. Uwzgledniono ponadto znaczniki
$redniej, aby ukazac¢ asymetri¢ rozktadu.

4 Ze wzgledu na wiekszg alokacje finansowa w ramach RRF 100 ostatecznych odbiorcéw otrzymujacych najwyzsze kwoty
w ramach wloskiego RRP otrzymato kwoty, ktore sa znacznie wyzsze niz w pozostatych panstwach cztonkowskich,
w ktorych dostepne sg dane. W zwigzku z tym oraz w celu zwigkszenia czytelnosci danych liczbowych ostateczni odbiorcy
w ramach wloskiego planu sa prezentowani oddzielnie.

43 Zgodnie z art. 25a zmienionego rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa czlonkowskie nie sg zobowigzane do dostarczania
danych dotyczacych ostatecznych odbiorcéw z rozrdéznieniem na podmioty publiczne i prywatne. Przedstawione tutaj liczby
opierajg si¢ na wlasnych szacunkach Komisji.

4 Dane te nie obejmujg danych dotyczacych ostatecznych odbiorcéw w Estonii, Finlandii i Polsce, ktore to panstwa nie
udostepnity Komisji ustrukturyzowanych danych zwigzanych z filarami polityki i powigzanymi obszarami polityki.

36



(zob. rysunek 12), co potwierdza przekonanie, ze w ramach RRF panstwa czlonkowskie
otrzymuje wsparcie, ktore stanowi kompleksowa izréwnowazong reakcje na sytuacje
gospodarcza i spoteczng. Z dostepnych dotychczas danych wynika réwniez, ze najwigksi
ostateczni odbiorcy $rodkéw z RRF byli gléwnie zaangazowani we wdrazanie dziatan
przyczyniajacych si¢ do transformacji cyfrowej, anastgpnie w inwestycje w inteligentny,
zrOwnowazony Wwzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, w spdjnos¢ spoleczng
1 terytorialng oraz zielone inwestycje, co pokazuje, ze panstwa cztonkowskie przywiazuja
duza wage do ozywienia gospodarczego i spotecznego po kryzysie zwigzanym z COVID-19,
a takze do przygotowania gospodarek, spoteczenstw 1 administracji publicznej UE do zielonej
i cyfrowej transformacji w polaczeniu z funduszami polityki spojnosci®’.

Rysunek 12: Wkiad otrzymanych kwot i powigzanych dziatan, na ktore 100 najwigkszych
ostatecznych odbiorcéw otrzymuje wsparcie w ramach szesciu filaréw polityki*
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Zrédlo: Whasne obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie przekazanych przez panstwa cztonkowskie danych
dotyczacych ostatecznych odbiorcow.

Najwieksze platnosci sa zwigzane zprojektami infrastrukturalnymi, cyfryzacja
i mobilnoscia, natomiast ostateczni odbiorcy najczesciej otrzymywali wsparcie
finansowe na dzialania w dziedzinie edukacji iinne inwestycje w kapital ludzki.
Najwicksze kwoty finansowania, jakie otrzymali ostateczni odbiorcy w panstwach
cztonkowskich, w ktorych dostepne sa dane, sa zwigzane z inwestycjami w infrastrukturg
iushugi terytorialne, administracj¢ elektroniczng 1icyfrowe ustugi publiczne oraz
zrbwnowazong mobilno$¢ stanowigce obszary polityki, w ktdrych inwestycje sa zazwyczaj

4 Polityka spojnoséci obejmuje podobne rodzaje inwestycji wramach synergii z RRF. Od poczatku pandemii w ramach
polityki spojnosci wyptacono 217,3 mld EUR na wsparcie m.in. zielonej icyfrowej transformacji oraz na zwigkszenie
odpornosci panstw cztonkowskich.

4 Dane te opierajg sie na metodyce znakowania filarow opracowanej na potrzeby tabeli wynikow w zakresie odbudowy
i zwigkszania odpornosci, zgodnie z ktora kazde dziatanie w RRP przypisuje si¢ do podstawowego i drugorzgdnego obszaru
polityki, aby wskaza¢, ze dziatania moga przyczyni¢ si¢ do osiagniecia wiecej niz jednego celu polityki. Wspomniane sze$¢
filarow to: zielona transformacja; transformacja cyfrowa; inteligentny, trwalty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu; spdjnos¢ spoteczna i terytorialna; opicka zdrowotna oraz odporno$é gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna;
polityki na rzecz nastgpnego pokolenia.
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duze idrozsze. Biorac pod uwage liczbe powigzanych dzialan, anie otrzymane kwoty,
okazuje si¢, ze 100 najwigkszych ostatecznych odbiorcoOw najczgsciej otrzymywato
finansowanie z RRF na wdrazanie dzialan w obszarach ksztalcenia ogélnego, zawodowego
1 wyzszego, administracji elektronicznej i cyfrowych uslug publicznych, kapitatu ludzkiego
w ramach cyfryzacji oraz efektywno$ci energetycznej. Odzwierciedla to nacisk, jaki wiele
panstw cztonkowskich potozyto w swoich planach na dziatania w zakresie ksztalcenia
1 szkolenia oraz na podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji pracownikow, bezrobotnych i szerzej
pojetej ludnosci na potrzeby transformacji cyfrowej, a takze na wspieranie zielonej i cyfrowej
transformacji.

W przyszlosci Komisja bedzie nadal dokonywaé przegladu dostepnych danych, aby moc
wyciagna¢ wnioski z wdrazania Instrumentu. Dane pochodzace od 100 najwigkszych
odbiorcow beda rowniez wykorzystywane w wyzej wymienionej interaktywnej mapie
projektéw wspieranych w ramach RRF.

Coroczne wydarzenia w ramach RRF

Coroczne wydarzenia sa kluczcowym momentem, jezeli chodzi o informowanie
o wdrazaniu RRF na szczeblu krajowym. Wymodg prowadzenia przez Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie wspolnych dzialan komunikacyjnych dotyczacych finansowania z RRF jest
zapisany w art. 34 rozporzadzenia w sprawie RRF 1iart. 10 uméw w sprawie finansowania.
W wydarzeniach tych uczestnicza miedzy innymi kluczowe instytucje, zainteresowane strony
(w tym partnerzy spoteczni i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego) oraz odbiorcy
wsparcia wramach RRF, aby omoéwi¢ postepy w realizacji rdéznych projektéw
zaproponowanych przez panstwa czlonkowskie w krajowych RRP. Do udzialu w tych
wydarzeniach zaprasza si¢ rowniez biura kontaktowe Parlamentu Europejskiego (EPLO)
w panstwach  czlonkowskich, przedstawicieli  krajowych Europejskiego  Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) oraz Komitet Regionéw (COR).

Do 1 wrzesnia 2023 r. odbyly si¢22 coroczne wydarzenia w22 panstwach
czlonkowskich. Wspotpraca w zakresie informowania o RRF jest dobrze ugruntowana
miedzy urzednikami ds. europejskiego semestru w przedstawicielstwach = Komisji
a administracjami  krajowymi. Wspolne dzialania w zakresie organizacji corocznych
wydarzen z udziatem przedstawicieli wysokiego szczebla panstw cztonkowskich 1 Komisji
zwiekszajg eksponowanie RRF. Wydarzenia te stanowig doskonalg okazje do zaangazowania
prasy 1 poszerzenia w ten sposob grona odbiorcOw poza zwykle zainteresowane strony oraz
zapewnienia szerszego zasiggu dzialan informacyjnych. W praktyce wickszos¢ wydarzen byta
réwniez transmitowana na Zywo za pomocg nagran z wydarzen, a takze innych materiatow
informacyjnych dostgpnych na stronach po$wigconych poszczegdlnym panstwom na stronie
internetowej poswigconej RRF itabeli wynikow w zakresie odbudowy izwigkszania
odpornosci. W 2023 r. i w przyszlym roku w miar¢ postepéw w realizacji RRP, w tym nowo
przyjetych rozdziatow REPowerEU, przewidziano kolejne wydarzenia.

Konsultacje 7 zainteresowanymi stronami
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Panstwa czlonkowskie przyjely rozne podejscia do konsultacji z zainteresowanymi
stronami w kontek$cie przygotowywania irealizacji swoich RRP. W drodze
rozporzadzenia w sprawie RRP na panstwa czlonkowskie natozono obowigzek
przedstawienia, w ramach swojego planu, podsumowania przeprowadzonych konsultacji
z zainteresowanymi stronami, w tym z partnerami spotecznymi, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego oraz wiladzami lokalnymi i regionalnymi. W zmienionym rozporzadzeniu
w sprawie RRF panstwa czlonkowskie zobowigzano do przedstawienia dalszego
podsumowania wynikOw procesu konsultacji z zainteresowanymi stronami, Ww tym
z wladzami lokalnymi i1 regionalnymi, w sprawie dziatan zawartych w rozdziale REPowerEU.
Podsumowanie to powinno zawiera¢ rdwniez opis sposobu, w jaki otrzymane informacje
zwrotne uwzgledniono podczas projektowania dziatan w ramach REPowerEU oraz w jaki
beda one uwzgledniane podczas realizacji tych dzialan. Zasadniczo zainteresowane strony
przekazaty Komisji zréznicowane informacje zwrotne dotyczace procesu konsultacji na
poziomie krajowym, poczawszy od regularnych iszczegoétowych konsultacji po bardziej
ograniczone procesy. Wiladze lokalne i regionalne czg¢sto uwazaty, ze ich udziat w licznych
srodkach z zakresu polityki zawartych w programach jest nierOwnomierny. Wynika to
czg¢sciowo z rdznego tempa wdrazania reform i inwestycji oraz ztozonos$ci i roznorodnosci
dziatah przewidzianych w RRP w niektorych pafstwach cztonkowskich. W tym wzgledzie
wlaczenie rozdziatu REPowerEU jest rzeczywiscie okazja do utorowania drogi do wigkszego
zaangazowania wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron, wtym partneréw
spotecznych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, atakze wladz lokalnych
i regionalnych.

Na etapie realizacji Komisja wzywala i nadal wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do
aktywnego wlaczania partnerow spolecznych, wladz lokalnych iregionalnych oraz
innych zainteresowanych stron, w szczegdlnoSci przedstawicieli organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, poprzez regularna wymian¢ pogladow. Realizacja RRP
stanowi okazj¢ do angazowania si¢ rOwniez w szerzej pojety program koordynacji polityki
zatrudnienia, gospodarczej, spolecznej 1zrownowazonego rozwoju oraz nadal bedzie
przyczynia¢ si¢ do wspdlnego okreslenia wyzwan i rozwigzan. Skuteczne zaangazowanie ma
rzeczywiscie kluczowe znaczenie, poniewaz wklad 1udzial zainteresowanych stron
przyczynia si¢ do zapewnienia solidno$ci, powodzenia i terminowosci planowanych reform
1 inwestycji. Postuzy ono rowniez jako platforma horyzontalna do wymiany pogladéw na
temat realizacji planu 1zapewni Scisla wspolprace miedzy wszystkimi zaangazowanymi
podmiotami. W styczniu 2023 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie wzmocnienia
dialogu spotecznego w UEY’, atakze wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie roli
dialogu spotecznego, ktory zostat przyjety przez Rade 12 czerwca 2023 r. W zaleceniu tym
wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by partnerzy spoteczni byli
systematycznie, w SposOb znaczacy i terminowy angazowani w opracowywanie 1 wdrazanie

47 Komunikat pt. ,,Wzmacnianie dialogu spolecznego w Unii Europejskiej: wykorzystanie jego petnego potencjatu do
zarzadzania sprawiedliwymi transformacjami” z dnia 25 stycznia 2023 r., COM(2023) 40 final oraz wniosek dotyczacy
zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii Europejskiej z dnia 25 stycznia 2023 r., COM(2023) 38
final.
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polityki zatrudnienia 1 polityki spolecznej oraz, w stosownych przypadkach, polityki
gospodarczej 1 innych polityk publicznych, w tym w kontekscie europejskiego semestru.

Kontakty 7 prasq

Od momentu powstania RRF Komisja prowadzi szeroko zakrojong komunikacje
zprasg na temat wdrazania RRF. Komisja zadbata o dotarcie do korespondentow
krajowych 1 wyspecjalizowanych dziennikarzy, aby zapewni¢ szerokie relacjonowanie
i powszechne zrozumienie przez ogot spoteczenstwa gldownych kwestii zwigzanych z RRF
ijego wdrazaniem w terenie, wydajac ponad 200 komunikatow prasowych i materiatow
prasowych oraz organizujac liczne konferencje prasowe i briefingi techniczne zaréwno
w Brukseli, jak iw panstwach cztonkowskich, przy wsparciu ze strony przedstawicielstw
Komisji. Komisja przekazata réwniez obszerne iterminowe informacje zwrotne zar6wno
w formie pisemnej, jak iustnej dziennikarzom krajowym i migdzynarodowym, bioragc pod
uwagge ich state duze zainteresowanie tym instrumentem.

Dodatkowe dziatania w zakresie informowania o RRF prowadzone przez przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w panstwach czlonkowskich

Informowanie o korzysciach ptynacych z krajowych RRP jest rowniez gtownym zadaniem
komunikacyjnym wszystkich przedstawicielstw Komisji Europejskiej w panstwach
cztonkowskich. Oprécz ,,corocznych wydarzen” w Scislej] wspotpracy zurzednikami ds.
europejskiego semestru iinnymi zespotami w przedstawicielstwach realizuje si¢ réwniez
wiele innych dzialan informacyjnych. W wielu przypadkach w dzialania komunikacyjne
zaangazowane sg rowniez zainteresowane strony, wiladze krajowe iregionalne oraz inni
partnerzy zewng¢trzni. Przy okazji debat publicznych i wydarzeh medialnych przedmiotem
szeroko zakrojonej dyskusji jest wptyw krajowych RRP na gospodarke ijakos$¢ zycia
obywateli.
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3. Wklad Instrumentu w osiagniecie celow RRF

Zgodnie z art.3 rozporzadzenia w sprawie RRF reformy iinwestycje ujete w RRP
powinny przyczyniaé¢ si¢ do realizacji szeSciu filaréw polityki*® okres§lajacych zakres
stosowania Instrumentu, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyficznej sytuacji i wyzwan
panstw czlonkowskich. Rozporzadzenie w sprawie RRF zawiera réwniez wymog, aby kazde
panstwo cztonkowskie przeznaczyto co najmniej 37 % tacznej alokacji w ramach RRP na
dziatania przyczyniajace si¢ do osiggania celow zwigzanych z klimatem oraz co najmniej
20 % tacznej alokacji na cele cyfrowe, na podstawie zwigzanych z tymi dzialaniami kosztow
oszacowanych ex ante.

Komisja opracowala metode¢ sprawozdawczosci w odniesieniu do wkladu kazdego planu
w realizacje szeSciu filaréw Instrumentu, zgodnie z ktorg kazde (pod)dziatanie zostato
przyporzadkowane do jednego gtéwnego ijednego drugorzednego obszaru polityki (zgodnie
z listag obszarow polityki ustanowiong przez Komisje), ktore sa zwigzane z jednym z szesciu
filarow, co odzwierciedla fakt, ze reforma lub inwestycja moze by¢ zwigzana z kilkoma
filarami. W miar¢ mozliwosci, sprawozdawczo$¢ dotyczaca filarow jest spdjna z innymi
metodami znakowania (klimat, technologie cyfrowe, wydatki socjalne). Na rysunku 13
przedstawiono udziat sSrodkéw z RRF w kazdym filarze polityki.

Rysunek 13: Udzial srodkow z RRF w kazdym filarze polityki

Uwaga: Kazde dziatanie przyczynia si¢ do realizacji dwoch z szeéciu filarow polityki, i tym samym catkowity szacowany
wkiad we wszystkie filary przedstawione na tym wykresie wynosi 200 % $rodkéw z RRF przyznanych panstwom

4 Wspomniane sze$¢ filarow to: (i) zielona transformacja, (ii) transformacja cyfrowa, (iii) inteligentny, zrownowazony
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, w tym spojnos¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnosé,
konkurencyjnos¢, badania naukowe, rozwoj iinnowacje, atakze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi
MSP, (iv) sp6jnos¢ spoteczna i terytorialna, (v) opieka zdrowotna oraz odpornoéé gospodarcza, spoleczna i instytucjonalna,
w celu migdzy innymi zwigkszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego, oraz (vi) polityki
na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy, takie jak edukacja i umiejg¢tnosci.
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cztonkowskim. Warto$ci procentowe przedstawione w odniesieniu do wktadu w filary zielonej i cyfrowej transformacji
r6znig sie¢ od wartosci procentowych przedstawionych w odniesieniu do wkladu w cele klimatyczne i cyfrowe; wartosci
procentowe dla wkladu wcele klimatyczne icyfrowe oblicza si¢ wedlug innej metodyki (opisanej szczegétowo
w zatagcznikach VI i VII do rozporzadzenia w sprawie RRF). Czesci kolumn zaznaczone kolorem niebieskim (dolne) odnosza
si¢ do dziatan, ktore zostaly oznaczone i przypisane do filaru jako gldwny obszar polityki, natomiast czeSci kolumn
zaznaczone kolorem czerwonym (gorne) odnosza si¢ do dziatan oznaczonych jako drugorzgdny obszar polityki.

Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci

3.1. Wkilad Instrumentu w zielona transformacije (tj. filar 1)

RRF pomoze w osiagnieciu celow UE w zakresie zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r. iosiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Dzialania wspierane w ramach RRF przyczyniajg si¢ do osiggni¢cia
ambitnych celow klimatycznych UE dzieki promowaniu mobilnosci zgodnej z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, zwickszaniu efektywnos$ci energetycznej i promowaniu wiekszego
wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Dziatania te przyczynig si¢ takze do zapewnienia
postepow w kierunku dostosowania si¢ do zmian klimatu i osiggnigcia innych celéw
srodowiskowych, takich jak ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, promowanie
gospodarki o obiegu zamknigetym lub przywracanie i ochrona réznorodnosci biologicznej. Na
dzialania przyczyniajace si¢ do realizacji filaru zielonej transformacji, ktéry mozna podzieli¢
na 11 obszaréw polityki (zob. rysunek 14)*°, przeznaczono ogétem 254 mld EURY, czyli

polowe tacznej dotychczasowej alokacji panstw cztonkowskich.

Rysunek 14: Podzial wydatkow na wsparcie zielonej transformacji wedtug obszarow polityki
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4 Dane te ukazujg szacunkowe wydatki w oparciu o metodyke znakowania filarow na potrzeby tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwigkszania odpornosci i odnosza si¢ do dziatan przydzielonych do filaru ,,Zielona transformacja” gtéwnych Iub
drugorzednych obszarow polityki.

30'W sekcji 3 odniesienia do kwot EUR przeznaczonych na dzialania przyczyniajace si¢ do realizacji filarow RRF opieraja sie
na wydatkach szacowanych ex ante.
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Uwaga: Na wykresie przedstawiono szacunkowy wktad we wskazany filar polityki zgodnie z wykazem obszaréw polityki
sporzadzonym przez Komisje Europejska. Warto$¢ procentowa odnosi si¢ do catkowitego udziatu planu oznakowanego
w ramach tego filaru polityki.

Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci.

Reformy iinwestycje wspierajace cele klimatyczne w RRP panstw czlonkowskich
przekroczyly wartos¢ docelowa wynoszaca 37 % lacznej alokacji okreslony
w rozporzadzeniu w sprawie RRF (rysunek 15). Catkowite szacowane wydatki
klimatyczne w przyjetych planach wynosza 204 mld EUR, co stanowi okoto 40 % wszystkich
srodkow przydzielonych w planach, liczac zgodnie z metodyka znakowania klimatycznego'.

Rysunek 15: Wkiad w osigganie celow klimatycznych jako odsetek przydziatu srodkow
w ramach RRP
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Uwaga: W planach odbudowy izwigkszania odpornosci nalezato okresli¢ iuzasadni¢, w jakim stopniu kazdy $rodek
przyczynia si¢ w petni (100 %) lub czesciowo (40 %) do osiagnigcia celow zwigzanych z klimatem lub nie ma wptywu (0 %)
na ich osiagnigcie. Wktad w osiagnigcie celow zwiazanych z klimatem obliczono z wykorzystaniem odpowiednio zatacznika
VI i VII do rozporzadzenia w sprawie RRF. Polgczenie wspotczynnikow z szacunkowymi kosztami kazdego dziatania
pozwala obliczy¢, w jakim stopniu plany przyczyniaja si¢ do osiagania celow klimatycznych.

Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci.

Sposréd 705 kamieni milowych i wartosci docelowych osiagnietych do tej pory w sposob
zadowalajacy®” 261 stanowi wklad w filar 1, w tym 246 kamieni milowych i wartosci
docelowych osiagnietych w sposob zadowalajacy od 1 marca 2022 r., tj. od czasu
ostatniego sprawozdania rocznego w sprawie RRF. Od 1 marca 2022 r. najwigksze postepy

51 W RRP nalezatlo zawrze¢ szczegbtowe informacje wraz z uzasadnieniem na temat stopnia, wjakim kazde dziatanie
przyczynia si¢ do osiggania celow klimatycznych — wpeti (100 %), czeSciowo (40 %) lub nie ma wptywu (0 %),
korzystajac z zalacznika VI do rozporzadzenia w sprawie RRF. Polaczenie wspotczynnikow z szacunkowymi kosztami
kazdego dziatania pozwala obliczy¢, w jakim stopniu plany przyczyniaja si¢ do osiggania celu klimatycznego. Nalezy
zauwazy¢, ze wklad w filar ,,Zielona transformacja” jest wyzszy niz wkiad w realizacj¢ celow klimatycznych okreslonych
w zataczniku VI do rozporzadzenia w sprawie RRF, co wynika ze stosowania réznych metod. Réznice te wynikaja gtownie
z faktu, ze uznaje si¢, iz 100 % szacunkowych kosztow wszystkich uwzglgdnionych dzialan wykorzystuje si¢ do osiagnigcia
celow w ramach filaru, chociaz w niektorych przypadkach jedynie 40 % szacunkowych kosztow dziatan przyczynia si¢ do
osiagniecia celow klimatycznych okreslonych w zataczniku VI do rozporzadzenia. Filar ,,Zielona transformacja” obejmuje
ponadto réwniez wspotczynniki dotyczace celow srodowiskowych wykraczajacych poza cele $rodowiskowe okreslone
w zataczniku VI do rozporzadzenia w sprawie RRF.

52 Kamief milowy i warto$é docelowa mogg przyczyniaé si¢ do realizacji wigcej niz jednego filaru.
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poczyniono w obszarach polityki dotyczacych efektywnos$ci energetycznej (63 kamienie
milowe i1 warto$ci docelowe osiggnigte w 52 dziataniach od 1 marca 2022 r.), mobilnosci
zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju (60 KM i WD w 47 dziataniach) oraz energii
ze zrddel odnawialnych i sieci energetycznych (40 KM i WD w 30 dziataniach), jezeli wzig¢
pod uwage podstawowe i drugorzedne obszary polityki (rys. 16). Wigkszo$¢ kamieni
milowych 1warto$ci docelowych stanowi pierwszy krok we wdrazaniu dzialan
przyczyniajacych si¢ do zielonej transformacji. W ponizszej ramce przedstawiono kilka
przyktadow dziatan w ramach filaru zielonej transformacji wdrozonych od 1 marca 2022 r.

Rysunek 16: Liczba dziatan w ramach filaru 1, w przypadku ktorych kamienie milowe
i wartosci docelowe osiggnieto w sposob zadowalajgcy od czasu ostatniego sprawozdania
rocznego w sprawie RRF, wedtug obszarow polityki
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Zrédlo: Komisja Europejska

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe
i wartosci docelowe w ramach filaru zielonej transformacji

Reformy

» Slowacja zatwierdzita przepisy majace na celu poprawe gospodarowania odpadami
w sektorze budownictwa 1 rozbiorki.

» Grecja wprowadzila reform¢ ukierunkowana na uproszczenie icyfryzacje ram
licencjonowania dotyczacych odnawialnych zrédetl energii i przyjeta ustawe majaca na
celu wdrozenie systemu gwarancji pochodzenia wspierajacego energie ze zrodet
odnawialnych dla gospodarstw domowych.

~
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» Dania wprowadzila reforme, ktora przewiduje wyzsze opodatkowanie emisji gazow
cieplarnianych, co przyczynia si¢ do zach¢cania dunskich przedsigbiorstw do obnizenia
emisji, a takze ulgi podatkowe sprzyjajace zielonym inwestycjom.

Inwestycje

» Bulgaria wprowadzita inwestycje na rzecz wsparcia ekologicznych i wydajnych ustug
transportu publicznego, a takze reform¢ majgcg na celu dalsza zielong transformacje
energetyczng. W ramach RRF przeznaczono 110,5 min EUR na budowe odcinka linii 3
metra w Sofii o catkowitej dtugosci 3 km, obejmujacego trzy stacje, co zapewni czyste,
szybkie 1wydajne ustugi transportu publicznego dla pasazeréw korzystajacych
z polaczen intermodalnych. Oczekuje si¢, ze inwestycja umozliwi transport $rednio 7,6
mln pasazeréw rocznie od 2026 roku i1doprowadzi do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i zanieczyszczenia powietrza.

Stacja ,,Uniwersytet Medyczny” naleigca do linii 3 metra

Prawa autorskie: Wiadze butgarskie

» Czechy zainwestowaly w zréwnowazony transport w drodze ukonczenia projektow na
rzecz bezpieczenstwa drogowego 1 kolejowego oraz w drodze renowacji mostow i tuneli
kolejowych.

» Chorwacja wprowadzila inwestycje majace na celu budowg i renowacje publicznych
sieci wodociggowych.

» Hiszpania wdrozyta mechanizmy wspierajace inwestycje w wykorzystywanie
odnawialnych Zrédel energii w budynkach i procesach przemystowych oraz inicjatywy
realizowane przez spoteczno$ci energetyczne.

Mobilnosé zgodna 7 zasadami zrownowazonego rozwoju
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Dzialania wspierajace mobilnos¢ zgodna zzasadami zréwnowazZonego rozwoju
reprezentuja okolo jednej trzeciej wydatkow klimatycznych finansowanych
z Instrumentu i stanowia tym samym najbardziej wspierany filar zielonej transformacji
(31 % przydziatu lub 79,4 mld EUR). Na dziatania te sktadaja si¢ migdzy innymi inwestycje
w pojazdy bezemisyjne lub niskoemisyjne, w rozw6j miejskiego transportu publicznego oraz
w infrastruktur¢ umozliwiajaca ladowanie. Inwestycje w modernizacje infrastruktury
kolejowej, w tym zakup nowoczesnego taboru kolejowego, stanowia wigkszos¢ finansowania
wynoszacego 42 mld EUR. Niektore RRP obejmuja rowniez ambitne reformy majace na celu
ustanowienie systemow podatkowych lub zmian¢ otoczenia regulacyjnego, aby umozliwié
wprowadzenie mobilno$ci bezemisyjnej. Reformy dotycza one ogdlnych ram regulacyjnych
iobejmujg strategie wspierania mobilnosci miejskiej i transportu zbiorowego zgodnych
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Plany obejmuja réwniez reformy wprowadzajace
konkurencj¢ w ustugach portowych oraz reforme¢ sektora morskiego is$rodladowych drog
wodnych.

Efektywnosé energetyczna

Efektywnos¢ energetyczna stanowi 29 % lacznych wydatkow w ramach filaru zielonej
transformacji (przy facznym koszcie 72,8 mld EUR). Pafstwa czlonkowskie uwzglednity
w swoich planach duze inwestycje w renowacje energetyczne budynkéw prywatnych
i publicznych oraz w budowe nowych, wysoce energooszczgdnych budynkéw. Wiekszosé
inwestycji dotyczy efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych (31 mld EUR), a ich
celem jest zazwyczaj zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej przynajmniej o 30 %. Poza
budynkami inwestycje w innych sektorach przyczynia si¢ do obnizenia emisyjnosci procesow
produkcji w MSP, wiekszych przedsiebiorstwach i systemach cieptowniczych, np. poprzez
propagowanie integracji czystszych 1ibardziej wydajnych technologii w procesach
produkcyjnych i scentralizowanej produkcji ciepta (koszt 7 mld EUR). W tym celu niektore
RRP obejmujg réwniez reformy majace na celu wyeliminowanie barier dla efektywnosci
energetycznej, takie jak zmiany ram regulacyjnych lub harmonizacja mechanizméw wsparcia
za posrednictwem punktow kompleksowej obstugi.

Energia ze Zrodetl odnawialnych i sieci energetyczne

Szacuje si¢, ze calkowite wydatki na czysta energi¢ — energi¢ ze zrodel odnawialnych
i sieci energetyczne — stanowia 14 % wszystkich wydatkow w ramach filaru zielonej
transformacji (catkowity koszt wynosi 35,3 mld EUR). Wiele RRP obejmuje dziatania na
rzecz czystej energii, takie jak inwestycje w produkcje energii ze zrodet odnawialnych,
zarOwno w juz rozwini¢te technologie energii odnawialnej, jak 1innowacyjne rozwigzania.
Okoto dwoch trzecich wszystkich inwestycji w tym obszarze zostanie przeznaczonych na
technologie odnawialnych zrodet energii (24 mld EUR), a pozostala cze$¢ na inwestycje
w sieci energetyczne 1 infrastrukture (11 mld EUR). Zwigkszenie udzialu odnawialnych
zrodet energii wymaga réwniez ambitnego programu reform. Z tego wzgledu reformy zawarte
w planach maja na celu utworzenie stabilnego otoczenia regulacyjnego iodpowiedniej
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synergii miedzy inwestycjami publicznymi 1 prywatnymi, uproszczenie procedur
administracyjnych i przyjecie nowych lub przedtuzenie istniejagcych systemow wsparcia.

3.2. Wkiad Instrumentu w transformacije cyfrowa (tj. filar 2)

RRF stanowi istotny wklad w transformacje cyfrowa w Unii. Plany obejmuja szereg
dzialan, w tym wdrozenie infrastruktury cyfrowej i zaawansowanych technologii nastgpne;j
generacji, rozwd@j umiejetnosci cyfrowych wsrdd obywateli 1sily roboczej oraz wsparcie
cyfryzacji przedsigbiorstw, atakze ustug uzyteczno$ci publicznej. Lacznie 144 mld EUR
zasili filar transformacji cyfrowej i zostanie rozdzielone na obszary polityki cyfrowej, jak
pokazano na rys. 17°3.

Rysunek 17: Podzial wydatkow na wsparcie transformacji cyfrowej wedtug obszarow polityki
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Uwaga: Na wykresie przedstawiono szacunkowy wklad we wskazany filar polityki zgodnie z wykazem obszaréw polityki
sporzadzonym przez Komisj¢ Europejska. Warto$¢ procentowa odnosi si¢ do catkowitego udziatu planu oznakowanego
w ramach tego filaru polityki.

Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci.

Reformy iinwestycje wspierajace cele cyfrowe, przewidziane w RRP panstw
czlonkowskich, przekroczyly cel 20 % lacznej alokacji okreslonej w RRF (rys. 18). Do tej
pory catkowite szacunkowe wydatki na technologie cyfrowe ujete w planach odpowiadajg

33 Na rysunku tym przedstawiono szacowane wydatki, ktére oparto o metodyke znakowania filaréw na potrzeby tabeli
wynikow w zakresie odbudowy izwigkszania odpornosci iktére odpowiadaja dziataniom przydzielonym do filaru
transformacji cyfrowej jako gtéwnego lub drugorzednego filaru.
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kwocie 130 mld EUR, co stanowi okoto 26 % wszystkich §rodkow przydzielonych w planach,
liczac zgodnie z metodyka znakowania cyfrowego™*.

Sposrod 705 kamieni milowych i wartosci docelowych osiagnietych do tej pory w sposéb
zadowalajacy 184 kamienie milowe iwartosci docelowe stanowia wklad w filar 2,
w tym 178 kamieni milowych i wartosci docelowych osiggnietych w sposob zadowalajacy
od 1 marca 2022 r. Najwigksze postepy poczyniono w obszarach polityki dotyczacych
administracji elektronicznej, cyfrowych ustug publicznych 1ilokalnych ekosystemow
cyfrowych (85 kamieni milowych i1 warto$ci docelowych osiagnigtych w 72 dziataniach od 1
marca 2022 r.), kapitatu ludzkiego w procesie cyfryzacji (40 KM i WD w 30 dzialaniach)
1 cyfryzacji przedsigbiorstw (29 KM 1 WD w 20 dzialaniach) (rys. 19). W ponizszej ramce
przedstawiono kilka przyktadow pochodzacych =z pozytywnie ocenionych wnioskéw
o platno$¢. Koncentruja si¢ one na gtdéwnych obszarach zwigzanych z polityka cyfrowa, ale
inne obszary, takie jak taczno$¢, rowniez maja znaczenie.

Rysunek 18: Wkiad w osigganie celow cyfrowych jako odsetek przydziatu srodkow w ramach
RRP
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Uwaga: W RRP nalezato zawrze¢ szczegoélowe informacje oraz uzasadnienie na temat tego, w jakim stopniu kazde dziatanie
przyczynia si¢ do osiggania celow cyfrowych — w pelni (100 %), cz¢sciowo (40 %) lub wcale (0 %). Wktady w realizacjg
celow cyfrowych obliczono z wykorzystaniem odpowiednio zatacznika VI i VII do rozporzadzenia w sprawie RRF.
Polaczenie wspolczynnikow z szacunkowymi kosztami kazdego dziatania pozwala obliczy¢, w jakim stopniu plany
przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow cyfrowych.

Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci.

3 W RRP nalezalo zawrzeé szczegdtowe informacje oraz uzasadnienie tego, w jakim stopniu kazde dzialanie przyczynia sig
do osiagania celow cyfrowych — w pelni (100 %), czgsciowo (40 %) lub nie ma wplywu (0 %), korzystajac z zatacznika VII
do rozporzadzenia w sprawie RRF. Polaczenie wspolczynnikow z szacunkowymi kosztami kazdego dziatania pozwala
obliczy¢, w jakim stopniu plany przyczyniajg si¢ do osiagnigcia celu cyfrowego.
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Rysunek 19: Liczba dziatan w filarze 2, w przypadku ktorych kamienie milowe i wartosci
docelowe osiggnieto w sposob zadowalajgcy od czasu ostatniego sprawozdania rocznego
w sprawie RRF, wedtug obszarow polityki
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Zrédto: Komisja Europejska

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagni¢to kamienie milowe
i wartosci docelowe w ramach filaru transformacji cyfrowej

Reformy

» Rumunia przyjeta reform¢ majaca na celu przyspieszenie wdrazania sieci 5G na

szczeblu krajowym, zgodnie zprzepisami dotyczacymi bezpieczenstwa, oraz
zapewnienie zasiegu tacznosci szerokopasmowej na bialych obszarach (mate gminy
wiejskie, odizolowane miejscowosci, obszary o niekorzystnych  warunkach
gospodarowania), przezwycig¢zenie przepasci cyfrowej na obszarach wiejskich
1 miejskich, zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz usprawnienie procedur i opfat,
stworzenie warunkow wstepnych dla rownego dostepu do ustug cyfrowych 1 dostepu do
internetu.

Stowacja zatwierdzita krajowa koncepcj¢ informowania administracji publicznej,
w ktorej okreslita ramy reform cyfrowych zgodnie z RRP. W szczeg6lnosci w konteks$cie
reformy cyberbezpieczenstwa krajowa koncepcja postuzy ustanowieniu ram na rzecz
normalizacji wymogow w zakresie cyberbezpieczenstwa przy wyjasnieniu, ze konieczne
beda dalsze konkretne dziatania w celu okreslenia norm technicznych i proceduralnych
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w zakresie cyberbezpieczenstwa.

» Slowenia powolala Rade ds. Rozwoju Informatycznego, ktéra stanowi centralne forum
dla administracji publicznej stluzace koordynacji dziatan na szczeblu operacyjnym
zwigzanych z inwestycjami w technologie informacyjne, normami iinnymi zmianami
technologicznymi, zwlaszcza w przypadku gdy kompatybilnos¢ systeméw ma zasadnicze
znaczenie dla ich skutecznego dzialania i utrzymania.

Inwestycje

» Austria wprowadzila dziatania na rzecz wsparcia cyfryzacji szkot iedukacji, aby
zapewni¢ sprawiedliwy irowny dostep do podstawowych umiejetnosci cyfrowych.
W ramach RRF finansowana jest inwestycja w wysokosci 171,7 min EUR w celu
zapewnienia laptopow i tabletéw uczniom szkot Srednich I stopnia. Inwestycji tej
towarzyszy reforma majaca ukierunkowana na poprawe infrastruktury w poszczegolnych
budynkach szkolnych, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie udostepnianych uczniom
urzadzen cyfrowych.

Szkota w Innsbrucku (Tyrol, Austria) 7 komputerami zakupionymi ze srodkow przyznanych
w ramach RRF
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Prawa autorskie: Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Austrii/APA-Fotoservice/Hetfleisch

» Dania opracowala iudostepnita nowe rozwigzania cyfrowe w celu zwickszenia
Iacznosci systemu opieki zdrowotnej po pandemii COVID-19. Rozwigzania te obejmuja
wykorzystanie technologii cyfrowych 1 konsultacji wideo.

» Hiszpania zainwestowata w cyfryzacje duzych instytucji kulturalnych, takich jak
krajowe Muzeum Prado, Muzeum narodowe Centro de Arte Reina Sofia, Hiszpanska
Biblioteka Narodowa, atakze innych zasobow bibliograficznych administracji
panstwowej lub podmiotéw prywatnych, systemow archiwalnych, inwentaryzacji
1 zapisow dziedzictwa historycznego, w tym dziedzictwa audiowizualnego.

» Wilochy udzielity zamowien publicznych na wszystkie pig¢ projektow dotyczacych
facznosci, ktore sa czgscig inwestycji na rzecz szybkich potaczen internetowych. Te
zamoOwienia publiczne majg na celu ukonczenie krajowej ultraszybkiej 15G sieci
telekomunikacyjnej na catym terytorium Wtoch.

» Malta rozpoczela wdrazanie bezpiecznych rozwigzan inarzedzi cyfrowych
wspierajagcych uzytkownikéw wymiaru sprawiedliwosci  w drodze uproszczenia
procesoOw, zwigkszenia dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci (pod wzgledem
dokumentacji, ale takze sktadania zeznan na odlegto$¢) oraz wzmocnienia wydajnosci
systemu wymiaru sprawiedliwosci zgodnie ze strategia na rzecz cyfrowego wymiaru
sprawiedliwosci.

» Portugalia uruchomita Academy Portugal Digital, platforme¢ internetows, ktora
umozliwia uzytkownikom ocen¢ ich umiejetnosci cyfrowych 1iodbywanie
spersonalizowanych szkolen cyfrowych.

Administracja elektroniczna i cyfrowe ustugi publiczne

Dzialania wspierajace cyfryzacj¢ ushug publicznych iadministracj¢ elektroniczna
stanowia ponad jedna trzecia wydatkow cyfrowych finansowanych ze Srodkow
Instrumentu, a tym samym stanowia najbardziej wspierany obszar polityki cyfrowej
(37 % filaru transformacji cyfrowej lub 53 mld EUR). Dzialania te maja na celu modernizacje
1 usprawnienie procesOw administracji publicznej, tak aby staty si¢ one bardziej przyjazne dla
uzytkownika, zorientowane na obywatela 1 interoperacyjne, jak rowniez zwigkszenie dostgpu
do cyfrowych ustug publicznych i ich wykorzystania przez osoby fizyczne i przedsigbiorstwa.
Wiele RRP obejmuje reformy majace na celu wprowadzenie lub udoskonalenie rozwigzan
z zakresu administracji elektronicznej, takich jak wdrozenie systemu identyfikacji
elektronicznej, zapewnienie interoperacyjnosci publicznych platform cyfrowych, a takze
usprawnienie gromadzenia danych i zarzadzania nimi. Szereg RRP obejmuje takze inwestycje
majace na celu wlaczenie zaawansowanych technologii (takich jak rzadowa chmura
obliczeniowa) do procesow rzadowych, a takze zwigkszenie zdolno$ci sektora publicznego
w zakresie cyberbezpieczenstwa. W wielu RRP obecne sg rowniez dziatania majace na celu
cyfryzacje krajowych systemow opieki zdrowotnej 1 wymiaru sprawiedliwosci.
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Cyfryzacja ushug publicznych dotyczy kilku obszarow polityki izapewnia synergie¢
z piecioma innymi filarami wspieranymi w ramach Instrumentu. Na przyktad —
wspierajac zielony filar, niektére inwestycje odzwierciedlaja kluczowa role cyfryzacji
w uczynieniu systemow transportowych UE bardziej zréwnowazonymi i odpornymi,
przyktadowo poprzez technologie inteligentnych systemow transportowych (ITS), narzedzia
zarzadzania mobilno$cig miejska, multimodalne systemy sprzedazy biletéw i1 multimodalne
systemy informacji pasazerskiej oraz rozszerzenie zasiggu europejskiego systemu zarzgdzania
transportem kolejowym.

Cyfryzacja przedsiebiorstw

Wszystkie RRP obejmuja dzialania wspierajace cyfryzacje¢ przedsi¢biorstw, a ich laczny
koszt wynosi 27 mld EUR lub 19 % filaru transformacji cyfrowej. Dzialania w tym
obszarze obejmuja kluczowe reformy, z ktérych za najwazniejsze mozna uzna¢ reformy
majace na celu uproszczenie procedur administracyjnych dla przedsigbiorstw oraz stworzenie
podstaw cyfrowego otoczenia biznesu poprzez dziatania w zakresie tworzenia i rejestracji
przedsigbiorstw cyfrowych, zaufania icyberbezpieczenstwa. Oczekuje si¢, ze dzialania te
zwigksza poziom zaufania do technologii cyfrowych, co bedzie miato pozytywny wptyw
zarOwno na ich stosowanie, jak i na intensywno$¢ korzystania z nich. Oczekuje si¢, ze
reformy zwigzane z cyfryzacja fakturowania beda mialy réwniez pozytywny wplyw na
cyfryzacje przedsiebiorstw i przyczynig si¢ do zwigkszenia przejrzystosci. W wielu planach
uwzgledniono takze inwestycje wspierajagce integracje zaawansowanych technologii
cyfrowych w procesach produkcji firm (np. automatyzacja, sztuczna inteligencja).

Kapital ludzki

RRP obejmuja takze szeroki zakres dzialan wspierajacych rozwo6j umiejetnoSci
cyfrowych, ktorych calkowity szacunkowy koszt wynosi 29 mld EUR, co stanowi 20 %
filaru transformacji cyfrowej. Wickszo$¢ planéw obejmuje dzialania majace na celu
podniesienie poziomu umiejetnosci cyfrowych wsrdd ogotu spoteczenstwa i sity roboczej.
Niektére plany obejmuja takze dzialania majagce na celu rozwijanie zaawansowanych
umiejetnosci cyfrowych 1 szkolenie specjalistow w dziedzinie ICT, wtym opracowanie
modutéw szkoleniowych w zakresie zaawansowanych technologii cyfrowych dla szkolnictwa
wyzszego 1szkolenia zawodowego. Pandemia COVID-19 uwypuklita potrzebe cyfryzacji
edukacji, a wiele programow RRP zawiera odpowiednie dzialania.

3.3. Wklad Instrumentu w inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzvjajacy
wlaczeniu spolecznemu (tj. filar 3)

27 RRP przyczynia si¢ do inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu (tj. filar 3) za posrednictwem ponad 1500 dzialan na kwote okolo
214,6 mld EUR. Dziatania te dotycza zr6znicowanych obszaréw, od reform majacych na celu
wsparcie otoczenia biznesu lub konkurencyjno$ci, wsparcie na rzecz MSP, przez badania,
rozw0j 1 innowacje lub wsparcie sektora kultury (rys. 20).
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Rysunek 20: Podzial wydatkow na wsparcie inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu wedtug obszarow polityki
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Uwaga: Na wykresie przedstawiono szacunkowy wklad we wskazany filar polityki zgodnie z wykazem obszaroéw polityki
sporzadzonym przez Komisj¢ Europejska. Warto$¢ procentowa odnosi si¢ do catkowitego udziatu planu oznakowanego
w ramach tego filaru polityki.

Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci

Do tej pory osiggnieto 350 kamieni milowych i wartosci docelowych stanowiacych wklad
w filar 3, z czego 321 kamieni milowych i wartosci docelowych osiagnieto od 1 marca
2022 r. Poczyniono postepy, w szczegdlnosci w obszarach polityki dotyczacych zmian
regulacyjnych w zakresie inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu (85 kamieni milowych iwartosci docelowych osiggnietych w 67
dziataniach od 1 marca 2022 r.), badan, rozwoju i innowacji (49 KM i WD w 42 dzialaniach)
i otoczenia biznesu/przedsigbiorczosci (52 KM i WD w 37 dziataniach) (rys. 21).
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Rysunek 21: Liczba dziatan w filarze 3, w przypadku ktorych kamienie milowe i wartosci
docelowe osiggnieto w sposob zadowalajgcy od czasu ostatniego sprawozdania rocznego
w sprawie RRF, wedlug obszarow polityki
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Zrédto: Komisja Europejska
Badania, rozwdj i innowacje w ramach filaru 3

25 RRP obejmuje dzialania zwigzane z obszarem polityki dotyczacym ,,badan, rozwoju
i innowacji” w ramach filaru 3 na laczna kwote 38,1 mld EUR. Kwota inwestycji
w badania naukowe iinnowacje w ramach filaru 3 stanowi zazwyczaj miedzy 4 % a 18 %
bezzwrotnego wsparcia finansowego w oparciu o RRF panstwa cztonkowskiego, przy czym
wystapito kilka warto$ci oddalonych ponizej lub powyzej tego przedziatu, a srednia wynosi
okoto 8 %.

Dzialania dotyczace badan naukowych iinnowacji w ramach filaru 3 maja szeroki
zakres celow. Reformy na rzecz badan naukowych iinnowacji w ramach filaru 3 maja na
celu ograniczenie fragmentacji systemé6w badan naukowych, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych zwigzanych zdostgpem do finansowania publicznego w przypadku
dziatalnosci w zakresie badan naukowych i1innowacji, wspieranie transferu wiedzy
1 technologii, usunigcie barier dla wspotpracy migedzy srodowiskiem akademickim a biznesem
oraz popraw¢ koordynacji miedzy poszczegdlnymi poziomami zarzgdzania w zakresie badan
naukowych 1innowacji oraz edukacji. Duza liczba RRP przewiduje inwestycje tematyczne
w badania naukowe 1innowacje w ramach filaru 3, ktéore umozliwia mobilizacj¢ zdolnosci
w zakresie badan naukowych iinnowacji na rzecz przyspieszenia zielonej icyfrowej
transformacji oraz zwigkszenia odpornosci, zgodnie z programami na szczeblu UE (okoto

54



27% 123 % szacowanych kosztow dzialan w zakresie badan naukowych 1 innowacji
oznakowano jako przyczyniajace si¢ do realizacji, odpowiednio, celow ekologicznych
1 cyfrowych).

Do tej pory osiagnieto 53 kamienie milowe i wartosci docelowe zwiazane z obszarem
polityki dotyczacym ,,badan, rozwoju i innowacji” (z lacznej liczby 705 osiagni¢tych KM
i WD), w tym 49 osiagnietych w sposob zadowalajacy od 1 marca 2022 r.

Nalezy podkresli¢, ze wklad w badania i rozwdj stanowia rowniez niektore dzialania
w ramach filaru 1 i 2%, Szacunkowa Igczna kwota przeznaczona na inwestycje w badania,
rozw0j 1 innowacje jako cato$¢ (tj. z uwzglgednieniem odpowiednich dzialan oznakowanych
w ramach filaru 1, 2 13) wynosi 48 mld EUR, co odpowiada $rednio okoto 10 %
bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach RRF panstwa cztonkowskiego.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagni¢to kamienie milowe
i wartosci docelowe w ramach filaru dotyczacego inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu (obszar polityki zwigzany z
»badaniami, rozwojem i innowacjami”)

Reformy:

» Slowacja wprowadzita poprawki do dwoch aktéow ustawodawczych w celu
przeksztalcenia Stowackiej Akademii Nauk w publiczng organizacje badawcza, aby
umozliwi¢ stymulowanie finansowania z wielu zrédet i poprawg wspdlpracy z sektorem
prywatnym z zamiarem wdrozenia wspdlnych projektéw i propagowania transferu
wynikow badan i technologii.

Inwestycje:

» Wlochy udzielity zamdwien na wsparcie utworzenia lub wzmocnienia co najmniej 30
infrastruktur lub instytucji badawczych o strategicznym znaczeniu okreslonych
w krajowym planie na rzecz infrastruktur nadawczych na lata 2021-2027 oraz
powigzanych infrastruktur innowacyjnych.

Celem tego dzialania jest rozwoj obiektow badawczych, wspieranie procesow transferu
innowacji i technologii, a takze propagowanie partnerstw publiczno-prywatnych.

33 Filar 1 dotyczacy zielonej transformacji obejmuje ukierunkowane na ekologie dzialania na rzecz badan, rozwoju

i innowacji sklasyfikowane w obszarze polityki dotyczacym ,,badan, rozwoju i innowacji w obszarze zielonej dziatalnosci”,
a filar 2 zwigzany z transformacja cyfrowa obejmuje cyfrowe dziatania na rzecz badan, rozwoju i innowacji
przyporzadkowane do obszaru polityki w zakresie ,,cyfrowych dzialan na rzecz badan, rozwoju i innowacji”.
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> Hiszpania wsparta 68 przedsiebiorstw (39 duzych i29 MSP) realizujacych projekty
w zakresie badan naukowych 1iinnowacji dotyczace zroéwnowazonego przemystu
motoryzacyjnego, majagce na celu zwigkszenie zdolno$ci technologicznych
przedsiebiorstw w szeregu dziedzin, wtym zwigzanych z: rozwojem systemow
magazynowania energii o bardzo niskiej emisji i wysokiej zdolnosci do recyklingu,
wysokowydajnymi systemami mobilno$ci wodorowej, jazdg autonomiczng i oparta na
sieci mobilnoscia lub dostosowaniem $rodowisk produkcyjnych z bezpiecznymi
isolidnymi systemami interakcji czlowiek-maszyna w inteligentnym $rodowisku

produkcyjnym.

Wsparcie dla przedsiebiorstw (w tym MSP, dostep do finansowania i instrumenty
finansowe)

W wiegkszosci RRP uwzgledniono dzialania zapewniajgce bezposrednie wsparcie na
rzecz MSP, opiewajace na kwote 45 mld EUR, co stanowi okolo 22 % lacznych
szacowanych wydatkow w ramach filaru 3. W sumie 159 dziatan zapewnia wsparcie dla
MSP, wraz z 332 kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi.

Dzialania na rzecz MSP uwzglednionych w krajowych planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci obejmuja szeroki zakres obszarow, od poprawy otoczenia biznesu 1 dostepu do
zamoéwien publicznych po cyfryzacje MSP i poprawe ich zrownowazenia $rodowiskowego.
Szereg dziatan ma réwniez na celu stymulowanie wzrostu i poprawe odpornosci MSP za
sprawa lepszego dostepu do finansowania, zmiany i podnoszenia kwalifikacji pracownikow
MSP lub wzmocnienia zdolnosci tych przedsigbiorstw w zakresie badaf i rozwoju.

Do tej pory osiagni¢to 51 kamieni milowych i wartosci docelowych zwigzanych
z dzialaniami na rzecz wsparcia dla MSP (z lacznej liczby 705 osiagnietych KM i WD),
w tym 49 osiagnietych w sposéb zadowalajacy od 1 marca 2022 r.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagni¢to kamienie milowe
i wartosci docelowe w ramach filaru dotyczacego inteligentnego, trwalego wzrostu
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gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu (obszar polityki zwigzany ze
»wsparciem dla MSP”)

Inwestycje:

» Chorwacja ustanowila instrument finansowy wcelu wspierania inwestycji
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1is$rednich przedsigbiorstw, zachgcajacy do
inwestowania w nowe technologie, zakupu nowoczesnych maszyn iurzadzen oraz
zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnych iustugowych, a takze dzialania zakresie zielonej
transformacji.

» Grecja oglosita zaproszenia do sktadania wnioskéw o finansowanie systemu bonéw na
rzecz inwestycji ukierunkowanych na technologie i ustugi w celu wspierania cyfryzacji
matych 1i$rednich przedsigbiorstw (w tym aplikacje ptatnosci elektronicznych, e-
sprzedazy i fakturowania elektronicznego, narzedzia do reklamy cyfrowej, cyfrowe
podnoszenie umiejetnosci, systemy cyberbezpieczenstwa, infrastruktury i ustugi
w chmurze itp.).

» Wilochy ustanowily instrument finansowy na rzecz finansowania przedsigbiorstw typu
start-up, zaktadajacy zawarcie umowy miedzy rzadem a partnerem wykonawczym Cassa
Depositi e Prestiti.

3.4. Wklad Instrumentu w spojnos¢ spoleczna i tervtorialna (tj. filar 4)

Panstwa czlonkowskie uwzglednily znaczng liczbe dzialan wspierajacych spdéjnos¢
spoleczng i terytorialng, w szczegélnosci przyczyniajacych si¢ wdrozenia Europejskiego
filaru praw socjalnych z jego specjalnymi rozdzialami dotyczacymi réwnych szans i dostgpu
do rynku pracy, uczciwych warunkéw pracy oraz ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego.
Doktadniej rzecz ujmujac, 27 RRP przyjetych przez Radg¢ wesprze filar 4 kwota okoto 220,6
mld EUR. Podziat wydatkow w tym filarze przedstawiono na rys. 22.

Sposrod 705 kamieni milowych iwartosci docelowych osiagnietych do tej pory 253
stanowi wklad wfilar 4, wtym 237 kamieni milowych iwartosci docelowych
osiagnietych od czasu ostatniego sprawozdania rocznego w marcu 2022 r. Najwigksze
postepy poczyniono w obszarach polityki dotyczacych infrastruktury i1ustlug terytorialnych
(106 kamieni milowych 1 warto$ci docelowych osiggnietych w 84 dziataniach od 1 marca
2022 r.), ochrony socjalnej (58 KM 1 WD w 52 dziataniach) i1 edukacji dorostych (41 KM i
WD w 27 dziataniach) (rys. 23). Warto podkresli¢, ze w ramach 149 osiggnietych kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych w filarze 4 od powstania RRF wspiera si¢ szeroko pojete
zatrudnienie cele spoteczness, co §wiadczy o tym, Ze juz na pierwszych etapach realizacji RRP
panstwa czlonkowskie zdecydowanie daza do realizacji wymiaru spolecznego. Dziatania takie

36 Te kamienie milowe i warto$ci docelowe wigzg si¢ z dzialaniami wpisujgcymi si¢ w kategorie spoteczne okre$lone

w rozporzadzeniu delegowanym 2021/2105.
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przyczynig si¢ réwniez do osiggniecia gtownych celéow UE na 2030r. w zakresie
zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 ograniczania ubdstwa.

Rysunek 22: Podzial wydatkow na wsparcie spojnosci spotecznej i terytorialnej wedtug
obszarow polityki
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Uwaga: Na wykresie przedstawiono szacunkowy wklad we wskazany filar polityki zgodnie z wykazem obszarow polityki
sporzadzonym przez Komisj¢ Europejska. Warto$¢ procentowa odnosi si¢ do catkowitego udziatu planu oznakowanego
w ramach tego filaru polityki. Metodyka sprawozdawczosci w zakresie wydatkow socjalnych, okreslona w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) 2021/2105, jest w pelni zgodna i zintegrowana z metodyka sktadania sprawozdan z wydatkéw w ramach
przedmiotowych szesciu filarow. W przypadku tego filaru obszary polityki oznaczone gwiazdka (*) stosuje si¢ do celow
metodyki sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkow socjalnych.

Zrédto: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci.
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Rysunek 23: Liczba dziatan w filarze 4, w przypadku ktorych kamienie milowe i wartosci
docelowe osiggnieto w sposob zadowalajgcy od czasu ostatniego sprawozdania rocznego
w sprawie RRF, wedtug obszarow polityki
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Uwaga: Metodyka sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkéw socjalnych, okreslona w rozporzadzeniu delegowanym (UE)
2021/2105, jest w pelni zgodna i zintegrowana z metodyka sktadania sprawozdan z wydatkéw w ramach przedmiotowych
szesciu filarow. W przypadku tego filaru obszary polityki oznaczone gwiazdka (*) stosuje si¢ do celéw metodyki
sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkdéw socjalnych.

Zrédlo: Komisja Europejska
Ochrona socjalna, wlgczenie spoleczne, mieszkalnictwo socjalne i infrastruktura spoleczna

Wszystkie RRP obejmuja reformy lub inwestycje przyczyniajace si¢ do wzmocnienia
systemow ochrony socjalnej panstw czlonkowskich. Ponad 300 dziatan dotyczy szerokiego
zakresu wyzwan, w szczegolnosci wyrdznionych w odpowiednich zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow. Dziatania na rzecz ochrony socjalnej i mieszkalnictwa socjalnego
opiewaja na okolo 28,8 mld EUR. W szczegoélnosci dziatania te koncentrujg si¢ na
efektywnosci, jakosci 1odpornosci systeméw ochrony socjalnej. Wigkszo$¢ inwestycji
w obszarze ochrony socjalnej wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci dotyczy modernizacji, rozbudowy lub ulepszenia sieci ustug spolecznych
i udogodnien zapewnianych przez publiczne i prywatne instytucje spoleczne. Obejmuja one
rowniez  szczegOlne  dzialania  dotyczace np.  wilaczenia  spotecznego  0sob
z niepelnosprawnos$ciami, zwigkszenia adekwatnosci 1 stabilno$ci $wiadczen socjalnych oraz
poprawy warunkoOw zycia o0sOb starszych potrzebujacych opieki. Szereg panstw
cztonkowskich przewiduje rdwniez znaczace inwestycje, ktorych celem jest zwigkszenie
podazy w odniesieniu do mieszkalnictwa socjalnego 1 infrastruktury spolecznej dla grup
defaworyzowanych, zazwyczaj z wykorzystaniem pozyczek. Niektore panstwa czionkowskie
uwzglednily rowniez w swoich RRP dziatania na rzecz reformy minimalnego dochodu
1 systemow emerytalnych w celu zwiekszenia ich adekwatnosci 1 stabilnosci.



Do tej pory osiaggnieto 72 kamienie milowe i wartosci docelowe zwigzane z obszarami
polityki dotyczacymi ochrony socjalnej i mieszkalnictwa socjalnego (z lacznej liczby 705
KM i WD), w tym 67 od 1 marca 2022 r.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe
i wartosci docelowe w ramach filaru spdjnosci spolecznej i terytorialnej (obszary
polityki dotyczace ,,ochrony socjalnej” i ,,mieszkalnictwa socjalnego”)

Reformy:

» Slowacja skonsolidowala uprawnienia w zakresie nadzoru nad opieka spoteczng w celu
zmniejszenia fragmentacji i poprawy efektywnos$ci opieki spotecznej oraz podniesienia
jakosci opieki w ustugach spotecznych i gospodarstwach domowych.

» Hiszpania przyjeta reforme systemu sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla osob
samozatrudnionych, ktora stopniowo przesuwa system sktadkowy na podstawie dochodu
realnego, wcelu zapewnienia osobom samozatrudnionym mozliwosci uzyskania
bardziej odpowiedniego dochodu emerytalnego w przysztosci.

Inwestycje:

» W celu stworzenia nowej ustugi w zakresie mentoringu spolecznego ukierunkowanej na
zapewnienie wystarczajagcych zasobow ludzkich do celow $wiadczenia ushug
spotecznych Chorwacja przeszkolita 220 o0s6b zawodowo zajmujgcych si¢
mentoringiem  spotecznym, ktore beda wstanie zagwarantowaé  bardziej
zindywidualizowane 1 wzmocnione wsparcie.

» Francja wsparta renowacje efektywno$ci energetycznej w mieszkalnictwie socjalnym
w drodze przyznania dotacji ponad 20 000 mieszkan socjalnych.

Wspieranie zatrudnienia, modernizacja instytucji rynku pracy oraz ksztalcenie i szkolenie
0s0b dorostych dla grup docelowych innych niz osoby miode

Wiekszos¢ panstw czlonkowskich uwzglednila w swoich RRP szeroki wachlarz reform
i inwestycji propagujacych tworzenie miejsc pracy imodernizacje rynku pracy.
Dziatania wspierajace obszary polityki dotyczace ,,zatrudnienia os6b innych niz osoby
mtode” 1 ,,modernizacji instytucji rynku pracy” tacznie opiewaja na okoto 11,2 mld EUR.
Dziatania te odnosza si¢ bezposrednio do zalecen dla poszczegolnych krajow zwigzanych ze
wsparciem zatrudnienia i poprawy sytuacji na rynku pracy. Zatrudnienie i aktywne polityki
rynku pracy zajmuja wazne miejsce w niemal wszystkich RRP. Plany obejmuja inwestycje
i reformy, ktérych celem jest zwigkszenie wspolczynnika aktywnos$ci zawodowej kobiet, 0sob
mtodych i grup defaworyzowanych, wspieranie tworzenia miejsc pracy i przechodzenia do
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wschodzacych sektorow 1zawodow. Dzialania te maja réwniez na celu stymulowanie
zatrudnienia oraz poprawe efektywnosci, funkcjonowania i odpornosci rynkéw pracy.

Wszystkie krajowe RRP obejmujg dzialania dotyczace umiejetnosci iedukacji
dorostych, czesto powiazane z aktywnymi politykami rynku pracy. Uwzgledniono w nich
na przyklad krajowe strategie w zakresie umiejetnosci, reformy majace na celu poprawe
informacji na temat umiej¢tnosci izarzadzania nimi, wtym uznawanie i walidacje
umiejetnosci, atakze ukierunkowane inwestycje w podnoszenie izmiang kwalifikacji
pracownikow, bezrobotnych i szerszej populacji. Reformy i inwestycje zwigzane z edukacja
dorostych, wtym ustawicznym ksztatlceniem 1 szkoleniem zawodowym, uznawaniem
1 walidacja umiej¢tnosci obejmowaty w krajowych RRP kwotg okoto 17,7 mld EUR.

Do tej pory osiagnieto 83kamienie milowe i wartosci docelowe zwiazane z obszarami
polityki dotyczacymi ,zatrudnienia osob innych niz osoby mlode”, ,,modernizacji
instytucji rynku pracy” i ,edukacji doroslych”, wtym 73 od czasu ostatniego
sprawozdania rocznego w sprawie RRF w marcu 2022 r. Osiggni¢te kamienie milowe
1 warto$ci docelowe odnoszg si¢ na przykltad do wprowadzenia systemu bonéw na programy
podnoszenia izmiany kwalifikacji, ukierunkowane programy rozwoju umiej¢tnosci dla
bezrobotnych, aktualizacji programow szkoleniowych, a takze przyjecie krajowych strategii
1 planéw dziatania w zakresie umiejetnosci.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe
i wartos$ci docelowe w ramach filaru spéjnosci spotecznej i terytorialnej (obszary
polityki dotyczace ,,zatrudnienia os6b innych niz osoby mlode”, ,,modernizacji instytucji
rynku pracy” i ,,edukacji dorostych”)

Reformy:

» Chorwacja wprowadzila system bonow wykorzystywanych do finansowania udziatu
w programach edukacyjnych, ktérych celem jest rozwdj umiejetnosci ekologicznych
1 cyfrowych. Dotyczy to co najmniej 25 programoéw edukacyjnych. System zawiera
katalog umiejetnosci okreslajacy istniejace 1 potrzebne umiejetnosci na rynku pracy, jak
rowniez aplikacj¢ informatyczng stuzaca do zarzadzania bonami i ich przyznawania.

Z chorwackiego systemu bonow korzystajq osoby zatrudnione i bezrobotne, ze szczegolnym
uwzglednieniem grup szczegolnie wrailiwych (dlugotrwale bezrobotni, nieaktywni
zawodowo lub osoby mlode, ktorzy nie ksztalcg sie, nie szkolg ani nie pracujq (mlodzieZ
nieksztalcqca sig, niepracujqca ani nieszkolgca sig)).
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» Austria wdrozyla dzialanie majace na celu zapewnienie ukierunkowanego wsparcia
w powrocie na rynek pracy dla dlugotrwale bezrobotnych, ktérzy napotykaja wiele
barier. Oczekuje si¢, ze skoordynowane wsparcie pomoze pokonaé te liczne bariery
i ulatwi dostep do kwalifikacji i szkolen.

> Hiszpania wdrozyla reform¢ rynku pracy, aby rozwigza¢ dlugotrwale problemy
strukturalne, takie jak rozwarstwienie i wysoki wskaznik tymczasowego zatrudnienia.
Jednoczesnie skorygowano ramy prawne, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom bardziej
elastyczne dostosowywanie si¢ do wstrzgséw. Jedna z gtownych cech reformy dotyczyta
umow o prace i polegata na ograniczeniu szeregu form do wylacznie trzech rodzajow
1 uczynienia umOw na czas nieokreslony wariantem domyslnym.

Infrastruktura i ustugi terytorialne, rozwoj obszarow wiejskich i oddalonych (w tym wysp)

Znaczna liczba reform iinwestycji ma na celu poprawe¢ infrastruktury i uslug
terytorialnych na szczeblu lokalnym oraz zmniejszenie przepasci mi¢dzy obszarami
miejskimi, wiejskimi i regionami oddalonymi. Przyczyniaja si¢ one do pobudzenia lokalne;
gospodarki, zwigkszenia konkurencyjnosci na szczeblu regionalnym i krajowym oraz maja
bezposredni pozytywny wplyw na jako$¢ zycia codziennego. Wiele reform iinwestycji
odnosi si¢ do propagowania 1poprawy mobilnosci 1 transportu zgodnych z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci modernizacji kolei 1portow, oraz do innych
projektoéw na rzecz mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, na przyktad
w zakresie rozwoju ushug transportu publicznego i budowy $ciezek rowerowych. W RRP
przewidziano rowniez szereg dziatan stuzacych poprawie wykorzystania zasobéw naturalnych
1 ochronie srodowiska na szczeblu lokalnym. Dotyczy to reform i inwestycji majacych na celu
poprawe gospodarowania odpadami i $ciekami, w tym na wyspach, rozbudowe systemow
uzdatniania wody 1 sieci nawadniania, zwigkszenie zroOwnowazonego charakteru sektora
rolniczego oraz wspieranie tworzenia konsorcjow na funkcjonalnych obszarach wiejskich.
Dziatania te sg rowniez ukierunkowane na inne rodzaje infrastruktury 1 ustug terytorialnych,
takie jak wdrazanie infrastruktury sieci szerokopasmowej oraz ustug 1 infrastruktury
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spotecznej w regionach oddalonych. Co wigcej, reformy i inwestycje sag pomocne w poprawie
wynikéw administracji publicznej na szczeblu lokalnym dzigki wzmacnianiu zdolno$ci gmin
do swiadczenia wysokiej jakosci ustug.

Kwota na dzialania wspierajace infrastrukture i uslugi terytorialne wynosi okolo 151,2
mld EUR, podczas gdy na konkretne dziatania na rzecz wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich i regionéw oddalonych wynosi okoto 16,0 mld EUR. Do tej pory osiggni¢to 124
kamienie milowe i1 warto$ci docelowe zwigzane z tymi dwoma obszarami polityki, w tym 121
od czasu ostatniego sprawozdania rocznego w sprawie RRF w marcu 2022 r.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe
i wartosci docelowe w ramach filaru spdjnosci spolecznej i terytorialnej (obszary
polityki dotyczace ,,infrastruktury i ushug terytorialnych” oraz ,,rozwoju obszarow
wiejskich o region6w oddalonych”)

Reformy:

> Bulgaria zwickszyla Dbezposredni wudzial szczebla regionalnego i lokalnego
w zarzadzaniu funduszami unijnymi w drodze wzmocnienia roli tych szczebli
w opracowywaniu 1 wdrazaniu zintegrowanych strategii 1 projektow terytorialnych.

» Chorwacja udoskonalita systemy restrukturyzacji ikonsolidacji gruntow rolnych
w drodze uproszczenia procedur konsolidacji izapewnienia stalego monitorowania
gruntow rolnych. Przyczynia si¢ to do bardziej wydajnego wykorzystania gruntéw
rolnych, pomaga chroni¢ srodowisko 1 poprawia jako$¢ zycia na obszarach wiejskich.

» Wrlochy usprawnily procedury oceny projektow w sektorze lokalnych systemow
transportu publicznego 1 w sektorze szybkiego transportu zbiorowego w drodze jasnego
okreslenia obowigzkoéw w zakresie zatwierdzania projektow dotyczacych lokalnego
transportu publicznego 1 uproszczenia procedury ptatnosci.

» Hiszpania utworzyla Instytut na rzecz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
ktorego zadaniem jest okreslenie 1 przyjecie dziatan gwarantujacych réwne traktowanie
pracownikow 1 terytoriow  dotknigtych transformacja  w kierunku  gospodarki
niskoemisyjnej, minimalizujagcych negatywny wplyw na te terytoria oraz
optymalizujgcych mozliwosci procesu transformacji.

3.5. Wkiad Instrumentu w opieke zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoleczna
i instytucjonalna, w celu miedzy innymi zwiekszenia gotowosci na sytuacje Kryzysowe
i zdolnosci reagowania kryzysowego (tj. filar 5)

RRP panstw czlonkowskich stanowia znaczacy wklad w opiek¢ zdrowotna oraz
odporno$¢ gospodarcza, spoleczng iinstytucjonalng w celu migdzy innymi zwickszenia
gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej 1 zdolnosci reagowania kryzysowego. Ponad 1100
dzialan i poddziatan na kwote okolo 84,1 mld EUR, zawartych w 27 RRP, stanowi wktad
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w filar polityki zwigzany z opieka zdrowotng oraz odpornoscig gospodarcza, spoteczng
i instytucjonalng. Dziatania te obejmuja rézne obszary polityki, od opieki zdrowotnej
i dlugoterminowej po skuteczno$¢ systemow sadowych inadzor nad przeciwdziataniem
praniu pieni¢dzy. Podziat wydatkéw w poszczegdlnych obszarach polityki w ramach filaru
przedstawiono na rys. 24°7.

Sposrod 705 kamieni milowych i warto$ci docelowych osiggnietych do tej pory w sposéb
zadowalajacy 296 stanowi wklad w filar 5, wtym 274 kamienie milowe i wartosci
docelowe osiagniete w sposob zadowalajacy od 1 marca 2022 r. Najwicksze postepy
poczyniono w obszarach polityki dotyczacych skutecznosci administracji publicznej
i systemoéw krajowych (141 kamieni milowych i warto$ci docelowych osiggnigtych w 95
dziataniach od I marca 2022r.), opieki zdrowotnej (40 KM i WD w35 dziataniach)
1 zapobiegania naduzyciom finansowym (36 KM i WD w 22 dziataniach) (rys. 25).

Rysunek 24: Podzial wydatkow na wsparcie opieki zdrowotnej i odpornosci wedtug obszarow

polityki
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*Opieka dhgotermmowa: odpomost, rownowazonost, adelowamosc, m
dostepnose, przystepnose cenowa 1 jakost, wtym eyvfiyzacjai..
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0% 10% 20% 30% 40% 0%
Uwaga: Na wykresie przedstawiono szacunkowy wklad we wskazany filar polityki zgodnie z wykazem obszaréw polityki
sporzadzonym przez Komisj¢ Europejska. Warto$¢ procentowa odnosi si¢ do catkowitego udzialu planu oznakowanego
w ramach tego filaru polityki. Metodyka sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkéw socjalnych, okreslona w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) 2021/2105, jest w pelni zgodna i zintegrowana z metodyka sktadania sprawozdan z wydatkéw w ramach

przedmiotowych szesciu filarow. W przypadku tego filaru obszary polityki oznaczone gwiazdka (*) stosuje si¢ do celow
metodyki sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkow socjalnych.

57 Nalezy zauwazy¢, ze w niektorych obszarach polityki (takich jak polityka fiskalna i zarzgdzanie budzetem lub reformy
praworzadnosci) odpowiednie dziatania to gtownie reformy niepowigzane z wydatkami.
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Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci.

Opieka zdrowotna i dlugoterminowa

W ramach RRF wdrazany jest szeroki zakres projektow dotyczacych inwestycji i reform
w dziedzinie zdrowia, wtym w obszarze podstawowej opieki zdrowotnej, opieki
ambulatoryjnej, zdrowia cyfrowego w polaczeniu z dziataniami ukierunkowanymi na
wydajnos$¢ w celu poprawy zarzadzania, efektywnosci kosztowej, dostepnosci i jakosci ustug
zdrowotnych. Najnowsze reformy w dziedzinie zdrowia dotycza wyzwan powstatych
w wyniku pandemii, takich jak poprawa zdolno$ci w zakresie zdrowia publicznego. Pandemia
spowodowata roéwniez przesunigcie polityki w kierunku zapobiegania. Kilka panstw
cztonkowskich przystapito do reform iinwestycji specjalnie dostosowanych do opieki
w zakresie zdrowia psychicznego oraz majacych na celu kompleksowy przeglad krajowych
strategii w dziedzinie zdrowia. Na przyklad Wlochy, Litwa i Portugalia reorganizuja swoje
systemy opieki zdrowotnej, aby poprawi¢ dostgp do opieki zdrowotnej na poziomie lokalnym,
a Lotwa, Luksemburg, Polska, Malta i Niderlandy daza do zwigkszenia liczby pracownikow
stuzby zdrowia. Ogoélnie rzecz biorgc, w 27 krajowych RRP ponad 43,0 mld EUR (lub 8,7 %
calkowitego bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczek w ramach RRF) przeznaczono
na dziatania zwigzane =z opicka zdrowotng. Okoto jedna trzecia tej kwoty jest
wykorzystywana na inwestycje i reformy majace na celu stymulowanie cyfryzacji systemow
opieki zdrowotnej, co pomaga zwigkszy¢ odpornos¢ tych systemow.

Rysunek 25: Liczba dziatan w ramach filaru 5, w przypadku ktorych kamienie milowe
i wartosci docelowe osiggnieto w sposob zadowalajqcy od czasu ostatniego sprawozdania
rocznego w sprawie RRF, wedtug obszarow polityki
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Uwaga: Metodyka sprawozdawczosci w zakresie wydatkow socjalnych, okreslona w rozporzadzeniu delegowanym (UE)
2021/2105, jest w pelni zgodna i zintegrowana z metodyka sktadania sprawozdan z wydatkow w ramach przedmiotowych
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szeSciu filarow. W przypadku tego filaru obszary polityki oznaczone gwiazdka (*) stosuje si¢ do celow metodyki
sprawozdawczosci w zakresie wydatkow socjalnych.

Zrédto: Komisja Europejska.

Niektore panstwa czlonkowskie finansuja wramach RRF reformy iinwestycje
w dziedzinie opieki dlugoterminowej. Dostep do przystepnych cenowo 1 dobrych
jakosciowo ustug opieki dlugoterminowej jest wazny dla zaspokojenia potrzeb starzejacego
si¢ spoteczenstwa, atakze osOb z niepetnosprawnosciami. RRF jest zgodny z trwajacymi
zmianami polityki opieki dlugoterminowej w tym obszarze, w szczegoélnosci z europejska
strategia w dziedzinie opieki, Europejskim Filarem Praw Socjalnych i zaleceniem Rady
w sprawie opieki dhugoterminowej’®. Reformy maja na celu zwickszenie zachet do
Swiadczenia opieki domowej i srodowiskowej, w tym poprzez deinstytucjonalizacje¢ opieki.
Ogolnie rzecz biorac, na 52 (pod)dziatania (22 reformy i 30 inwestycji) przeznaczono lacznie
7,3 mld EUR dla 18 panstw cztonkowskich.

Od 1 marca 2022 r. osiggnieto S0 kamieni milowych i wartosci docelowych zwigzanych
z obszarami polityki opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;j.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe
i wartosci docelowe w ramach filaru opieki zdrowotnej oraz odpornosci gospodarczej,
spolecznej i instytucjonalnej (obszary polityki ,,opieka zdrowotna” i ,,opieka
dhlugoterminowa”)

Reformy:

» Bulgaria przyjela krajowa strategic na rzecz zdrowia psychicznego obywateli
Republiki Bulgarii na lata 2021-2030 oraz plan dzialania na rzecz realizacji strategii.
Krok ten jest czgscig reformy, ktora ma na celu zapewnienie strategicznych podstaw
przysztych inwestycji 1reform w dziedzinie opieki zdrowotnej poprzez okreslenie
odpowiednich zalecen idzialan. W zwigzku z tym reforma ta polega na przyjeciu
szeregu strategii 1 planow obejmujacych stosowne obszary opieki zdrowotne;.

» Czechy zatwierdzily narodowy program onkologiczny na lata 2022-2030
w porozumieniu z kluczowymi podmiotami 1 zainteresowanymi stronami oraz
powotaty Krajowg Rade ds. Wdrazania Programu. Ten kamien milowy jest zwigzany
z reformg shuzacg zwigkszeniu odpornosci systemu profilaktyki i opieki nad chorymi
na raka w Czechach, odzwierciedlajaca priorytety okreslone w europejskim planie
walki z rakiem.

» Dania opublikowata sprawozdanie z oceny zapasoéw lekéw o krytycznym znaczeniu
sporzadzone przez Dunska Agencj¢ Lekow. Ten kamien milowy odnosi si¢ do
dziatania, ktore ma na celu utrzymanie i zapewnienie zapaséw lekow o krytycznym

38 Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki
dtugoterminowej 2022/C 476/01.
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znaczeniu w sektorze specjalistycznej opieki zdrowotnej w Danii, co pozwoli unikng¢
krytycznych sytuacji zwigzanych z niedoborem istotnych lekéw. Dania osiagneta
réwniez inny kamien milowy, przygotowujac ocen¢ rozwigzan telemedycznych
w zakresie leku zdrowotnego zwigzanego z pandemia COVID-19 w celu dalszego
rozwoju 1 zwigkszenia wykorzystania telemedycyny i zaangazowania pacjentow. Ten
kamien milowy stanowi czg$¢ dziatania, ktore ma na celu opracowanie nowych
rozwigzan cyfrowych i wspieranie powszechnego stosowania technologii cyfrowych,
zaangazowania pacjentéw i telemedycyny.

» We Wloeszech weszly w zycie przepisy okreslajagce nowy model organizacyjny dla
sieci pomocy terytorialnej w zakresie opieki zdrowotnej. Ten kamien milowy jest
zwiazany z reformg polegajaca na ustanowieniu nowego modelu pomocy terytorialnej
w zakresie opieki zdrowotnej istworzeniu nowej instytucjonalnej struktury
profilaktyki zdrowia, srodowiska i klimatu.

» Portugalia zapewnila wejscie w zycie nowego dekretu z mocg ustawy o zdrowiu
psychicznym, ktory okres§la zasady przewodnie organizacji i oceny ustug w zakresie
zdrowia psychicznego oraz zarzadzania tymi ustugami. Ten kamien milowy stanowi
jeden z gléwnych filaréw reformy w obszarze zdrowia psychicznego, ktora ma na celu
usprawnienie zarzadzania zdrowiem psychicznym w Portugalii dzigki stworzeniu
korzystniejszych warunkow ramowych deinstytucjonalizacji opieki nad pacjentami
z chorobami psychicznymi, rozszerzeniu lokalnych i zintegrowanych ustug opieki
ciaglej w dziedzinie zdrowia psychicznego, organizacji ustug psychiatrii sadowej oraz
wdrozeniu regionalnych planoéw zdrowotnych dotyczacych demenc;ji.

Inwestycje

» Austria przyjeta i opublikowata wytyczne dotyczace finansowania tworzenia nowych
jednostek podstawowej opieki zdrowotnej oraz projektdow usprawnienia juz
istniejgcych jednostek podstawowej opieki zdrowotnej. Krok ten jest czesciag
inwestycji, ktora ma na celu poprawe stabilnosci i odpornosci opieki zdrowotnej
poprzez wzmocnienie zdrowia publicznego 1 podstawowej opieki zdrowotnej.

Odpornosé instytucjonalna

Realizowane sa rowniez dzialania zwiekszajace odpornosé instytucjonalng. Kilka panstw
cztonkowskich przyjeto znaczace reformy praworzadnosci, polegajace na przyklad na
poprawie jakosci procesu legislacyjnego lub zwigkszeniu niezaleznosci sgdownictwa. Istotne
postepy poczyniono réwniez na rzecz zwigkszenia skutecznosci systemow sadowych dzieki
specjalnym dziataniom, poczawszy od zmian organizacyjnych dotyczacych postgpowan po
reform¢ struktury sadow. Starania panstw czionkowskich umozliwily réwniez
zintensyfikowanie walki z korupcja i1 poprawe nadzoru przeciwdziatania praniu pieniedzy,
w szczegblnosci dzigki przyjeciu krajowych dokumentéw programowych, takich jak plany
dziatania i strategie.
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Zrealizowano juz szereg dzialan majacych na celu stworzenie nowoczesnej i sprawnej
administracji publicznej stuzacej obywatelom i przedsi¢biorstwom w UE. Obejmuja one
zardwno inwestycje poswigcone monitorowaniu wdrazania RRP, jego audytowi i kontroli, jak
ireformy polegajace na uproszczeniu administracji publicznej 1iusunigciu barier
administracyjnych. Prowadzonych jest kilka dzialan na rzecz cyfryzacji administracji
publicznej, na przyklad w Luksemburgu 1 Chorwacji. Niektére panstwa czlonkowskie
skoncentrowaly si¢ na zdolno$ciach stuzby cywilnej, a doktadniej na bardziej przejrzystych
systemach rekrutacji i ograniczeniu tymczasowego zatrudnienia w administracji publiczne;.

Wiekszo$¢ dzialan z zakresu gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej i reagowania
kryzysowego zrealizowanych juz w ramach RRF dotyczy przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, opieki zdrowotnej i technologii cyfrowej. Prowadzone sg dziatania majgce na celu
stworzenie wydajnej, bezpiecznej 1wspolnej cyfrowej infrastruktury krytycznej, w tym
bezpiecznego systemu tacznosci ruchomej dla pracownikéw rzadowych. Podjeto znaczace
starania na rzecz gospodarki lesnej oraz zapobiegania pozarom laséw i ograniczania ich
wptywu. W sektorze opieki zdrowotnej, chociaz realizacja powigzanych dziatan jest w toku,
wzrosto wykorzystanie telemedycyny, co przyczynilo si¢ do zlagodzenia zaktocen
w $wiadczeniu ustug zdrowotnych spowodowanych kryzysem zwigzanym z COVID-19.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe
i wartosci docelowe w ramach filaru opieki zdrowotnej oraz odpornosci gospodarczej,
spolecznej i instytucjonalnej (obszar polityki ,,skuteczno$¢ administracji publicznej”)

Reformy:

» W Austrii weszta w zycie ustawa o funduszu cyfryzacji. Ustawa przyspieszy
cyfryzacj¢ w administracji federalnej, usprawniajac Swiadczenie ustug dla obywateli
1 przedsigbiorstw.

» Bulgaria przyjeta plan dzialania na rzecz wykonania wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.

» Chorwacja przyjela nowa strategie antykorupcyjnag na lata 2021-2030. Ma ona na celu
wzmocnienie instytucjonalnych inormatywnych ram walki z korupcja, zwigkszenie
przejrzystosci 1 otwartosci pracy organdw publicznych, wzmocnienie systemoéw
zarzadzania  uczciwo$cig 1 konfliktami  interesow, zwigkszenie  potencjatlu
antykorupcyjnego w systemie zamowien publicznych oraz zwiekszenie §wiadomosci
spotecznej na temat szkodliwosci korupcji, potrzeby zglaszania nieprawidlowosci
1 zwigkszenia przejrzystosci.

» Na Cyprze weszta w zycie ustawa o ochronie sygnalistow zglaszajacych naduzycia
finansowe 1korupcje przed sankcjami wewnetrznymi. Wraz z wejSciem w zycie
ustawy ustanawiajacej Niezalezny Organ ds. Zwalczania Korupcji oraz ustawy
o przejrzystosci w podejmowaniu decyzji isprawach powigzanych zapewnia ona
wiekszg spdjnos¢ w walce z korupcja.
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» Grecja rozpoczgta wprowadzanie w administracji publicznej systemu wynagrodzen
opartego na wynikach, przyjmujac prawo pierwotne dotyczace fazy pilotazowe;.

» Malta wzmocnita niezaleznos¢ sagdownictwa dzigki reformie metody powolywania
1 odwolywania sedziow i s¢dzidw pokoju. Ponadto komisja ds. powotywania sedziéw
ma obecnie sktadaé si¢ gldéwnie z cztonkoéw nalezacych do wymiaru sprawiedliwosci,
aby zmniejszy¢ ryzyko ingerencji politycznej. Obecnie musza by¢ oglaszane publiczne
zaproszenia do sktadania ofert na wolne stanowiska w sadownictwie, co zwigkszy
przejrzysto$¢ procesu powotywania.

Zmieniono sktad maltanskiej komisji ds. powolywania sedziow.

Prawa autorskie: Rzad maltanski

» Malta wdrozyla rowniez kompleksowy zestaw $rodkéw antykorupcyjnych, w tym
opublikowala krajowa strategie zwalczania naduzy¢ finansowych 1 korupcji oraz
przyznala ustawowe wzmocnienie Stalej Komisji ds. Zwalczania Korupcji w celu
zapewnienia, aby jej sprawozdania byly przekazywane bezposrednio Prokuratorowi
Generalnemu.

» Slowacja zreorganizowata swoja mape sagdownictwa, okreslajac nowy system sadow.
Celem reformy jest lepsze zorganizowanie 1 ustrukturyzowanie poszczegdlnych
porzadkow obrad sadow 1iich fizycznej lokalizacji, a takze (ponowne) przydzielenie
sedziéw do porzadkéw obrad sadow i okregdéw, a tym samym stworzenie mozliwos$ci
skuteczniejszych 1 szybszych orzeczen sadowych.

Odpornosé budzetowa i podatki

Szereg panstw czlonkowskich zrealizowalo juz istotne dzialania w ramach RRF majace
na celu usprawnienie zarzadzania finansami publicznymi, zaréwno po stronie
dochodéw, jak iwydatkéw. Liczne dziatania stuza poprawie poboru podatkéw
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1 zniechecaniu do uchylania si¢ od opodatkowania, wtym dzieki wspieraniu cyfryzacji
transakcji, poboru podatkéw iwyboru podmiotéw, ktéore maja zosta¢ poddane kontroli.
Oczekuje sie, ze dziatania te pomoga zwigkszy¢ dochody krajowe, zwalczaé szarg strefe
gospodarki i obnizy¢ koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez podatnikéw. Niektore
panstwa cztonkowskie rozpoczg¢ly réwniez kompleksowe reformy swoich systemow
podatkowych ukierunkowane na wspieranie wzrostu gospodarczego 1 zwigkszenie
sprawiedliwosci. Jezeli chodzi o wydatki publiczne, w kilku panstwach cztonkowskich
podjeto szereg krokéw w celu rozpoczecia przegladéw wydatkow, wiaczenia ich do krajowe;j
procedury budzetowej lub, w przypadkach, w ktérych zostato to juz osiggniete, poprawy ich
struktury i usprawnienia zarzadzania nimi. Niektore panstwa cztonkowskie podjely rowniez
dzialania majace na celu usprawnienie zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi,
udoskonalenie narzedzi do przeprowadzania prognoz budzetowych i ulepszenie standardéw
rachunkowosci.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe
i wartosci docelowe w ramach filaru opieki zdrowotnej oraz odpornosci gospodarczej,
spolecznej i instytucjonalnej (obszary polityki ,,polityka fiskalna i zarzadzanie
budzetem” oraz ,,Srodki podatkowe”)

Reformy:

> Wrlochy wdrozylty kompleksowy zestaw dziatan przeciwko uchylaniu si¢ od
opodatkowania, majacych na celu zachecanie do przestrzegania przepisow i poprawe
kontroli. Ukierunkowanie kontroli podatkowych zostalo udoskonalone dzigki
technikom uczenia maszynowego ipowigzanym ze sobg zbiorom danych, ktére
obecnie obejmujg rowniez dane organizacji dotyczace transakcji elektronicznych.
Wiochy rozszerzyty rowniez obowigzkowe stosowanie fakturowania elektronicznego
na wczesniej wylaczone sektory, wdalszym ciggu zachgcaly do platnosci
elektronicznych 1iusprawnily loteri¢ paragondéw, aby zniechgci¢é do zaniechan
wystawiania faktur.

» Hiszpania utworzyla stala jednostke wramach niezaleznego organu ds.
odpowiedzialnosci budzetowej (AIReF) do przeprowadzania przegladow wydatkow
izmienita struktur¢ organizacyjna Ministerstwa Finansow w celu systematycznego
podejmowania dziatan nastepczych w zwiazku z zaleceniami z przegladow wydatkow.
Reformy te majg na celu poprawe jakosci wydatkéw publicznych. Hiszpania zmienita
roOwniez ustawe o przeciwdziataniu uchylaniu si¢ od opodatkowania i oszustwom
podatkowym oraz zaktualizowata hiszpanski wykaz jurysdykcji niechetnych
wspolpracy w sprawach podatkowych. Dziatania te stuza osiggnieciu wigkszego
poziomu przestrzegania przepisow prawa podatkowego i sprawiedliwszego systemu
podatkowego.

Inwestycje:

» Rumunia zrealizowala inwestycje majaca na celu poprawe administracji podatkowej
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dzigki wdrozeniu zintegrowanego zarzadzania ryzykiem. Oczekuje si¢, ze inwestycja ta
bedzie miata wplyw na poziom przestrzegania przepisOw prawa podatkowego
iosigganie dochodow budzetowych, jednoczesnie zapewniajac konkurencyjne
otoczenie rynkowe 1izwigkszajac skuteczno$¢ poboru podatkow. To szczegdlne
dziatanie przewiduje polaczenie co najmniej 150 000 kas fiskalnych z systemem
elektronicznym Krajowej Agencji Administracji Skarbowej. Pelne polaczenie dotyczy
w szczegolnosci oszustw w dziedzinie handlu 1 przyczynienia si¢ do zmniejszenia luki
w podatku VAT.

3.6. Wklad Instrumentu w politvyki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mlodziezy,
takie jak edukacja i umiejetnosci (tj. filar 6)

Dzialania realizowane w ramach polityki na rzecz nast¢pnego pokolenia, dzieci
i mlodziezy dotycza w szczegolnosci edukacji, szkolen, wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, a takze obejmuja dzialania wspierajace zatrudnienie ludzi mlodych. 27 RRP
przyjetych przez Rade wspiera filar 6 kwota okoto 54,9 mld EUR. Okoto trzy czwarte
tacznych wydatkéw zwigzanych z filarem 6 przeznacza si¢ na ksztalcenie ogolne i zawodowe
oraz szkolnictwo wyzsze. Pozostale 25 % niemal po rowno rozktada si¢ na wczesng edukacje
i opiek¢ nad dzieckiem i wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Podzial wydatkoéw
w tym filarze przedstawiono na rys. 26.

Sposrod 705 kamieni milowych i wartosci docelowych osiagnietych do tej pory w sposéb
zadowalajacy 64 stanowi wklad wfilar 6, wtym 61 kamieni milowych i wartosci
docelowych osiagnietych w sposéb zadowalajacy od 1 marca 2022 r. Od 1 marca 2022 r.
(rys. 27) osiagnigto 56 kamieni milowych iwarto$ci docelowych w ramach 45 dziatan
w obszarze polityki ksztalcenia ogdlnego, zawodowego i szkolnictwa wyzszego. Kamienie
milowe 1 warto$ci docelowe w filarze 6 sa zwigzane z dzialaniami na rzecz poprawy jakosci
systemow edukacji, zwigkszenia dostgpu do nich i ich inkluzywnosci, wzmocnienia aktywnej
polityki rynku pracy, wspierania transformacji cyfrowej w edukacji, zapewnienia szkolen
1 wsparcia dla nauczycieli, dalszej modernizacji szkolenia zawodowego, a takze udzielania
wsparcia  dla  szkolnictwa  wyzszego 1 wspOlpracy  zadministracja  publiczng
1 przedsigbiorstwami.
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Rysunek 26: Podzial wydatkow na wsparcie polityki na rzecz nastgpnego pokolenia wedtug
obszarow polityki

*Faztalee nie 0gdlne, zawodowe 1 szkolnic tao
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Uwaga: Na wykresie przedstawiono szacunkowy wklad we wskazany filar polityki zgodnie z wykazem obszaréw polityki
sporzadzonym przez Komisj¢ Europejska. Warto$¢ procentowa odnosi si¢ do catkowitego udziatu planu oznakowanego
w ramach tego filaru polityki. Metodyka sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkow socjalnych, okre$lona w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) 2021/2105, jest w pelni zgodna i zintegrowana z metodyka sktadania sprawozdan z wydatkéw w ramach
przedmiotowych szesciu filarow. W przypadku tego filaru obszary polityki oznaczone gwiazdka (*) stosuje si¢ do celow
metodyki sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkow socjalnych.

Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci.

Rysunek 27: Liczba dziatan w filarze 6, w przypadku ktorych kamienie milowe i wartosci
docelowe osiggnieto w sposob zadowalajgcy od czasu ostatniego sprawozdania rocznego
w sprawie RRF, wedtug obszarow polityki

*Ksztalcenie ogdlne, zawodowe i szkolnictwo wyzsze: dostepnost,
przystepnosc cenowa, jakosc i integracja, wtym cyfiyzacja i
infrastruktura

*Wsparcie zatmdnienia ndzi miodych i tworzenie dla nich miejsc
pracy, w tym zachety do zatradmiania 1 znuany pracy oraz wsparcie
samozatrudnienia

*Wezesna edukacja i opieka nad dzeckiem: dostepnoss,
preystepnost cenowa, jakose | integracia, wtym cyfiyzacjai |
infrastruktura
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Uwaga: Metodyka sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkow socjalnych, okre§lona w rozporzadzeniu delegowanym (UE)
2021/2105, jest w petni zgodna i zintegrowana z metodyka sktadania sprawozdan z wydatkéw w ramach przedmiotowych
szeSciu filarbw. W przypadku tego filaru obszary polityki oznaczone gwiazdka (*) stosuje si¢ do celow metodyki
sprawozdawczosci w zakresie wydatkow socjalnych.

Zrédto: Komisja Europejska.

Ksztalcenie ogolne, zawodowe i szkolnictwo wyisze: dostgpnosé, przystepnosé cenowa,
Jjakosé i inkluzywnosé, w tym cyfryzacja i infrastruktura

Inwestycje i reformy o lacznej wartosci ponad 43,2 mld EUR w obszarze powszechnej
edukacji szkolnej przyczynia si¢ do poprawy jakosci i inkluzywnoSci. Niektore panstwa
cztonkowskie beda oferowa¢ dopasowane do indywidualnych potrzeb wsparcie na rzecz szkot
1ucznidw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, réwniez w formie mentoringu, m.in.
w celu uzupetnienie brakéw w nauce izapobiegania wczesnemu konczeniu nauki. Inne
dziatania obejmuja inwestycje stuzace zwigkszeniu liczby godzin nauczania i wprowadzeniu
catodziennej opieki szkolnej. Szereg dziatan koncentruje si¢ na kwestiach takich jak
wdrozenie reform programu nauczania, zreformowanie mechanizméw naboru nauczycieli,
poprawa jakosci ksztalcenia dzieci ze specjalnymi potrzebami, wspieranie ucznidw
osiggajacych niezadowalajagce wyniki w nauce, usprawnienie mechanizméw zewnetrznej
oceny szkot lub wspieranie srodkow na rzecz desegregacji.

Wigkszo$¢ panstw zamierza inwestowac¢ w infrastrukture cyfrowa ilacznosé szkol,
czesto koncentrujagc si¢ na szkolach znajdujacych sie¢ w niekorzystnej sytuacji iszkotach
wiejskich. Wspomniane inwestycje obejmuja przeksztalcenie sali lekcyjnych w elastyczne
1 potaczone ze sobg srodowiska edukacyjne oraz wyposazenie 0osdb uczacych si¢ i nauczycieli
w umiejetnosci pozwalajace im korzysta¢ zustug cyfrowych, aby zniwelowaé przepasé
cyfrowa. Kompetencje cyfrowe uczniow i studentow zwieksza si¢ dzigki dostosowywaniu
programdw nauczania w szkotach oraz opracowywaniu zasobow 1 tresci cyfrowych. Wiele
panstw cztonkowskich zamierza wprowadzi¢ szkolenia dla nauczycieli w zakresie edukacji
cyfrowe;.

Niektore panstwa czlonkowskie wykorzystaja RRF do wspierania transformacji
szkolnictwa wyzszego, podejmujac w tym celu szeroki wachlarz dzialan. Do dziatan tych
nalezg modernizacja programow nauczania, zwigkszenie liczby miejsc na poszczegdlnych
kierunkach studiéw, uruchomienie nowych kierunkéw studidw, dokonywanie przegladu
modeli finansowania szkolnictwa wyzszego, opracowanie mechanizmow zapewniania jakos$ci
1 mechanizméw nadzoru, wprowadzenie systemOw monitorowania losOw absolwentéw oraz
nadawanie szkolnictwu wyzszemu bardziej migdzynarodowego charakteru. Ponadto poprawa
dostgpu do szkolnictwa wyzszego bedzie finansowana przez szereg panstw cztonkowskich,
takich jak np. Belgia, Butgaria, Chorwacja, Hiszpania, Francja, Irlandia, Polska, Portugalia,
Rumunia, Finlandia i Szwecja.

Wecezesna edukacja iopieka nad dzieckiem: dostgpnosé, przystgpnos¢ cenowa, jakosé
i inkluzywnosé, w tym cyfryzacja i infrastruktura

Oczekuje si¢, Ze inwestycje i reformy o wartosci ponad 8 mld EUR w dobra jakosciowo,
wlaczajaca wcezesna edukacje iopieke nad dzieckiem przyczynia si¢ do zwiekszenia
wskaznikow uczestnictwa w tego rodzaju edukacji, w szczegélnosci wsrod grup
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defaworyzowanych, atym samym do zmniejszenia nieréwnosci i do wdrozenia
europejskiej gwarancji dla dzieci®.Ponad polowa pafstw cztonkowskich uwzglednita
dzialania majace na celu poprawe dostepu do uslug w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem poprzez zwigkszenie zdolnosci podmiotéw $wiadczacych te ustugi, a takze poprzez
nadanie tym uslugom bardziej inkluzywnego charakteru lub poprawe ich jakosci.
Zapewnienie dobrych jakosciowo i przystepnych cenowo ustug w zakresie wczesnej edukacji
iopieki nad dzieckiem utatwia zjednej strony stworzenie rownych szans wszystkim
dzieciom, niezaleznie od ich sytuacji spoteczno-gospodarczej, a z drugiej strony integracje
opiekundw na rynku pracy, najczgsciej kobiet, ograniczajac tym samym ryzyko ubostwa lub
wykluczenia spotecznego. Inwestycjom w budowe irenowacje infrastruktury czgsto
towarzysza reformy. Panstwa planuja na przyktad obnizenie wieku obowigzkowej edukacji
przedszkolnej, wprowadzenie prawa do miejsca w placowce, przeglad modelu finansowania,
obnizenie optat za ustugi w zakresie wczesnej edukacji 1opieki nad dzieckiem, poprawe
wczesne] diagnostyki 1 wsparcia dla dzieci z niepelnosprawnos$ciami, przeglad systemu
rekrutacji pracownikéw wczesnej edukacji 1opieki nad dzieckiem oraz przyjecie ram
prawnych ulatwiajacych dostep do szkolen i mozliwos$ci dalszej profesjonalizacji personelu.

Wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych i tworzenie dla nich miejsc pracy, w tym zachety do
zatrudniania i zmiany pracy oraz wspieranie samozatrudnienia

Dzialania na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych obejmuja dotacje na staze, inwestycje
stuzgce dostosowaniu sposobu dziatania publicznych stuzb zatrudnienia do potrzeb osob
mtodych, udoskonaleniu programéw coachingu dla mlodziezy oraz udzielaniu osobom
mtodym zindywidualizowanych porad dotyczacych zatrudnienia iniezaleznosci, a takze
programy zachecajace podmioty z sektora prywatnego do zatrudniania os6b mtodych
opiewajace na kwote okoto 6,1 mld EUR.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagni¢to kamienie milowe
i wartosci docelowe w ramach filaru polityk na rzecz nast¢pnego pokolenia

Reformy:

> Bulgaria osiaggneta trzy kamienie milowe, ktorych celem jest zwiekszenie skutecznos$ci
systemu edukacji na wszystkich poziomach — przedszkolnym, szkolnym 1 szkolnictwa
wyzszego. Obejmuja one zmiany w ustawie o edukacji przedszkolnej iszkolnej oraz
zwigzanych z nig przepisach prawa wtdrnego, w tym wprowadzenie obowiazku edukacji
przedszkolnej od czwartego roku zycia, zmiany w ustawie o szkolnictwie wyzszym
w celu wprowadzenia zmienionego systemu akredytacji dla instytucji szkolnictwa
wyzszego oraz przyjecie krajowej mapy szkolnictwa wyzszego.

Bulgaria poprawila skutecznosé swojego systemu szkolnictwa.

39 Zalecenie Rady (UE) 2021/1004.
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» Czechy osiagnety kilka kamieni milowych i wartosci docelowych w dziedzinie edukacji.
W ramach reformy zmieniono programy nauczania szkot podstawowych, $rednich I oraz
IT stopnia w celu propagowania umiejetnosci cyfrowych i zaawansowanych umiejetnosci
informatycznych, takich jak przetwarzanie imodelowanie danych, kodowanie
1 programowanie, robotyka oraz rzeczywisto$¢ wirtualna/rozszerzona. Ponadto co
najmniej 20 uniwersytetow zostalo wybranych do wudzielenia im wsparcia
w opracowywaniu nowych programow studiéw koncentrujacych si¢ na podnoszeniu
1 zmianie kwalifikacji.

» We Wiloszech weszta w zycie reforma zawodu nauczyciela. Reforma ta obejmuje cztery
aspekty: (i) usprawnienie iuproszczenie publicznych procedur konkursowych; (ii)
podnoszenie kwalifikacji niezbednych do uzyskania dostgpu do zawodu nauczyciela;
(ii1) ustanowienie skuteczniejszych ram mobilno$ci nauczycieli z mysla o ciaglo$ci
nauczania; oraz iv) okreS§lenie przebiegu kariery zawodowej zwigzanego z oceng
wynikow 1 ustawicznym doskonaleniem zawodowym.

Inwestycje:

» Czechy dostarczyly 74 000 urzadzen cyfrowych (tabletow, laptopow, telefonow
komorkowych itp.) do 4102 szkoét podstawowych isrednich na potrzeby zdalnego
uczenia sig.

3.7. Wklad Instrumentu na rzecz polityki spolecznej, w tym rownouprawnienia plci,
a takze dzieci i mlodziezy

Polityka spoleczna

Panstwa czlonkowskie uwzglednily w swoich RRP znaczaca liczbe dzialan sprzyjajacych
polityce spolecznej, w tym dzialan zwigzanych zrownouprawnieniem plci, a takze
dzie¢mi i mlodzieza, wspierajac tym samym wdrozenie Europejskiego filaru praw
socjalnych. Sposrod 2042 kamieni milowych i wartosci docelowych, ktore sprzyjaja polityce
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spolecznej, osiggnigto 213 kamieni milowych lub wartosci docelowych, wtym 199 od 1
marca 2022 r. (zob. sekcja 3.4, 3.5 13.6, aby zapozna¢ si¢ z ukierunkowang analizg dziatan
przyczyniajacych si¢ do zatrudnienia i umiej¢tnosci, edukacji i wezesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem, opieki zdrowotnej 1 dtugoterminowej, a takze polityki spotecznej).

Na wydatki socjalne panstwa czlonkowskie przeznaczyly ogolem okolo 139,8 mld EUR®,
co stanowi okolo 28 % lacznych szacunkowych wydatkow. Okoto jedna trzecia tej kwoty
przeznaczona jest na wydatki na edukacj¢ 1 wczesng edukacje¢ 1 opieke nad dzieckiem, kolejna
jedna trzecia na opieke zdrowotng i dlugoterminowa, a reszte dzieli si¢ migdzy wydatki na
zatrudnienie i umiej¢tnos$ci oraz na polityke spoteczng (rys. 28).

Rysunek 28: Udzial w wydatkach socjalnych w ramach RRF wedtug gtownych kategorii
spotecznych

Uwaga: na rysunku tym przedstawiono podziat szacunkowych wydatkow socjalnych we wszystkich zatwierdzonych RRP.
Kategorie spoteczne okresla si¢ i stosuje na podstawie metodyki przyjetej przez Komisjg w porozumieniu z Parlamentem
Europejskim i panstwami cztonkowskimi w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2105.

Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci

Rownouprawnienie plci

0 Biorac pod uwage znaczenie wydatkow socjalnych w nastepstwie pandemii COVID-19, w rozporzadzeniu w sprawie RRF
upowazniono Komisje do przyjecia aktu delegowanego ustanawiajacego metodyke sprawozdawczosci w zakresie wydatkow
socjalnych, w tym wydatkow na dzieci i mtodziez, w ramach RRF (art. 29 ust. 4 lit. b)). W metodyce przyjetej przez Komisje
wszystkie wydatki finansowane z Instrumentu zwigzane z reformami i inwestycjami klasyfikuje si¢ w ramach dziewigciu
szerzej rozumianych obszarow polityki, ktore sa nastgpnie agregowane w cztery kategorie spoteczne: 1) zatrudnienie
i umiejetnosei, 2) edukacja i opieka nad dzie¢mi, 3) opieka zdrowotna i dlugoterminowa oraz 4) polityka spoteczna. Zob.
rozporzadzenie delegowane 2021/2105.
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RRP panstw czlonkowskich przyczyniaja si¢ do réwnouprawnienia plci na kilka
sposobow. 27 przyjetych planow zawiera 134 (pod)dziatania koncentrujace si¢ na
rownouprawnieniu plci oraz wiele reform 1 inwestycji, ktore sa wyraznie ukierunkowane na
przyczynianie si¢ do rownych szans ogotem. Podziat dzialan zwigzanych

z rownouprawnieniem plci wedtug panstw cztonkowskich przedstawiono na rys. 29162,

Rysunek 29: Udzial (procentowy) dziatan skoncentrowanych na rownouprawnieniu ptci
w przyjetych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci
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Zrédlo: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci

Oprocz dzialan wyraznie przyczyniajacych sie¢ do rownosci szans panstwa czlonkowskie
przewidzialy w swoich planach inne reformy iinwestycje, ktore uwzgledniaja kwestie
réwnosci. Czasami wigze si¢ to z wyraznymi celami czastkowymi lub innymi przepisami
zapewniajacymi uwzglednienie potrzeb konkretnych grup w innych obszarach polityki.
Jednoczesnie, nawet jezeli dzialah w obszarze rynku pracy, mieszkalnictwa, energii,

1 Rysunki maja charakter orientacyjny, sa przeznaczone do wykorzystania do celow analizy jakoSciowej, inie stanowia
kompleksowej oceny RRP panstw cztonkowskich. Migdzy poszczegdlnymi planami krajowymi wystgpuja znaczne réznice
pod wzgledem liczby i struktury dzialan oraz metody stosowanej do odzwierciedlenia zobowigzania do zapewnienia
réwnouprawnienia pici. Bardziej szczegdtowa analize przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji przyjetym
przez Komisj¢ Europejska w odniesieniu do kazdego zatwierdzonego planu, atakze w analizie tematycznej dotyczacej
rownosci w tabeli wynikow RRF.

2 Stosujgc metodyke sprawozdawczosci w zakresie wydatkow socjalnych okreslong w rozporzadzeniu delegowanym (UE)
2021/2105, Komisja oznaczyla dziatania, ktore koncentruja si¢ na rownouprawnieniu pici. Nalezy zauwazy¢, ze Komisja
stosowata te¢ metodyke nie tylko do $rodkow o charakterze spotecznym, ale réwniez do wszystkich innych zawartych
w przyjetych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci dziatan dotyczacych w szczegdlnosci kwestii rOwnouprawnienia
ptci, aby je skuteczniej identyfikowaé w catych planach. Nie chodzito wylacznie o dziatania, ktérych glownym przedmiotem
jest rownouprawnienie plci. Dziatania nieoznaczone w ten sposob réwniez moga mie¢ wpltyw na réwnouprawnienie pici.
Przedstawione tu dane stanowia liczbe iudzial ogolnych dzialan koncentrujacych si¢ na tym celu, a nie zwigzane z nimi
koszty.
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transportu 1 cyfryzacji nie mozna poczatkowo uznac za strategie polityczne przyczyniajace si¢
do rownosci, ich skuteczna realizacja moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do wspierania
réwnosci szans. Na przyktad reformy iinwestycje w infrastrukture, transport publiczny lub
tacznos$¢ cyfrowa mogly nie zosta¢ opracowane z mys$lg o zapewnieniu rownych szans, ale
moga mie¢ pozytywny wpltyw pod wzgledem dostepu do zdalnej edukacji, podstawowych
uslug (zdrowotnych) iustug uzytecznosci publicznej lub przez umozliwienie osobom
0 ograniczonej mobilnosci lub mieszkajagcym w regionach oddalonych uczestnictwa
w dziatalnosci gospodarczej 1 zyciu spotecznym.

Panstwa czlonkowskie czynig postepy w realizacji dzialan koncentrujacych si¢ na
rownouprawnieniu  plci. Sposrod 134  (pod)dziatan  koncentrujagcych si¢ na
rownouprawnieniu pici w27 RRP 25 (pod)dziatan zawiera kamienie milowe lub wartosci
docelowe, ktore zostaly osiggnicte, wtym 20 od 1 marca 2023 r. Przyktady dziatan
koncentrujacych si¢ na réwnouprawnieniu pici, w przypadku ktorych osiagnigto kamienie
milowe 1 warto$ci docelowe, przedstawiono w ramce ponize;.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe
i wartosci docelowe, koncentrujacych si¢ na rownouprawnieniu plei

Reformy:

» Chorwacja przyjeta nowa ustawe o pracy, ktora okresla przepisy dotyczace wigkszej
elastycznosci czasu pracy 1miejsca pracy, atakze przepisy stuzace zmniejszeniu
zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢. Dodatkowa elastyczno$¢ umozliwia
czestsze korzystanie z rozwigzan w zakresie pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy
przede wszystkim rodzicom i opiekunom.

» Hiszpania wprowadzita nowe przepisy majace na celu zapewnienie roéwnosci
wynagrodzen kobiet 1me¢zczyzn wdrodze obowigzku wyplacania réwnego
wynagrodzenia za pracg¢ o rownej warto$ci, wspierania przejrzystosci wynagrodzen
zmysla o wykrywaniu 1unikaniu dyskryminacji oraz opracowania instrumentow
przestrzegania zasady przejrzystosci wynagrodzen.

Inwestycje:

» Wrlochy zrealizowaly inwestycje wspierajaca tworzenie irozw0j przedsiebiorstw
prowadzonych przez kobiety, ustanawiajac nowy fundusz i1 wzmacniajagc dwa fundusze
istniejgce od 2021 r. Odno$ny kamien milowy zostal osiggnigty w sposdb zadowalajacy
w ramach pierwszego wniosku o platnos¢. Przewiduje sie, ze pierwsze 700
przedsigbiorstw bedzie uprawnione do otrzymania wsparcia od lipca 2023 r., a zgodnie
zdanymi krajowymi do czerwca 2023 r. oficjalnie wybrano ponad 1000
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przedsigbiorstw. Wtochy ustanowily rowniez system certyfikacji rOwnouprawnienia pici,
aby zacheca¢ przedsigbiorstwa do stosowania praktyk sprzyjajacych rdownouprawnieniu
ptci.

Dzieci i mlodziez

425 (pod)dzialan koncentrujacych si¢ na dzieciach i mlodziezy jest rozlozonych na
szereg obszarow polityki, gldwnie w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia. Specjalng analize
polityk na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mlodziezy, na przyktad w obszarze ksztatcenia
1 szkolenia, przedstawiono w sekcji 3.6.

Sposréod dzialan koncentrujacych si¢ na mlodziezy idzieciach w27 RRP 83
(pod)dzialania zawiera kamienie milowe lub wartosci docelowe, ktore zostaly osiagniete,
w tym 79 (pod)dzialan obejmujacych KM i WD osiagnieto od 1 marca 2022 r. Wiele
panstw cztonkowskich rozpoczeto od reform iinwestycji wspierajagcych dzieci i mlodziez.
Przyklady dzialan koncentrujagcych si¢ na dzieciach imlodziezy, w przypadku ktoérych
osiggnig¢to kamienie milowe 1 warto$ci docelowe, przedstawiono w ramce ponize;.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe
i wartos$ci docelowe, koncentrujacych si¢ na dzieciach i mlodziezy

Reformy:

» Austria wprowadzita pakiet dotyczacy edukacji naprawczej i zwigzane z nim dzialania
wspierajace  koncentrujace si¢ w szczegdlnoSci na uczniach znajdujacych sig
w niekorzystnej sytuacji, w tym zapewnienie srodkow na lekcje wspomagajace, podziaty
na grupy/klasy, dziatania polegajace na wudzielaniu indywidualnego wsparcia
1 uzupelniajace lekcje w czasie letnich wakacji. Przeprowadzono juz wiele dodatkowych
zaje¢ wspomagajacych majacych na celu zrekompensowanie skumulowanych brakéw
w uczeniu si¢ 1 potencjalnych strat w edukacji podczas pandemii COVID-19.

» Bulgaria zrealizowala pierwsza czg$¢ reformy edukacji przedszkolnej i szkolnej oraz
uczenia si¢ przez cate zycie, wtym wprowadzita nowy obowigzek edukacji
przedszkolnej dla dzieci od czwartego roku zycia. Inne zmiany ustawy obejmowatly
aktualizacje podstawowych programow nauczania nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii 1 matematyki (STEM) oraz dodatkowe mozliwosci zdalnego uczenia sig.

» Litwa rozpoczeta reforme swojego systemu poradnictwa zawodowego, koncentrujac sie
na doradztwie zawodowym 1 uczeniu si¢ przez cate zycie, aby lepiej dopasowacé podaz
do popytu na rynku pracy. W ramach pierwszych zakonczonych etapoéw ustanowiono
ramy systemu i zarzadzanie nim, wymagania dotyczace kompetencji specjalistow ds.
kariery, system finansowania $wiadczonych ustug, zakres zaangazowania instytucji
1 partneroOw spolecznych.

» Malta rozpoczeta realizacje reformy majacej na celu poprawe jakosci edukacji
wlaczajacej, w szczegdlnosci w drodze utworzenia nowych jednostek ds. autyzmu
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w szkotach $rednich, z ktorych skorzystaja osoby mtode ze spektrum zaburzen autyzmu,
majace teraz dostep do sprzetu dostosowanego do ich szczegdlnych potrzeb
edukacyjnych.

Inwestycje:

» W pierwszej polowie 2021 r. Francja wsparla zatrudnienie oséb mtodych, udzielajac
dotacji na zatrudnienie ponad 337 000 oséb w wieku ponizej 26 lat. Dotacje byly
wyplacane pracodawcy na zawarcie umowy o prace na czas okreslony (co najmniej trzy
miesigce) lub umowy na czas nieokreslony z osobami w wieku ponizej 26 lat dotyczacej
stanowisk wymagajacych umiarkowanych kwalifikacji lub stanowisk najnizszego
szczebla.

Grupy defaworyzowane

RRP szeregu panstw czlonkowskich obejmuja rowniez dzialania majace na celu
integracje gospodarcza ispoleczng os6b z niepelnosprawnosciami, a takze ochrone
iintegracje innych grup defaworyzowanych, takich jak osoby ze srodowisk
migracyjnych lub Romowie. Oprocz szeregu dzialan ukierunkowanych na mlodziez
i koncentrujacych si¢ na grupach defaworyzowanych, jak opisano powyzej, panstwa
cztonkowskie wprowadzaja na przyktad zachety dla pracodawcow do zatrudniania osob
z niepelnosprawno$ciami 1 wspierania ich integracji na rynku pracy lub podejmuja
ukierunkowane starania na rzecz usunig¢cia barier w budynkach publicznych oraz ulatwienia
osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwa w edukacji i integracji w spoleczenstwie.

Od 1 marca 2022 r. kilka panstw czlonkowskich (np. Austria, Chorwacja, Wlochy,
Portugalia, Slowacja i Hiszpania) zakonczylo lub rozpocz¢lo wazne reformy lub
inwestycje sprzyjajace integracji grup defaworyzowanych, takich jak osoby
z niepelnosprawnosciami, osoby ze Srodowisk migracyjnych lub mniejszosci etnicznych.
Czasami dziatania te wyraznie sg skierowane do ludnosci romskiej. Ponadto niektore panstwa
cztonkowskie przeprowadzily reformy 1iinwestycje majace na celu usprawnienie lub
cyfryzacj¢ systemu recepcyjnego dla migrantow 1iuchodzcow. Przyktady dziatan
wspierajacych integracje grup defaworyzowanych, w przypadku ktorych osiggnieto kamienie
milowe 1 warto$ci docelowe, przedstawiono w ramce ponize;.

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe
i wartosci docelowe, koncentrujacych si¢ na grupach defaworyzowanych

Reformy:

» Slowacja wprowadzila nowy szybszy system wizowy przeznaczony dla wysoko
wykwalifikowanych  obywateli panstw  trzecich poszukujacych  zatrudnienia,
umozliwiajgc im natychmiastowe rozpoczecie pracy na podstawie wizy krajowe;.

» Grecja przyjeta ustawe umozliwiajaca przejscie na srodowiskowa opieke nad osobami
z niepetnosprawnosciami i rozpoczgta pierwszy etap fazy pilotazowej programu pomocy

80




osobiste;j.

» Chorwacja zorganizowala szkolenie 256 specjalistow ds. mentoringu spotecznego za
posrednictwem 15 moduléw w 9 miastach: Varazdin, Karlovac, Zagrzeb, Slavonski
Brod, Split, Osijek, Zadar, Rijeka i Pula. Celem szkolenia byto zwigkszenie kompetenc;ji
specjalistow z systemu opieki spolecznej z mysla o wsparciu jak najskuteczniejszego
wdrozenia ustugi mentoringu spotecznego w pracy zosobami marginalizowanymi
spotecznie lub zagrozonymi marginalizacja.

> Wlochy wspieraly projekty sluzace  zwigkszeniu  samodzielnoSci  0sob
z niepelnosprawnos$ciami. Projekty te polegaja na renowacji przestrzeni mieszkalnych
oraz zapewnieniu osobom  z niepelnosprawnosciami urzadzen informacyjno-
komunikacyjnych oraz szkolen w zakresie umiejetnosci cyfrowych. Pod koniec 2022 r.
odpowiedzialne okregi spoteczne zrealizowaty juz ponad 500 projektow na rzecz osob
z niepetnosprawnosciami. Ogdélnym celem jest objegcie wsparciem co najmniej 5 000
0s0b z niepetnosprawnosciami do konca marca 2026 r. w catym kraju.

Projekt rozpoczety w Casa Vitinia w Rzymie pod koniec 2022 r., polegajgcy na oddaniu do
uzytku wyremontowanego domu i zapewnieniu moZzliwosci szkolenia w zakresie
umiejetnosci cyfrowych dla 12 0sob z niepetnosprawnosciami.

Prawa autorskie: Rzad wloski
Inwestycja:

» Lotwa zapewnita dostep do tresci dydaktycznych i umozliwita grupom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji spolecznej uczestnictwo w zdalnym wuczeniu sie. W 2021r.
zatwierdzono ramy organizacji 1wdrazania zdalnego uczenia si¢ w instytucjach
edukacyjnych. Inwestycja wramach RRP polega na zakupie sprzetu technologii
informacyjno-komunikacyjnych ~ dla  placowek  ksztalcenia  ogolnego, przy
ukierunkowanym wsparciu dla uczniéw z grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
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spotecznej i nauczycieli oraz na utworzeniu ,,biblioteki komputerowej” w instytucjach
edukacyjnych.

3.8. Wkiad w projekty transgraniczne i projekty wielokrajowe

RRF wspiera udzial panstw czlonkowskich w projektach transgranicznych, a w tym
samym czasie w skoordynowany sposob odbywa si¢ planowanie reform i inwestycji. Chociaz
kazdy RRP odzwierciedla specyficzng sytuacj¢ kazdego z panstw cztonkowskich, pewne
wspolne wyzwania wymagaja skoordynowanych reform iinwestycji. Wspolpraca wielu
panstw umozliwia wspieranie duzych projektow, ktorych jedno panstwo cztonkowskie nie
bytoby w stanie zrealizowa¢ samodzielnie, a takze pozwala na faczenie zasoboéw, tym samym
zwigkszajac oddziatywanie oraz przyspieszajac osiggniecie korzysci skali i synergii.

Podczas przygotowywania planow Komisja zachecala panstwa czlonkowskie do udzialu
w kluczowych  projektach  wielokrajowych, ktore  poprawityby  koordynacje
najwazniejszych inwestycji w strategicznych sektorach i przyniostyby wymierne korzysci dla
jednolitego rynku. Znaczenie projektéw wielokrajowych zostalo dodatkowo wzmocnione
dzigki zmianie rozporzadzenia w sprawie RRF, w ktérym za pomocg dodatkowego kryterium
oceny wymaga si¢ zdecydowanego skoncentrowania si¢ na wszystkich dziataniach
wprowadzonych w ramach rozdzialu REPowerEU, aby przyczynic¢ si¢ do realizacji projektow
transgranicznych lub projektow wielokrajowych.

Zielona transformacja

W ponad polowie RRP przewidziano dzialania przyczyniajace si¢ do realizacji
projektow wielokrajowych lub inicjatyw transgranicznych zwiazanych z dzialaniami
w ramach filaru zielonej transformacji (zob. tabela 8 ponizej): W sumie ponad 38 dziatan
odnosi si¢ do zielonych projektow wielokrajowych lub transgranicznych.

e Projekty wielokrajowe majace najwyzszy poziom wykorzystania w RRP to wazne
projekty stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (projekty
IPCEI) dotyczace wodoru (uwzglednione w dziewigciu dziataniach sze$ciu panstw
cztonkowskich). Projekty wielokrajowe zwigzane z zielong transformacja obejmuja
rowniez dwa polaczenia wzajemne elektryczne (0,3 mld EUR) oraz miedzysystemowe
polaczenie kolejowe migdzy Werong a Brenner (0,9 mld EUR).

e Szereg projektow transgranicznych bedzie sprzyjaé¢ interoperacyjnosci kolei w
UE o istotnym wymiarze transgranicznym. Niektore ztych projektow dotycza
wdrozenia europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) (pigc¢
RRP, osiem projektow, 3,4 mld EUR). ERTMS ma na celu uzyskanie
interoperacyjno$ci, cyfryzacji 1ibezpieczenstwa ustug kolejowych, asystem ma
kluczowe znaczenie dla przej$cia z transportu drogowego na kolejowy z mysla
o kolejowych przewozach towarowych na trasach transgranicznych. Potrzeby
w zakresie inwestycji w sygnalizacj¢ kolejowa w catej UE sa znaczace, biorac pod
uwage fakt, ze zaledwie 11 % korytarzy transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)
jest odpowiednio wyposazonych. Ponadto ze S$rodkéw RRF finansowane bedzie
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stworzenie kolejowych korytarzy sieci TEN-T (np. RailBaltica, ,,Morze Srédziemne”
(Hiszpania—Francja), ,,Skandynawia—Morze Srédziemne” (odcinek wloski), ,,Morze
Potnocne-Morze Srodziemne” (Belgia—Luksemburg)) na kwote przekraczajaca 24,9
mld EUR (odzwierciedlong w 11 RRP, 17 dziataniach iponad 40 kamieniach
milowych i warto$ciach docelowych).

Od czasu ostatniego sprawozdania rocznego w sprawie RRF opublikowanego w marcu
2022 r. w zadowalajacy sposob osiggnieto pie¢ kamieni milowych i warto$ci docelowych,
ze wszystkich 10, zwigzanych z zielonymi projektami transgranicznymi lub projektami
wielokrajowymi. Ponadto, ze wzgledu na zmiang RRP, jedno dziatanie dotyczace korytarzy
sieci TEN-T zostalo usunigte na podstawie art. 18 rozporzadzenia w sprawie RRF, natomiast
inne dziatanie zwigzane z mig¢dzysystemowymi potaczeniami kolejowymi zostalo dodane na
podstawie art. 21. Komisja zatwierdzita ponadto rozdziaty REPowerEU obejmujace dzialania
o charakterze transgranicznym z nastepujacych panstw cztonkowskich: Estonii, Francji,
Stowacji 1 Malty (aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. sekcja 4.2: REPowerEU).

Tabela 8: Projekty wielokrajowe zwigzane z dzialaniami w ramach filaru zielonej
transformacji

5
— 3
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Projekt IPCEI
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wodoru
IPotaczenie
wzajemne ° ° 2
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Miedzysystemo
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kolejowe
ERTMS
° ° ° ° ° 5
Lotz el oo oo oo ° oo oo 11
TEN-T

Zrédlo: Plany odbudowy i zwiekszania odpornosci wszystkich 27 panstw cztonkowskich

Transformacja cyfrowa

W wiekszosci RRP przewidziano réowniez dzialania przyczyniajace si¢ do realizacji
projektow wielokrajowych lub inicjatyw transgranicznych zwigzanych z transformacjg
cyfrowa, przy czym 21 z 27 plandéw zawiera takie projekty. W sumie ponad 50 (pod)dziatan
przyczynia si¢ do projektow wielokrajowych lub transgranicznych.

Dzi¢ki cyfrowym projektom wielokrajowym RRP przyczynia si¢ do realizacji
priorytetéw UE. 12 RRP obejmuje wklad w projekt wielokrajowy w zakresie
mikroelektroniki, ktorego celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci UE w dziedzinie
technologii potprzewodnikowych. Osiem panstw cztonkowskich uwzglednia w swoich RRP
wsparcie dla sieci europejskich centréw innowacji cyfrowych, co pomoze wspieraé cyfryzacje
MSP. Wiele RRP obejmuje rowniez wsparcie dla projektow wielokrajowych wspierajacych
rozwo6j 1 wdrazanie transgranicznych korytarzy sieci 5G, infrastruktury iustug w chmurze,
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zdolnosci w dziedzinie m.in. mikroelektroniki, infrastruktury komunikacji kwantowe;j
iobliczen wielkiej skali. W tabeli 9 podsumowano wykorzystanie cyfrowych projektow
wielokrajowych w 27 RRP.

Od poczatku wdrazania RRF w zadowalajacy sposéb osiagnieto 13 kamieni milowych
i wartosci docelowych zwiazanych zcyfrowymi projektami transgranicznymi lub
projektami wielokrajowymi. (Ponadto ze wzgledu na zmiang RRP niektdére dziatania zostaty
usunigte na podstawie art. 18 albo 21 rozporzadzenia w sprawie RRF).

Tabela 9. Cyfrowe projekty wielokrajowe
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Zrédlo: Plany odbudowy i zwickszania odpornosci wszystkich 27 panstw cztonkowskich

Przyklady odpowiednich dzialan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe
i wartosci docelowe w ramach projektow transgranicznych i projektow wielokrajowych
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Reformy:

> Czechy uruchomily centrum Srodkowoeuropejskiego Obserwatorium Mediow
Cyfrowych. Obserwatorium jest czesScig Europejskiego Obserwatorium Mediow
Cyfrowych 1iprzyczynia si¢ do zwalczania dezinformacji w internecie na szczeblu
krajowym, ponadnarodowym i europejskim.

» Francja opublikowata krajowe strategic majace na celu zwigkszenie inwestycji
w kluczowe technologie cyfrowe, w tym technologie kwantowe, cyberbezpieczenstwo,
sie¢ 5G oraz przyszte rozwigzania telekomunikacyjne i rozwigzania w chmurze, a takze
wklad wwazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania (projekty IPCEI), ktore sluza budowaniu europejskich zdolnosci
w zakresie istotnych zaawansowanych technologii.

» Wilochy przyjety krajowy akt prawny w sprawie przyznania niezbednych s$rodkow
finansowych na zapewnienie wsparcia uczestnikom projektow IPCEI, okreslajacy
procedury i terminy skladania projektow oraz wymogi dotyczace dostepu potencjalnych
beneficjentow.

Inwestycje

» Austria wybrala projekty wspierajace rozwoj innowacyjnej mikroelektroniki
i technologii tacznosci, przyczyniajace si¢ do realizacji projektu IPCEI dotyczacego
mikroelektroniki i technologii komunikacyjnych.

> Portugalia wybrata  konsorcja centrow innowacji cyfrowych  jako
inkubatory/akceleratory ~ wspierajace  ekosystem  przedsiebiorczosci  w procesie
transformacji cyfrowej. Centra te beda czescig sieci europejskich centrow innowacji
cyfrowych.

3.9. Wklad we wdrazanie zalecen dla poszczegolnych krajow

Odnotowano postepy we wdrazaniu zalecen dla poszczegolnych krajow, przy czym co
najmniej pewne postepy poczyniono w przypadku 68 % zalecen na lata 2019-2020
(rys. 30). Ocena zalecen dla poszczeg6lnych krajoéw opublikowana w ramach wiosennego
pakietu europejskiego semestru z 2023 r. wskazuje na staly wzrost wdrazania zar6wno
zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2019 r. o charakterze strukturalnym, jak i zalecen dla
poszczegolnych krajow na 2020 r. bardziej ukierunkowanych na kryzys. To wyraznie
pokazuje zachety, jakie stwarza RRF od 2021 r. — oczekuje si¢, ze stosowane w ramach tego
instrumentu podejscie oparte na wynikach inacisk na reformy beda nadal wzmacniaé
realizacj¢ zalecen dla poszczegolnych krajow w kolejnych latach. Od 2019 r. panstwa
cztonkowskie poczynity najwigksze postepy w zakresie dostepu do finansowania i ushug
finansowych, awdalszej kolejnosci w obszarze funkcjonowania rynku pracy,
przeciwdziatania praniu pieniedzy iotoczenia biznesu. Jednoczes$nie postgpy byly mniej
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widoczne w obszarze jednolitego rynku, konkurencji ipomocy panstwa, mieszkalnictwa,
opieki dtugoterminowej 1 systeméw emerytalnych.

Rysunek 30: Obecny poziom Rysunek 31: Wdrozenie zalecen dla poszczegolnych
wdrozenia zalecen dla krajow na lata 2019—-2022: roczna ocena w kazdym
poszczegolnych krajow na lata 2019—  kolejnym roku w stosunku do obecnego poziomu
2020 wdroZenia
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Zrédto: Europejski semestr 2023 — pakiet |
wiosenny Zrédlo: Europejski semestr 2023 — pakiet wiosenny

Postepy we wdrazaniu zalecen przyjetych w 2022 r. rowniez byly istotne, przy czym co
najmniej pewna cze¢S¢ postepow zostala poczyniona w przypadku niemal 52 % zalecen
skierowanych do panstw czlonkowskich w lipcu 2022 r. (rys.31). Najwigksze ogolne
postepy poczyniono w zakresie ram budzetowych i zarzadzania budzetem, a w nastepnej
kolejnosci  w przypadku transportu, otoczenia biznesu i efektywnosci energetyczne;.
Natomiast najmniejszy postep odnotowano w przypadku realizacji zalecen dotyczacych
polityki podatkowe;.
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4. REPowerEU

Od czasu ustanowienia rozporzadzenia w sprawie RRF wlutym 2021r.
bezprecedensowe wydarzenia geopolityczne zaklocily europejska i Swiatowa gospodarke
i rynki energii. Panstwa cztonkowskie stoja w obliczu kilku nowych wyzwan zwigzanych
z wysokimi cenami energii, ograniczonymi zdolno$ciami administracyjnymi, zaktoceniami
w tancuchach dostaw lub spoteczno-gospodarczymi skutkami rosyjskiej agresji na Ukraing.
W odpowiedzi na te ostatnie wydarzenia Komisja opracowala plan REPowerEU, ktérego
celem jest uniezaleznienie UE od rosyjskich paliw kopalnych przed 2030 r. REPowerEU
koncentruje si¢ na dywersyfikacji importu gazu 1 wprowadzeniu powigzanych dostosowan
w infrastrukturze energetycznej, przy jednoczesnym przyspieszeniu rozpowszechnienia
energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych iumozliwieniu oszczednos$ci energii w calej
gospodarce.

W zaproponowanym w maju 2022 r. planie REPowerEU be¢dacym odpowiedzia UE na
globalny kryzys energetyczny uznano role, jaka RRF odgrywa wraz zinnymi
instrumentami UE, w tym funduszami polityki spéjnosci®®, w uzyskiwaniu bezpiecznej
i zielonej energii po przystepnej cenie. W ramach REPowerEU RRF bedzie wspieraé
panstwa czlonkowskie w przedstawianiu dodatkowych reform iinwestycji stuzacych
osiggnigciu celow REPowerEU, w tym szybkiego uniezaleznienia UE od rosyjskich paliw
kopalnych, przyspieszenia przejscia na czysta energi¢, zmniejszenia zuzycia energii, pomocy
w przekwalifikowaniu sity roboczej, rozwigzania problemu ubodstwa energetycznego
1 wspierania fancuchéw warto$ci w zakresie surowcow krytycznych i technologii zwigzanych
z zielong transformacjg. Te nowe dziatania lub dziatania o zwigckszonej skali, ktore zostang
zawarte w specjalnych rozdzialach REPowerEU, uzupelnig juz i tak ambitny zielony program
uwzgledniony w obowigzujacych RRP. Moga one opiera¢ si¢ na pomocy technicznej Komisji
zapewnione] za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego. 17 panstw
czlonkowskich otrzymato lub otrzymuje obecnie wsparcie istotne dla REPowerEU®. Niektore
z tych dzialan bgda miaty rowniez wymiar cyfrowy (art. cyfryzacja energii).

Jak omowiono w sekcji 2.3, Komisja otrzymala 25 zmienionych RRP i20 rozdzialow
REPowerEU. W ponizszej sekcji omowiono bardziej szczegétowo tres¢ rozdziatow
REPowerEU, ktore zostaly przyjete przez Rad¢ UE w momencie przygotowywania
niniejszego sprawozdania.

4.2.Dzialania uwzglednione w rozdzialach REPowerEU

Przyjete rozdzialy REPowerEU bezposrednio odnosza si¢ do celow zmienionego
rozporzadzenia w sprawie RRF. Przyjete rozdzialy obejmuja dzialania bezposrednio

93 Programy polityki spojnosci przyczyniajg sie do wspierania przej$cia na bezpieczniejszy i bardziej zcOwnowazony system
energetyczny. Ponadto inicjatywa SAFE (wspieranie przystgpnej cenowo energii) umozliwia panstwom czlonkowskim
przeznaczenie niewykorzystanych funduszy objetych polityka spojnosci na lata 2014-2020 na wsparcie gospodarstw
domowych i MSP borykajacych si¢ ze zwigkszonymi kosztami energii.

64 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition/supporting-repowereu-affordable-secure-and-sustainable-
energy-europe_pl
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ukierunkowane na cele aktu w sprawie przemystu technologii neutralnych emisyjnie i aktu
w sprawie surowcoéw krytycznych wramach planu przemystowego Zielonego Ladu.
Obejmuja one dzialania majace na celu usprawnienie procedur wydawania zezwolen
w odniesieniu do energii ze zrddel odnawialnych, poprawe umiejetnosci ekologicznych sity
roboczej oraz wspieranie tancuchow wartosci w zakresie surowcoOw krytycznych i technologii
zwigzanych zzielong transformacja. Przeglad rozdzialow REPowerEU pozytywnie
ocenionych przez Komisje i zatwierdzonych przez Rade przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10: Przeglgd tresci przyjetych rozdziatow REPowerEU

Liczba nowych | Wklad na Calkowity Cele REPowerEU osiggniete w rozdziatach
inwestycji rzecz klimatu szacunkowy opracowanych przez panstwa czlonkowskie
i reform oraz koszt (w min
inwestycji EUR)
i reform
0 zwiekszonej
skali
Estonia 2 nowe 100 % Lacznie: 90 b) Przyspieszenie wprowadzania odnawialnych
inwestycje ETS: 83,3 zrodet energii (,,0ZE”), krytycznej infrastruktury
1 rozszerzona Pobrexitowa energetycznej, organizacji przemystu,
reforma rezerwa wykorzystania zréwnowazonego biometanu
dostosowawcza: | e) Przyspieszenie integracji OZE
6,6
Francja 3 nowe 91,6 % Lacznie: 2 825 | b) Zwigkszanie efektywnoS$ci energetycznej
inwestycje ETS: 2 321 budynkoéw, przyspieszenie wprowadzania OZE
3 nowe reformy Pobrexitowa i obnizanie emisyjno$ci przemystu
rezerwa d) Tworzenie zach¢t do zmniejszenia
1 rozszerzona d . : fa
. . ostosowawcza: | zapotrzebowania na energig;
mwestycje 504 e) Przyspieszenie integracji OZE, wspieranie
magazynowania energii elektrycznej, wspieranie
bezemisyjnego transportu
Malta 1 nowa reforma | 100 % Lacznie: 70 b) Efektywnos$¢ energetyczna budynkow;
1 nowa ETS: 30 e) przyspieszenie integracji energii odnawialne;j
inwestycja Pobrexitowa oraz wspieranie bezemisyjnego transportu i jego
rezerwa infrastruktury
dostosowawcza:
40
Stowacja 6 nowych 85,26 % Lacznie: 402,7 | b) Efektywnos¢ energetyczna budynkow;
reform ETS: 366,4 ¢) Przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu
6 nowych Pobrexitowa e) przyspieszenie integracji energii odnawialne;j
inwestycji rezerwa oraz wspieranie bezemisyjnego transportu i jego
dostosowawcza: | infrastruktury
.2 rozszerzone 36,3 f) Szybsze przekwalifikowywanie sity roboczej
mwestycje ukierunkowane na umiejetnosci ekologiczne
i zwigzane z nimi umiejetnosci cyfrowe

Zrédlo: Komisja Europejska.
Rozdzial dotyczgcy REPowerEU: Estonia

Rozdzial REPowerEU Estonii obejmuje jedna reforme¢ o zwi¢kszonej skali i dwie nowe
inwestycje zrodel produkcji, a takze
wykorzystania zréownowazonego biometanu, ktorych koszt szacuje si¢ na 90 min EUR.
Zarébwno inwestycje, jak ireforma maja wymiar transgraniczny, a 100 % szacowanych
kosztow jest oznakowane klimatycznie. Ponizej przedstawiono podsumowanie reformy

w dziedzinie energii odnawialnej i jej

1 inwestycji w ramach tego rozdziatu:

e reforma polegajaca na wprowadzaniu odnawialnych Zrodel energii.
W uzupehieniu do reformy przewidzianej w RRP Estonii dzialanie to przyczynia si¢
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do zwigkszenia realizacji projektow dotyczacych energii  wiatrowej dzieki
zmniejszeniu przeszkod legislacyjnych dla podmiotow z sektora energetyki wiatrowe;.
Ponadto reforma wzmacnia zdolno$ci wiladz lokalnych w zakresie procedur
administracyjnych niezbgdnych do rozwoju energetyki wiatrowe;j;

inwestycja w zwi¢kszenie dost¢pu instalacji do produkcji energii ze zrodel
odnawialnych do sieci dystrybucji energii elektrycznej. Inwestycja ta przyczyni si¢
do zwigkszenia mocy sieci dystrybucji o dodatkowe 160 MW, a tym samym umozliwi
producentom energii ze zrodet odnawialnych dalszy dostep do sieci;

inwestycja w zwi¢kszenie produkcji i wykorzystania zrownowazonego biogazu
i biometanu. Celem tego dzialania jest zwigkszenie wykorzystania zrownowazonego
biogazu izréwnowazonego biometanu zgodnie z dyrektywa w sprawie energii
odnawialnej (przeksztalcona dyrektywa w sprawie energii odnawialnej)®® oraz
przyspieszenie integracji odnawialnych zrdédel energii. Inwestycja ta obejmuje
podinwestycje majace na celu stworzenie niezbednych warunkow regulacyjnych,
organizacyjnych 1 finansowych pozwalajacych na zwigkszenie wykorzystania
zrbwnowazonego biogazu 1 zrOwnowazonego biometanu, a takze drugg podinwestycje
w budowe instalacji do produkcji energii.

Rozdzial dotyczgcy REPowerEU: Francja

Rozdzial REPowerEU Francji sklada si¢ ztrzech nowych reform, trzech nowych
inwestycji i jednej inwestycji o zwiekszonej skali, ktérych koszt szacuje si¢ na 2,82 mld
EUR. 91,2% szacowanych kosztow tego rozdzialu przeznacza si¢ na inwestycje
transgraniczne, a 91,6 % szacowanych kosztow jest oznakowane klimatycznie. Ponizej
przedstawiono podsumowanie reform 1 inwestycji w ramach tego rozdziatu:

W ramach rozdzialu REPowerEU Francji przeprowadzona zostanie reforma
dotyczaca przyspieszenia produkcji energii ze zrodet odnawialnych w celu
uproszczenia procedur wydawania zezwolen i przyspieszenia planowania projektéw
dotyczacych energii ze zrédel odnawialnych. Odbywa si¢ to poprzez rozwigzanie
problemu waskich gardel, ktére obecnie utrudniaja wprowadzanie odnawialnych
zrddet energii;

Reforma dotyczaca ,,wstrzemiezliwosci energetycznej”: sluzy ona zmniejszeniu
zuzycia energii o 10 % we wszystkich sektorach do 2024 r. w porownaniu z okresem
zimowym 2018-2019. Reforma obejmuje propozycje dziatan majacych na celu
propagowanie  zmniejszenia zuzycia energii  w wielu  sektorach, wtym
w mieszkalnictwie, transporcie i przemysle;

Reforma polegajaca na utworzeniu Sekretariatu Generalnego art. Planowania
Ekologicznego: gtownym zadaniem Sekretariatu Generalnego bedzie utatwienie
koordynacji krajowych strategii dotyczacych transformacji ekologicznej. Bedzie to

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych.
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wymagalo zaangazowania roznych ministerstw 1 zainteresowanych stron, a takze
oceny skuteczno$ci dziatan zrealizowanych w tych obszarach;

e Inwestycja w obniZenie emisyjnosci przemyshu. Dzialanie to ma na celu wspieranie
inwestycji ~ w obnizenie  emisyjnosci w przypadku ciepla przemystowego,
w efektywnos$¢ energetyczng oraz inwestycji w zmiang procesOw w przemysle z mysla
0 zmniejszeniu zuzycia energii z paliw kopalnych, a tym samym ograniczeniu emisji
gazdw cieplarnianych;

e Inwestycja w produkcje iwykorzystanie wodoru odnawialnego iwodoru ze
zrédel innych niz kopalne dzigki finansowaniu czterech projektow IPCEI
dotyczacych wodoru. Celem tego dzialania jest wzmocnienie sektora przemyshu
poprzez uwzglednienie aspektow ekologicznych, technologicznych i gospodarczych,
przy jednoczesnym zminimalizowaniu emisji i1poprawie zdolno$ci przemystu do
magazynowania energii.

e Inwestycja w renowacje energetyczne budynkow publicznych oraz zwi¢kszenie
skali dzialania na rzecz renowacji energetycznej prywatnych budynkéw
mieszkalnych. Jej gtownym celem jest zapewnienie pomocy finansowej na renowacje
energetyczne budynkéw publicznych i prywatnych, co doprowadzi do ograniczenia
zuzycia energii w sektorze budowlanym w perspektywie krotkoterminowej, a takze
zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych.

Rozdzial dotyczgcy REPowerEU: Malta

Rozdzial REPowerEU Malty sklada si¢ z jednej reformy i jednej inwestycji, ktérych
koszt szacuje si¢ na 70 min EUR. 100 % szacowanych kosztow tego rozdziatu przeznacza
si¢ na inwestycje transgraniczne 1100 % szacowanych kosztow jest oznakowane
klimatycznie.

e Reforma istniejacych systeméw wydawania zezwolen. Jej celem reformy jest
przyspieszenie procedur wydawania zezwolen w odniesieniu do projektéw z zakresu
energii ze zroédel odnawialnych 1 wprowadzenie obowigzku instalowania dachowych
paneli fotowoltaicznych na nowych budynkach. Nowa reforma stanowi uzupetienie
komponentu pierwszego i drugiego RRP Malty, ktory koncentruje si¢ na poprawie
efektywnosci energetycznej budynkéw 1 transportu, aczgSciowo na zwigkszeniu
produkcji energii ze zrédet odnawialnych;

e Inwestycja w sie¢ elektroenergetyczng. Jej glownym celem jest wzmocnienie
1 poszerzenie sieci dystrybucji energii elektrycznej dzigki inwestycjom w sie¢, ustugi
dystrybucji i magazynowanie w akumulatorach.

Rozdzial dotyczgcy REPowerEU: Stowacja

Rozdzial REPowerEU Slowacji sklada si¢ z szeSciu nowych reform, sze$ciu nowych
inwestycji i dwoch inwestycji o zwiekszonej skali, ktorych koszt szacuje si¢ na 402,7 min
EUR. 91,2% szacowanych kosztow tego rozdzialu przeznacza si¢ na inwestycje
transgraniczne, a 64,1 % szacowanych kosztow jest oznakowane klimatycznie. Ponizej
przedstawiono podsumowanie reformy i inwestycji w ramach 4 obszaré6w tematycznych tego
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rozdziatlu, ktorym towarzyszy inwestycja zapewniajgca ukierunkowang komunikacje
1 koordynacj¢ wdrazania:

¢ Odnawialne zrodla energii, sieci i procedury wydawania zezwolen: Poddziatania
w tym obszarze koncentrujg si¢ na optymalizacji procedur wydawania decyzji
o srodowiskowych ~ uwarunkowaniach, = zwigkszeniu  wykorzystania  energii
geotermalnej oraz wspieraniu wprowadzania pomp ciepta. Dodatkowo wspierana jest
ocena trajektorii zrownowazonego wykorzystania idostaw biomasy oraz rozwoj
1 promowanie produkcji biometanu. Ustanowione zostang obszary docelowe dla
energii wiatrowej, a takze plan dzialania na rzecz krajowej strategii w zakresie wodoru
oraz dziatania wspierajace integracje odnawialnych zrédel energii z siecig
elektroenergetyczng. Inwestycje sa ukierunkowane na modernizacj¢ i cyfryzacje
systemoéw  dystrybucji energii elektrycznej, wtym wprowadzanie o$rodka
przetwarzania danych dotyczacych energii.

o Efektywnos$¢ energetyczna budynkéw: Obejmuje utworzenie jednej cyfrowej
platformy danych wcelu gromadzenia informacji na temat charakterystyki
energetycznej wszystkich budynkéw publicznych i prywatnych oraz reforme majaca
na celu poprawg =zarzadzania energia w budynkach administracji panstwowej.
Inwestycje umozliwia uzyskanie oszczedno$ci energii w budynkach publicznych
i gospodarstwach domowych zagrozonych ubodstwem energetycznym 1ibeda
obejmowaé¢ pomoc dla grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w okresleniu
odpowiedniego zestawu dzialan i rozpatrzeniu wniosku o udzielenie dotacji.

e Zréwnowazony transport: W obszarze tym zwigkszono skale¢ dotychczasowych
dziatahh w ramach RRP Stowacji w celu dalszego rozwoju bezemisyjnej infrastruktury
transportowej 1 propagowania przyjaznego dla srodowiska przewozu osob.

e Umiejetnosci ekologiczne: W ramach podstawowej reformy 1 inwestycji wspiera si¢
opracowanie zaktualizowanego programu nauczania dla szkoét  ksztatcenia
zawodowego oraz nowego programu szkoleniowego dla pracownikéw dydaktycznych.
W ramach dziatah dodatkowo wspiera si¢ akredytowany program ksztalcenia
dorostych z naciskiem na umiejetnosci ekologiczne oraz zapewnienie wyposazenia
fizycznego 1 technicznego.

4.2. Finansowanie REPowerEU

Chociaz pierwotne RRP byly finansowane wylacznie z pozyczek wramach NGEU,
rozdzialy REPowerEU mozna finansowaé¢ z réznych zZrédel. Wraz z wejSciem w zycie
zmienionego rozporzadzenia (UE) 2021/241 wsprawie RRF wramach wszelkich
zmienionych RRP zawierajacych rozdziat REPowerEU mozna ubiega¢ si¢ o dodatkowe
wsparcie finansowe w postaci $rodkow z systemu handlu emisjami (,,ETS”), przesunigé
z pobrexitowe]j rezerwy dostosowawczej oraz funduszy strukturalnych lub pozyczek. Ponadto
po ponownym obliczeniu alokacji dla panstw czlonkowskich zgodnie z art. 18 niektore
panstwa cztonkowskie zyskaly wigksze bezzwrotne wsparcie finansowe, ktore rowniez moze
przyczyni¢ si¢ do finansowania rozdzialdow REPowerEU. Dodatkowe wsparcie finansowe
zwigzane z rozdziatem dotyczacym REPowerEU bedzie wyptacane wraz z pozostala czescia
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wktadu finansowego RRF oraz, w stosownych przypadkach, wraz ze wsparciem w formie
pozyczki zgodnie ze wspolnym harmonogramem transz.

Ogolnie rzecz biorgc, rozdzialy REPowerEU zostang sfinansowane kwotg 20 mld EUR ze
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji w systemie ETS 1 kwotg 2,1 mld EUR z przesuni¢c¢
z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej. Ponadto, jak wspomniano w sekcji 2.3,
z dodatkowego bezzwrotnego wsparcia z RRF na podstawie art. 18 rozporzadzenia w sprawie
RRF oraz z dodatkowych pozyczek wramach RRF na podstawie art. 14 mozna roéwniez
finansowa¢ dziatania przewidziane w rozdzialach REPowerEU.

Dochody 7 aukcji uprawnien do emisji w systemie ETS

Zgodnie z art. 21a zmienionego rozporzadzenia w sprawie RRF udostepnia si¢ 20 mld
EUR jako dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe w ramach RRF. Te zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel przyczyniaja si¢ do zwigkszenia odpornosci systemu
energetycznego Unii poprzez zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych i pomoc
w dywersyfikacji dostaw energii na szczeblu Unii. Srodki te moga by¢ wykorzystywane
wylacznie do celéw finansowania dziatah zawartych w rozdziatach REPowerEU, z wyraznym
wylaczeniem reform iinwestycji majacych na celu poprawe infrastruktury energetycznej
iinstalacji energetycznych w celu zaspokojenia najpilniejszych potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu i ropy naftowe;.

Dodatkowe 20 mld EUR zostanie pozyskane w drodze sprzedazy na aukcji uprawnien
w systemie handlu emisjami (ETS) zgodnie z nast¢pujacym podzialem:

e 60 % (tj. 12 mld EUR) bedzie pochodzi¢ ze sprzedazy na aukcji uprawnien w ramach
funduszu innowacyjnego; oraz

e 40% (4.8 mld EUR) bedzie pochodzi¢ z wstepnej sprzedazy uprawnien do emisji
w systemie ETS panstw cztonkowskich.

Sprzedaz na aukcji uprawnien do emisji w systemie ETS rozpoczela si¢ w poniedzialek 3
lipca 2023 r. Do 1 wrzesnia 2023 r. pozyskano 931 mln EUR dzi¢ki sprzedazy na aukcji
5,88 miIn uprawnien zfunduszu innowacyjnego i4,98 uprawnien z ETS panstw
czlonkowskich. Powtarzajace si¢ sukcesy tych emisji wskazuja, ze rynki finansowe wspieraja
cele REPowerEU 1 sa sktonne inwestowa¢ w projekty REPowerEU. Tempo i dochody ze
sprzedazy na aukcji przebiegaja zgodnie z planem, aby umozliwi¢ sprawne wdrozenie
1 finansowanie rozdzialow REPowerEU.

Dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe jest rozdzielane miedzy panstwa
czlonkowskie na podstawie zaktualizowanego klucza alokacji (tabela 11). Klucz
uwzglednia zalezno$¢ panstw czlonkowskich od paliw kopalnych oraz wzrost cen dobr
inwestycyjnych. Pozwala to lepiej okresli¢ konsekwencje agresji wojskowe] Rosji wobec
Ukrainy, a tym samym umozliwia przydzielenie wigkszych §rodkow finansowych najbardziej
dotknigtym panstwom cztonkowskim.
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Tabela 11: Dostepne dodatkowe bezzwrotne wsparcie wedtug panstwa cztonkowskiego

Kwota ostatecznego dost¢pnego bezzwrotnego
wsparcia netto (w EUR, w cenach biezacych)
Belgia 281 716 188
Bulgaria 479 327 545
Czechy 680 543 170
Dania 130 714 933
Niemcy 2 086 423 922
Estonia 83 297 553
Irlandia 89 428 389
Grecja 768 069 923
Hiszpania 2 582276223
Francja 2317477 900
Chorwacja 269 037 883
Wiochy 2 755 867 236
Cypr 52 408 822
Lotwa 123 797 035
Litwa 193 729 642
Luksemburg 29 955 009
Wegry 700 513 718
Malta 29 955 027
Niderlandy 454 359 575
Austria 210304 520
Polska 2 755 862 361
Portugalia 703 364 724
Rumunia 1397 228 597
Stowenia 116 734 327
Stowacja 366 409 448
Finlandia 112 766 671
Szwecja 198 429 659
EU27 19 970 000 000

Zrédlo: Komisja Europejska

Zasoby przesuniete 7 funduszy polityki spojnosci i pobrexitowej rezerwy dostosowawczej

Zgodnie z istniejacymi mozliwosciami wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie RRF
i rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow panstwa czlonkowskie moga
przesungé¢ do RRF do 5 % swojej poczatkowej alokacji w ramach funduszy polityki
spojnosci. Na dzien 1 wrzeSnia Komisja nie otrzymata zadnego takiego wniosku
o przesunigcie srodkow. Ponadto panstwa cztonkowskie — zgodnie zrozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU — mogg wykorzysta¢ do 7,5 % swojej poczatkowej alokacji krajowej
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus oraz Funduszu Spdjnosci na wsparcie celow REPowerEU, zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy.

Oprocz tej mozliwosci panstwa czlonkowskie mogg dobrowolnie przesunaé¢ do RRF
calos¢ lub czes¢ swojej tymczasowej alokacji w ramach pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej, aby sfinansowa¢ inwestycje ireformy zawarte w rozdziale
REPowerEU. Do 1 marca 2023 r. wszystkie panstwa cztonkowskie powiadomily Komisje
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0 zamiarze przesuniccia $rodkow z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej do RRF. Srodki te
sag przesuwane do RRF 1iprzydzielane po przyjeciu decyzji wykonawczej Rady
zatwierdzajacej zmieniony RRP zawierajacy rozdziat REPowerEU. W tabeli 12
przedstawiono laczne kwoty przesunigte z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej do RRF
w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego.

Tabela 12: Przesunigcie alokacji w ramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej

Calkowita przeniesiona kwota (w EUR, w cenach

biezacych)
Belgia 228 850 088
Bulgaria 6 000 000
Czechy 54918 029
Dania 66 026 588
Niemcy 219 739 187
Estonia 6615616
Irlandia 150 000 000
Grecja 25 600 000
Hiszpania 58 000 000
Francja 504 000 000
Chorwacja 7 190 532
Wilochy 0
Cypr 52 056 350
Lotwa 10 946 343
Litwa 4 700 000
Luksemburg 128 475 124
Wegry 0
Malta 40 000 000
Niderlandy 280 000 000
Austria 0
Polska 0
Portugalia 81358 359
Rumunia 43 162 623
Stowenia 5257 380
Stowacja 36 307 747
Finlandia 14 242 037
Szwecja 66 000 000
EU27 2 089 446 003

Zrédlo: Komisja Europejska
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5. Whniosek

RRF ustanowiono podczas Kkryzysu zwigzanego z COVID-19, ale rozwini¢to go
w zmieniajacym si¢ kontekscie geopolitycznym, ktory wplynal na spoleczenstwo
i gospodarke Unii. Globalna niestabilno$¢, zaktocenia w tancuchach dostaw, kryzys
energetyczny i inflacja stanowig obcigzenie dla organdéw krajowych, co sprawia, ze wdrazanie
RRP staje si¢ trudniejsze ze wzgledu na napigty harmonogram. Jednocze$nie jednak sprawiajg
rowniez, ze skuteczne iterminowe wdrozenie tych planow nabiera jeszcze wigkszego
znaczenia w ograniczonym okresie obowigzywania Instrumentu.

Przeglad planoéw i dodanie rozdzialow REPowerEU stanowi okazje, by uwzglednié
doswiadczenia zdobyte w pierwszych latach i przyspieszy¢ wdrazanie RRF. W planie
REPowerEU uruchomionym w maju 2022 r. uznano, ze RRF moze odegra¢ wazng rolg
w osiagnigciu celu, jakim jest zapewnienie bezpiecznej 1 czystej energii po przystepnej cenie.
Zapewniajac dodatkowe finansowanie unijne i1umozliwiajac zmiang RRP 1 wlaczenie
rozdziatbw REPowerEU, RRF pomaga panstwom czlonkowskim w przeprowadzeniu
kluczowych reform 1iinwestycji niezbednych do szybkiego wzmocnienia ich odpornosci
energetycznej. Jednoczes$nie stanowig one dla panstw cztonkowskich okazje do usunigcia
waskich gardet 1 przeszkdd we wdrazaniu.

Dwa i poél roku po ustanowieniu RRF panstwa czlonkowskie nadal wypeliaja swoje
zobowigzania w zakresie reform iinwestycji w miar¢ postepow we wdrazaniu RRF.
Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do dalszego szybkiego wdrazania ich RRP
1 sktadania wnioskow o ptatnosc.

Wraz z rozpoczeciem si¢ drugiej polowy okresu obowigzywania Instrumentu Komisja,
we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i wszystkimi kluczowymi partnerami, bedzie
nadal koncentrowaé¢ si¢ na wdrazaniu RRP. Komisja bedzie zachecaé panstwa
cztonkowskie do dokladania wszelkich staran na rzecz pelnego wykorzystania mozliwosci
oferowanych przez RRF, atakze wspiera¢ je wtych staraniach, wcelu szybkiego
przeprowadzenia inwestycji ireform, ktoére pozwola sprosta¢ najwazniejszym wyzwaniom
naszych czasoéw, aby zwiekszy¢ odpornos¢ Unii Europejskiej izapewni¢ nieulegajaca
dezaktualizacji odbudowe po pandemii COVID-19.
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