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1. Sazetak

Dvije 1 pol godine od njegova pocetka Mehanizam za oporavak i otpornost 1 dalje je okosnica
europskog odgovora za povecanje otpornosti gospodarstava drzava cClanica. Od objave
posljednjeg godisnjeg izvjesca (ozujak 2022.) gospodarski i geopoliticki kontekst znatno se
promijenio. Zbog ni¢im izazvane ruske agresije na Ukrajinu cijene energije su 2022. naglo
porasle 1 na vidjelo su dosle odredene slabosti povezane s ovisno$¢u o ruskim fosilnim
gorivima, pri ¢emu je inflacija porasla na desetlje¢ima nezabiljezene razine i gurnula mnoga
kuc¢anstva u krizu zbog sve vecih trosSkova zivota.

U tom kontekstu Mehanizam za oporavak i otpornost trebao se prilagoditi radi suocavanja s
tim novim izazovima i primjene iskustva steCenog tijekom dvije godine provedbe tog
inovativnog instrumenta koji se temelji na rezultatima. Dok se priblizavamo sredini kratkog
vijeka trajanja Mehanizma, ovim izvjeS¢em analizira se napredak ostvaren u provedbi i
razvoju Mehanizma, od donosenja Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost! u veljaci
2021., preko izmjene Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost u veljaci 2023., kojom su
u planove za oporavak i otpornost dodana poglavlja o planu REPowerEU?, do isplate
najnovijih pla¢anja do 1. rujna 2023.

Iz izvjeséa je vidljivo da je velik napredak postignut u i. kontinuiranoj provedbi
Mehanizma za oporavak i otpornost, ii. poveéanju transparentnosti njegove provedbe i
iii. zaStiti financijskih interesa EU-a intenziviranjem Kkontrola i revizija.

Provedba Mehanizma za oporavak i otpornost dobro napreduje, u okviru strogih
ogranienja zbog njegova trajanja. Komisija je do 1. rujna 2023. primila 31 zahtjev za
placanje iz 19 drzava clanica 1 isplatila ukupan iznos od 153,4 milijjarde EUR. Vijece je
pozitivno ocijenilo po€etne planove svih drzava clanica. Nadalje, Vijece je ve¢ donijelo
pozitivnu ocjenu za Cetiri revidirana plana s poglavljima o planu REPowerEU, a Komisija
trenutatno ocjenjuje jo§ 16 revidiranih planova. U izvjeS¢u se navode brojni primjeri
konkretnih reformi i ulaganja koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost te koji
pridonose Sest stupova politike utvrdenima u Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost,
ukljucujuéi zelenu tranziciju 1 digitalnu transformaciju.

S druge strane, Komisija drzavama ¢lanicama pomaZe rijeSiti eventualne pote§koce u
provedbi. Neke drZave cClanice imaju poteskoca s upravljanjem sredstvima, dijelom zbog
problema s administrativnim kapacitetima ili zbog prepreka ulaganjima. Neke druge imaju
poteskoca s provedbom planova za oporavak i1 otpornost kako su prvotno zamisljeni zbog
promjene gospodarskih okolnosti kao §to su visoka inflacija ili uska grla u opskrbi. Komisija
pomaze svim drZzavama c¢lanicama da ubrzaju provedbu i reviziju svojih planova, medu
ostalim s pomoéu Instrumenta za tehni¢ku potporu®.

! Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljade 2021. o uspostavi mehanizma za oporavak i otpornost,
SLL57,18.2.2021., str. 17.

2 Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u
pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost, SL L 63, 28.2.2023., str. 1.

3 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument_en
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Komisija je 2023. ulozila velike napore kako bi poveéala jasnocu i transparentnost
provedbe Mehanizma. Komisija je 21. veljace 2023. objavila svoje metode za i. ocjenu
zadovoljavajuéeg ostvarenja kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti i ii. izracun suspendiranih
iznosa u slucaju neostvarenih kljuénih etapa ili ciljnih vrijednosti. Zajedno s ovim izvjeséem
Komisija danas objavljuje svoj okvir za rjeSavanje mogucih situacija u kojima je klju¢ne etape
1 ciljne vrijednosti koje je Komisija prvotno ocijenila ostvarenima u zadovoljavajucoj mjeri
drzava Clanica poslije ponistila.

Nadalje, u skladu s izmjenama Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost drzave
¢lanice moraju objaviti informacije o 100 Kkrajnjih primatelja najveih iznosa
financiranja iz Mehanizma. Komisija je brzo dala potrebne smjernice i od drzava Clanica
zatrazila da te informacije Sto prije stave na raspolaganje te da ih dvaput godiSnje azuriraju.
Objavljene informacije konsolidirala je u tablici pokazatelja za oporavak i otpornost. Te e se
informacije upotrebljavati i za popunjavanje karte projekata koji se financiraju iz Mehanizma
za oporavak i otpornost, koja je prvi put objavljena 9. ozujka 2023. te se otada redovito
azurira. Svi ti elementi zajedno znatno utjecu na povecanje odgovornosti koja proizlazi iz
odluka Komisije koje se odnose na provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost.

Osim toga, uzimajuci u obzir preporuke Europskog parlamenta, Vije¢a i Europskog
revizorskog suda, Komisija je 2023. dodatno ojacala pouzdanost svojeg okvira za
kontrolu kako bi pruZila dodatno jamstvo pravilnog koriStenja sredstava iz Mehanizma
za oporavak i otpornost te ucinkovite zastite financijskih interesa Unije. Komisija je do
1. rujna 2023. provela 14 ex post revizija kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti na temelju rizika
kako bi dobila dodatno jamstvo da su informacije o njithovu zadovoljavaju¢em ostvarenju koje
je dostavila drZzava ¢lanica tocne (sedam u 2022. i sedam u 2023.). Nakon $§to je provjerila
prikladnost sustava kontrole drZzava clanica za zaStitu financijskih interesa Unije u okviru
ocjene planova za oporavak i otpornost, Komisija je provela i 27 revizija sustava drZzava
¢lanica (16 u 2022. 1 zasad 11 u 2023.) te ¢e do kraja 2023. najmanje jednom provesti reviziju
u svim drzavama clanicama. Od 2023. posebna pozornost posvecena je obvezama
uskladenosti drzava €lanica s pravilima o javnoj nabavi i drZzavnim potporama u skladu s
¢lankom 22. stavkom 2. to¢kom (a) Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost. Izjava o
jamstvu za Mehanizam za oporavak i otpornost, koja proizlazi iz tog okvira za kontrolu, u
potpunosti je uskladena s izjavama koje su od 2022. izdale druge glavne uprave.

Mehanizam za oporavak i otpornost uskoro ¢e zakoraciti u drugu polovinu svojeg
trajanja kao instrument koji je dokazao da moZe potaknuti strukturne reforme, pojacati
ucinak ulaganja i odrzati dostatnu razinu fleksibilnosti za prilagodbu promjenjivim
okolnostima. Ta postignuca proizlaze iz Cinjenice da se provedba Mehanizma temelji na
uspjesnosti jer se isplate povezuju s postupnom provedbom reformi i ulaganja u skladu s
dogovorenim klju¢nim etapama 1 ciljnim vrijednostima. Ta postignuca ne bi bila moguca bez
odgovornosti 1 odlu¢nosti drzava €lanica da ostvare svoje planove za oporavak i otpornost te
doprinosa institucija kao Sto su Europski parlament 1 Europski revizorski sud te socijalnih i
lokalnih dionika.



Medutim, posao joS nije ni pribliZno zavrSen, a predstojece razdoblje provedbe nosi
svoje izazove. Revizija nacionalnih planova koja je u tijeku temelji se na velikom dosad
steCenom iskustvu te ¢e pridonijeti ubrzanju provedbe instrumenta. Veca transparentnost
provedbe, dodatna sredstva iz plana REPowerEU i fokus na iskoriStavanje administrativnih

kapaciteta drzava Clanica otvorili su put za daljnje ubrzanje provedbe u razdoblju od 2024. do
kraja 2026.



2. Trenutacno stanje provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost

U ovom se izvjescu detaljno prikazuje trenutacno stanje provedbe Mehanizma za oporavak i
otpornost (odjeljak 2.), doprinos instrumenta ciljevima Mehanizma za oporavak i otpornost
(odjeljak 3.) 1 trenutacno stanje s obzirom na poglavlja o planu REPowerEU (odjeljak 4.). U
sazecima po drzavama u prilogu prikazan je napredak za svaki plan za oporavak i otpornost.

Informacije navedene u ovom izvjes¢u temelje se na sadrzaju donesenih planova, kako ih je
ocijenila Komisija, na podacima koje su drzave ¢lanice dostavile do travnja 2023. u okviru
svojih obveza polugodi$njeg izvjeséivanja, na podacima iz tablice pokazatelja za oporavak i
otpornost* od 1. rujna 2023.% te na kretanjima u provedbi Mehanizma do 1. rujna 2023., osim
ako je drukcije navedeno.

2.1. Trenutac¢no stanje provedbe planova za oporavak i otpornost

Donosenje planova za oporavak i otpornost

Od objave posljednjeg godiSnjeg izvjeSéa 1.oZujka 2022. Vijeée je donijelo pet
preostalih provedbenih odluka o planovima za oporavak i otpornost za Bugarsku i
Svedsku 4. svibnja 2022., Poljsku 17. lipnja 2022., Nizozemsku 4. listopada 2022. i
Madarsku 16. prosinca 2022. Komisija je zurno ocijenila svaki plan na dosljedan i
transparentan nacin u skladu s 11 kriterija utvrdenih u clanku 19. stavku 3. Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i1 otpornost. Tijekom postupka ocjenjivanja Komisija je bila u
bliskom kontaktu s drzavama ¢lanicama kako bi provela sveobuhvatnu ocjenu. Komisija je
podrzala drZzave €lanice u izradi ambicioznih planova s jasnim i realisti¢énim kljuénim etapama
1 ciljnim vrijednostima za pracenje njihova napretka tijekom provedbe. Sad kad su svi planovi
za oporavak 1 otpornost odobreni 1 doneseni, sva je pozornost usmjerena na provedbu planova
1 tekuce revizije.

Operativni aranmani

Komisija je dosad potpisala operativhe aranZmane s 24 drZave ¢lanice. U skladu s
Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost tim se bilateralnim sporazumima dodatno
utvrduju nacini pracenja 1 suradnje te aspekti povezani s provedbom. Osim toga, u
operativnim aranzmanima podrobnije se utvrduje mehanizam provjere za svaku kljucnu etapu
1 ciljnu vrijednost te se prema potrebi uklju¢uju dodatne mjere pracenja provedbe plana. Radi
promicanja transparentnosti Komisija objavljuje operativne aranzmane na svojim internetskim
stranicama®.

4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

3 Podaci u odjeljku 3. ovog godisnjeg izvjesc¢a odnose se na najnovije planove za oporavak i otpornost za
Estoniju i Francusku donesene 16. lipnja 2023. odnosno 14. srpnja 2023., ali ne i na najnovije planove za Maltu i
Slovacku donesene 14. srpnja 2023. jer podaci za te dvije drzave ¢lanice jos nisu bili u potpunosti dostupni.

% https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-pages_hr
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Sklapanje i potpisivanje operativnih aranZmana kljucni su koraci u provedbi planova za
oporavak i otpornost. lako potpisani operativni aranzmani nisu potrebni za primanje
pretfinanciranja, oni su preduvjet da predmetna drzava clanica podnese prvi zahtjev za
pla¢anje. Ovisno o nacionalnom okviru drzave c¢lanice, postupak sklapanja operativnih
aranzmana moze potrajati dulje nego u drugim sluc¢ajevima. Samo su jo$ tri drzave Clanice
1. rujna 2023. bile u postupku finalizacije svojih operativnih aranzmana ili su ih se spremale
potpisati (DE, NL, HU).

Zahtjevi za plaéanje

Do 1. rujna 2023. Komisija je primila 31 zahtjev za placanje iz 19 drzava ¢lanica i
isplatila ukupan iznos od 153,4 milijarde EUR. To obuhvacda pretfinanciranje u okviru
Mehanizma u iznosu od 56,6 milijardi EUR, koje je do 31. prosinca 2021. dodijeljeno 21
drzavi ¢lanici. Od ukupnog iznosa isplaenog drzavama clanicama 106,3 milijarde EUR
isplaceno je u obliku bespovratne potpore, a 47,1 milijarda EUR u obliku zajmova. U tablici 1
1 tablici 2 prikazan je pregled zahtjeva za placanje koje su podnijele drzave clanice i
odgovarajucih isplata Komisije, na temelju pozitivne ocjene kljucnih etapa 1 ciljnih vrijednosti

obuhvacenih pojedinim zahtjevom za placanje.

Tablica 1: Obrada zahtjeva za placanje®

Trazeni iznos Broj klju¢nih etapa | Datum podnoSenja Datum plaéanja
i ciljnih vrijednosti

Spanjolska 10 milijardi EUR 52 11. studenoga 2021. 27. prosinca 2021.
Francuska 7,4 milijardi EUR 38 26. studenoga 2021. 4. ozujka 2022.
Gréka 3,6 milijardi EUR 15 29. prosinca 2021. 8. travnja 2022.
Italija 21 milijarda EUR 51 30. prosinca 2021. 13. travnja 2022.
Portugal 1,1 milijarda EUR 38 25. sijenja 2022. 9. svibnja 2022.
Hrvatska 700 milijuna EUR 34 15. ozujka 2022. 28. lipnja 2022.
Slovacka 398,7 milijuna EUR 14 29. travnja 2022. 29. srpnja 2022.
Spanjolska 12 milijardi EUR 40 30. travnja 2022. 29. srpnja 2022.
Rumunjska 2,6 milijardi EUR 21 31. svibnja 2022. 27. listopada 2022.
Latvija 201 milijun EUR 9 17. lipnja 2022, 7. listopada 2022.
Italija 21 milijarda EUR 45 29. lipnja 2022, 8. studenoga 2022.
Cipar 85 milijuna EUR 14 28. srpnja 2022, 2. prosinca 2022.
Bugarska 1,37 milijardi EUR 22 31. kolovoza 2022. 16. prosinca 2022.
Hrvatska 700 milijuna EUR 25 19. rujna 2022. 16. prosinca 2022.
Portugal 1,8 milijardi EUR 20 30. rujna 2022. 8. veljace 2023.
Grcéka 3,56 milijardi EUR 28 30. rujna 2022. 19. sijeénja 2023.
Slovenija 49,6 milijuna EUR 12 20. listopada 2022. 20. travnja 2023.
Slovacka 708,8 milijuna EUR 16 25. listopada 2022. 22. ozujka 2023.
Spanjolska 6 milijardi EUR 29 11. studenoga 2022. 31. ozujka 2023.
Ceska 928,2 milijuna EUR 37 25. studenoga 2022. 22. ozujka 2023.
Litva 542 milijuna EUR 33 30. studenoga 2022. 10. svibnja 2023.
Danska 301,5 milijuna EUR 25 16. prosinca 2022. 26. travnja 2023.
Rumunjska 2,8 milijjardi EUR 51 16. prosinca 2022. | Donesena Komisijina

preliminarna ocjena
Malta 52,3 milijuna EUR 19 19. prosinca 2022. 8. ozujka 2023.

7Komisija je 4. rujna potpisala operativne aranzmane za Njemacku. Za Madarsku se potpis ogekuje u tre¢em tromjesecju
2023. Za Nizozemsku ¢e potpisivanje biti moguce tek nakon donosenja revizije plana.
8 Zaklju¢no s 1. rujna 2023.




TraZeni iznos Broj kljuc¢nih etapa | Datum podnoSenja Datum pladanja
i ciljnih vrijednosti

Austrija 700 milijuna EUR 44 22. prosinca 2022. 20. travnja 2023.
Luksemburg 25 milijuna EUR 26 28. prosinca 2022. 16. lipnja 2023.
Italija 19 milijardi EUR 55 30. prosinca 2022. | Donesena Komisijina
preliminarna ocjena

Gréka 1,72 milijarde EUR 42 16. svibnja 2023. Ocjena Komisije u
tijeku

Estonija 286 milijuna EUR 29 30. lipnja 2023. Ocjena Komisije u
tijeku

Hrvatska 700 milijuna EUR 45 24. srpnja 2023. Ocjena Komisije u
tijeku

Francuska 10,3 milijarde EUR 55 31. srpnja 2023. Ocjena Komisije u
tijeku

Napomena: Podaci su prikazani kronoloski prema datumu podnoSenja zahtjeva za placanje i nisu ukljuceni iznosi
pretfinanciranja.

Izvor: Europska komisija

Tablica 2: Trenutacno stanje provedbe zahtjeva za plaéanje u okviru Mehanizma za oporavak
i otpornost

BE
BG
CZ
DK
DE
EE
IE
EL
ES
FR
HR
IT
CY
LV
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
SI
SK
FI
SE

27 planova koje
je odobrila
Komisija, a
donijelo Vijece

21 isplaceno
pretfinanciranje
(56,6 milijardi E
UR)

24 potpisana
operativna
aranZzmana

31 zahtjev za
placanje

podnesen 3x [3x[2x|3x [3x 2x [2x 2x
Komisiji

25 isplac¢enih
placanja

(96,8 milijardi E
lUR)

2x|3x 2x | 2x 2x 2x

Napomena: * Irska nije zatrazila pretfinanciranje. A Kao preduvjet za pretfinanciranje Provedbena odluka Vijeca trebala je
biti donesena do 31. prosinca 2021.

Izvor: Europska komisija

Iako se provedba planova za oporavak i otpornost uglavnom odvija po planu, neke
drzave Clanice imaju poteSkoca s upravljanjem sredstvima, dijelom zbog ogranicenih
administrativnih kapaciteta ili prepreka ulaganjima s obzirom na kratke rokove u
okviru Mehanizma. Na raspored isplate sredstava iz Mehanizma utjecale su i revizije
planova za oporavak i otpornost te dodavanje poglavlja o planu REPowerEU jer su drzave
¢lanice na to usmyjerile svoje aktivnosti pa je u prvoj polovini 2023. podnosenje zahtjeva za
placanje usporeno. Vise informacija o napretku u provedbi klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti
na temelju polugodi$njeg izvjesc¢ivanja detaljno je navedeno u sljedec¢em odjeljku.
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Komisija i dalje naglaSava da je glavni prioritet brza provedba planova za oporavak i
otpornost, kao §to je navedeno u preporukama za pojedine zemlje za 2023., i spremna je
poduprijeti drzave Clanice u ispunjavanju dogovorenih obveza u pogledu reformi i
ulaganja. UspjeSna revizija planova 2023. prilika je da drzave clanice rijeSe pitanja
administrativnih kapaciteta, povecaju kapacitet apsorpcije sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost te uhvate korak s rasporedom isplata. To podrazumijeva uvodenje
dodatnih reformi i ulaganja u izmijenjene planove za oporavak i otpornost radi otklanjanja
specificnih regulatornih prepreka i prepreka ulaganjima utvrdenih u dosadasnjoj provedbi. To
obuhvaca i mjere za poboljSanje organizacije, kapaciteta i sredstava nacionalnih uprava koje
su izravno ukljucene u provedbu planova. Te se mjere mogu oslanjati na tehnicku pomo¢
Komisije koja se pruza u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu. Dvadeset tri drzave ¢lanice
primile su ili trenuta¢no primaju opc¢u potporu za horizontalne aspekte provedbe planova za
oporavak i otpornost, ukljucujuci potporu za reviziju planova, a svih 27 drzava ¢lanica prima
tematsku potporu povezanu s provedbom mjera u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost’.

Napredak u provedbi kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti

U skladu s ¢lankom 27. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost drzave ¢lanice u
kontekstu europskog semestra dvaput godiSnje moraju izvijestiti o napretku
postignutom u provedbi svojih planova za oporavak i otpornost. U Delegiranoj uredbi
Komisije (EU) 2021/2106 ta se obveza dodatno odreduje i1 utvrduje se da su krajnji rokovi za
polugodiSnje izvjeS¢ivanje 30. travnja i 15. listopada. Drzave ¢lanice izvjeS€uju o svojem
napretku u ostvarenju kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti predvidenih za prethodno razdoblje i
za sljede¢ih dvanaest mjeseci. lako drzave Clanice same dostavljaju podatke, a Komisija ih ne
provjerava, oni pruzaju sveobuhvatan pregled stanja provedbe svih planova i omogucuju
pracenje napretka u provedbi planova za oporavak i otpornost.

DrZave ¢lanice i dalje izvjeS¢uju o dobrom napretku u provedbi planova za oporavak i
otpornost, a za samo manji broj klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti navodi se da joS nisu
dovrsSene ili su odgodene. Polugodisnji ciklus izvjeséivanja pokazuje da je velika vecina
kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti koje su se trebale ostvariti do travnja 2023. ostvarena'? ili je
navedeno da su dovrSene!! (slika 1). Napredak u pogledu klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti
predvidenih za naredno razdoblje takoder je ohrabruju¢ jer je za velik broj klju¢nih etapa 1
ciljnih vrijednosti prijavljeno da napreduju prema planu'? ili da su veé¢ dovriene (slika 2).

Raste ravnoteza izmedu broja reformi i ulaganja koji su prijavljeni kao ostvareni ili
dovrSeni. Napredak reformi, posebno donoSenje pravnih tekstova i pripremni rad u
predmetnom podrucju politike, bio je izraZeniji u prethodnim ciklusima izvje$¢ivanja jer su u

9 https:/reform-support.ec.europa.ecu/what-we-do/recovery-and-resilience-plans_en

10 Kljuéne etape i ciljne vrijednosti koje je Komisija ve¢ ocijenila ostvarenima u zadovoljavaju¢oj mjeri u
kontekstu zahtjeva za placanje imaju status ,,0stvareno”.

11 Status napretka za svaku unazad sagledanu klju¢nu etapu i ciljnu vrijednost (tj. onih koje su se trebale ostvariti
do tromjesecja prije datuma izvjeséivanja) moze biti ,,dovrSeno” ili ,,nije dovrSeno”.

12 Status klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti s rokom u buduénosti (tj. onih koje se trebaju ostvariti u tromjese¢ju
datuma izvjes¢ivanja i tri sljedeca tromjesecja) moze biti ,,dovrSeno”, ,,napreduje prema planu” ili ,,odgodeno”.
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planovima za oporavak i1 otpornost drzava Clanica reforme cesto bile koncentrirane na pocetku
razdoblja kako bi se stvorio okvir radi ve¢eg ucinka buduc¢ih projekata ulaganja. Nadalje, za
dovrsetak ciljnih vrijednosti povezanih s ulaganjima, kao Sto je izgradnja infrastrukture,
potrebno je neko vrijeme, pa su ti ciljevi u pravilu manje zastupljeni na pocetku rasporeda
zahtjeva za placanje cak i ako je njihova stvarna provedba mozda ve¢ zapocela. Medutim,
napredak u ulaganjima sad je vidljiviji jer ¢e se u sljede¢ih 12 mjeseci prema planu dovrsiti
viSe klju¢nih etapa 1 ciljnih vrijednosti povezanih s ulaganjima nego s reformama (slika 3). S
obzirom na postupni napredak provedbe od klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti koje su vise
usmjerene na reforme do kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti koje su viSe usmjerene na
ulaganja, taj je razvoj u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost ocekivan.

Slika 1: Napredak kljucnih etapa i ciljnih Slika 2: Napredak kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti koje su trebale biti ostvarene u vrijednosti koje se trebaju ostvariti u
prethodnom razdoblju, od prvog tromjesecja  buducnosti, od drugog tromjesecja 2023. do
2020. do prvog tromjesecja 2023. drugog tromjesecja 2024.
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Ostvareno Dovrseno Nije dovrSeno planu

Izvor: Europska komisija.

Slika 3: Napredak kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti povezanih s reformama i ulaganjima
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Izvor: Europska komisija.
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Prema podacima iz polugodisnjih izvjeSc¢a €ini se da su kljucne etape i ciljne vrijednosti
slicno provedene u svih Sest stupova politike Mehanizma za oporavak i otpornost!3.
Najveci napredak zabiljezen je za mjere koje pridonose tre¢em stupu o ,,pametnom, odrzivom
i uklju¢ivom rastu”, petom stupu o ,,zdravlju te gospodarskoj, socijalnoj i institucionalnoj
otpornosti” i Cetvrtom stupu o ,,socijalnoj i teritorijalnoj koheziji” (slika 4). Za te stupove,
zajedno s prvim stupom o ,zelenoj tranziciji’, predviden je najve¢i broj mjera, pa ne
iznenaduje Cinjenica da oni ostvaruju najveci napredak.

Slika 4: Napredak kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti prema stupu Mehanizma za oporavak i
otpornost

=)

500 1000 1500

Zelena tranzicija

Digitalna transformacija

Pametan, odrziv i ukljuciv rast

Socijalna i teritorijalna kohezija

Zdravlje, gospodarska, socijalna i
institucionalna otpornost

Politike za sljedecu generaciju - l

® Ostvareno ® Dovrseno (nije ocijenjeno) Napreduje prema planu

Izvor: Europska komisija.

Iako je ukupni broj kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti za koje je navedeno da su
odgodene malen, na temelju polugodiS$njeg izvje$¢ivanja ¢&ini se da je u podrugjima'4
pripreme politika, novih javnih usluga i postupaka te nadogradnje infrastrukture
zabiljeZeno viSe kaSnjenja u provedbi (slika 5). Budu¢i da ta tri podrucja obuhvacaju velik
broj kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti u tom izvjestajnom razdoblju, odgode mozda nece biti
znatne ili neproporcionalne u usporedbi s drugim podrucjima.

Kao obrazloZenje za odgode drzave ¢lanice navele su poteskoce u ispunjavanju rokova
za potpisivanje ugovora i neo¢ekivana kaSnjenja gradevinskih radova. Opcenito, drzave
Clanice nisu sustavno navodile detaljna objaSnjenja za odgode i opcenito ih nisu smatrale
Znatnima.

Dok su indikativni rokovi nekih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti odgodeni, drugi su
pomaknuti unaprijed. Prema podacima iz posljednjeg ciklusa polugodi$njeg izvjeS¢ivanja

13U grafikonu je prikazan procijenjeni broj klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti na temelju metode oznacivanja
stupova za tablicu pokazatelja za oporavak i otpornost. Na temelju metode Komisije svaka je mjera oznaGena u okviru
jednog primarnog i jednog sekundarnog podruéja politike, na temelju popisa podrucja politike, povezanih sa Sest stupova.
Posljedi¢no, svaka klju¢na etapa i ciljna vrijednost povezane su s viSe stupova.

14 Klasifikaciju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti iz ovog odlomka razvila je Europska komisija, a drzave ¢lanice
ne navode je kao takvu u polugodi$njem izvjeséivanju.



odgode rokova za provedbu o kojima su izvijestile drzave ¢lanice uglavnom utjecu na kljucne
etape 1 ciljne vrijednosti koje su se prvotno trebale provesti 2022.(tablica 3), s medijanom
prijavljenih odgoda od 181 dana. Cini se da je za kljuéne etape i ciljne vrijednosti Gija je
provedba prvotno planirana 2023. trenuta¢no zabiljezen manji broj odgoda. Osim toga treba
napomenuti da je za viSe klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti rok provedbe pomaknut
unaprijed".

Slika 5: Vrsta odgodenih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti
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Napomena: Klasifikaciju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti iz prethodno navedene slike razvila je Europska komisija, a
drzave ¢lanice ne navode je kao takvu u polugodisnjem izvjes¢ivanju.

Izvor: Europska komisija.

Tablica 3: Broj i medijan trajanja kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti s odgodenim ili
skracenim rokom provedbe, za reforme i ulaganja

Pocetni rok provedbe
2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024.
Broj kljucnih etapa i 8 51 135 40 2
. Lo ciljnih vrijednosti
Kljucne etape i ciljne | Reforme =y e "0 46 485 91 181 | 1825 | 320
vrijednosti za koje su danima)
drzave Clanice Broj kljucnih etapa i 0 32 139 59 7
odgodile prijavljeni S :
rok provedbe Ulagania ciljnih vrijednosti
P ganj Medijan odgode (u NP | 120 | 181 | 274 | 275
danima)
Kl.J.ucne et.ape 1 C}ljne Reforme B.I'f).] .kljuc.:.mh etapa 1 5 20 20 14 1
vrijednosti za koje su ciljnih vrijednosti

15 Prijavljeni rok provedbe za te kljucne etape i ciljne vrijednosti pomaknut je za najmanje jedno tromjesecje (tj.
91 dan) unaprijed u odnosu na rok koji je prvotno predviden u provedbenoj odluci Vijeca za pojedinu drzavu
¢lanicu.
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drzave Clanice skratile Medijan skracenja 115 149 246 308 366
prijavljeni rok roka (u danima)
provedbe Broj klju¢nih etapa i 0 7 20 21 4
Ulagania ciljnih vrijednosti
Medijan skracenja N/P 131 318 365 458
roka (u danima)

Napomena: Ova se tablica temelji na podacima koje drzave ¢lanice same dostavljaju u kontekstu polugodisnjeg
izvjes¢ivanja o postignutom napretku prema ostvarenju buduc¢ih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti do drugog tromjesecja
2024. Stoga, za kljuéne etape i ciljne vrijednosti koje bi se trebale provesti 2025. i 2026. nisu dostupni podaci o moguéim
odgodama. Kljuéne etape i ciljne vrijednosti smatraju se ranije provedenima ako su provedene u tromjesecju koje prethodi
prvotno predvidenom roku.

Izvor: Europska komisija.
Uspjesnost Mehanizma na temelju zajednickih pokazatelja

Zajednicki pokazatelji pokazuju napredak u provedbi planova za oporavak i otpornost
prema zajedni¢kim ciljevima i cjelokupnu uspjeSnost Mehanizma za oporavak i
otpornost. Dok je u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost ostvarenje kljucnih etapa i
ciljnih vrijednosti klju¢an mjerni parametar za provedbu svakog pojedinog plana za oporavak
i otpornost, zajednicke pokazatelje Cini skup od 14 pokazatelja koji su uspostavljeni
Delegiranom uredbom Komisije 2021/2106'¢ od 28. rujna 2021. radi prikazivanja ukupne
uspjesnosti i napretka Mehanizma u ostvarivanju utvrdenih ciljeva'’.

Drzave €lanice dvaput godiSnje izvjeS¢uju o svojem napretku u ostvarenju zajednic¢kih
pokazatelja. U skladu s Delegiranom uredbom 2021/2106 drzave clanice izvjeSéuju do
28. veljate (za izvjeStajno razdoblje od srpnja do prosinca prethodne godine) i do
31. kolovoza (za izvjeStajno razdoblje od sijenja do lipnja iste godine). Komisija objavljuje
podatke o zajedni¢kim pokazateljima u tablici pokazatelja za oporavak'® i otpornost, i to
nakon nekoliko provjera kako bi se osigurala njihova usporedivost!®. U skladu sa zahtjevima
Delegirane uredbe Komisije, ako se podaci objavljuju na razini pojedine drZave clanice,
prikazuju se u relativnim vrijednostima.

Prema podacima koje su dosad dostavile drzave ¢lanice Mehanizam za oporavak i
otpornost ve¢ je postigao znatan napredak u ostvarenju zajednickih pokazatelja i u svim
stupovima politike. Dosad su podaci iz tri ciklusa izvjes¢ivanja pregledani 1 objavljeni u
tablici pokazatelja za oporavak i otpornost te oni obuhvacaju napredak postignut u razdoblju
od veljate 2020. do prosinca 2022. Budu¢i da su zajednicki pokazatelji osmisljeni za
biljeZenje napretka postignutog na terenu, u podacima se ¢esto ne vide ranije faze provedbe
mjera u planovima za oporavak i otpornost. Na slici 6 prikazano je trenutacno stanje napretka
u ostvarenju zajednickih pokazatelja u obliku vaznih postignuéa u ostvarenju ciljeva
Mehanizma 1 klju¢nih prioriteta EU-a.

16 Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2106 od 28. rujna 2021. o dopuni Uredbe (EU) 2021/241 Europskog
parlamenta i Vije¢a o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost utvrdivanjem zajednickih pokazatelja i
detaljnih elemenata tablice pokazatelja za oporavak i otpornost.

170Oni obuhvaéaju elemente koji su zajednicki vecini planova za oporavak i otpornost, ali nisu osmisljeni da
obuhvate sve aspekte planova zbog njihove velike heterogenosti i ograni¢enog broja.

18 Vidjeti https:/ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

19 Komisija nema osnove za reviziju ili provjeru kvalitete podataka koje su dostavile drzave ¢lanice ni za izmjenu
ili odbijanje pojedinacnog izvjes¢ivanja drzava ¢lanica.
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Na primjer, zahvaljuju¢i potpori u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost do
prosinca 2022. veé¢ je uStedeno otprilike 22 milijuna megavata (,MWh”) godiSnje
potrosnje energije (slika 7). Smanjenje potrosnje energije i povecanje energetske
ucinkovitosti medu glavnim su prioritetima EU-a te su preduvjet za prelazak na Cistu energiju,
a zajedniCki pokazatelj (1.) prikazuje smanjenje godiSnje potro$nje primarne energije
postignuto uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost. Radi objaSnjenja konteksta dosad
postignute ustede energije priblizno odgovaraju instaliranom kapacitetu elektricne energije u
Belgiji. Primjeri su smanjenje potroSnje energije u zgradama, Skolama, bolnicama ili
poduzeéima.

U okviru Mehanizma za oporavak i otpornost novcanu ili nenovéanu potporu do
prosinca 2022. primilo je 1,43 milijuna poduzeca (slika 8). Kriza uzrokovana boles¢u
COVID-19 uvelike je utjecala na cjelokupno gospodarstvo EU-a, a posebno na mala 1 srednja
poduzeéa (,,MSP-ovi”). S obzirom na potporu pruzenu za jacanje gospodarstava EU-a i
pomo¢ poduzecima, zajednicki pokazatelj (9.) pokazuje broj poduzeca koja su koristila mjere
u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

Slika 6: Trenutacno stanje napretka u ostvarenju zajednickih pokazatelja®’

2. Ugradeni dodatni

1. Ustede u godisnjoj
potroSnji primarne energije
Ukupno:

22 132 138 MWh/godisnje

4. Broj stanovnika koji imaju
koristi od mjera zastite od
poplava, Sumskih pozara i

ostalih prirodnih katastrofa
povezanih s klimatskim
promjenama

Ukupno: 5875129

7. Korisnici novih i
unaprijedenih javnih
digitalnih usluga, proizvoda i
postupaka

Ukupno: 247 798 959

10. Broj sudionika u
obrazovanjuiili
osposobljavanju

Ukupno: 6 888 121

13. Kapacitet ucionica novih
ili modemiziranih ustanova
za obrazovanje i skrb za djecu

Ukupno: 555 062

20 Podaci na slici u nastavku odgovaraju podacima koje su drzave ¢lanice dostavile u ciklusu izvjes¢ivanja iz
veljace 2023., koji obuhvaca razdoblje od veljace 2020. do prosinca 2022. Vise informacija nalazi se u tablici

pokazatelja za oporavak i otpornost.

operativni kapaciteti za
energiju iz obnovljivih izvora

Ukupno: 1 061 MWh (vodik
0 MWh)

5. Dodatni stambeni objekti
s pristupom internetu putem
mreZa vrlo velikog kapaciteta

Ukupno: 17 787 329

8. IstraZivaci zaposleniu
istrazivackim ustanovama
koje primaju potporu

Ukupno: 5211

11. Broj osoba koje su
zaposlene ili ukljuene u
aktivnosti trazenja posla

Ukupno: 688 091
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3. Infrastruktura za
alternativna goriva (tocke za
punjenje/napajanje)

Ukupno: 512 543

6. Poduzeca koja primaju
potporu za razvoj digitalnih
proizvoda, usluga i
postupaka prijave

Ukupno: 379 435

9. Poduzeca koja primaju
potporu (od cega: mala,
ukljucuje mikropoduzeca,
srednja i velika poduzeca)

Ukupno: 1 429 820

12. Kapacitet novihiili
moderniziranih zdravstvenih
ustanova

Ukupno: 18 646 974

14. Broj mladih u dobi od 15
do 29 godina koji primaju
potporu

Ukupno: 4 115 196



Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.
Slika 7: Kretanje uSteda u godisnjoj potrosnji primarne energije u MWh godisnje
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Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.
Slika 8: Kretanje broja poduzeca koja primaju potporu
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Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.

U drugoj polovini 2022. vise od ¢etiri milijuna ljudi sudjelovalo je u osposobljavanju uz
potporu Mehanizma za oporavak i otpornost (slika 9). Osim toga, kriza uzrokovana
boles¢u COVID-19 uvelike je poremetila sustave obrazovanja i osposobljavanja u EU-u, a
zajednicki pokazatelj (10.) prikazuje doprinos Mehanizma za oporavak 1 otpornost
obrazovanju i osposobljavanju te razvoju vjeStina tako Sto prikazuje broj sudionika u
obrazovanju 1 osposobljavanju na temelju potpore u okviru mjera iz Mehanizma za oporavak i
otpornost. Reforme 1 ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje neophodni su kako bi se
gradani mogli pripremiti za izazove danaSnjice, posebno za digitalnu i zelenu tranziciju te
kako bi im se omogucilo da razviju vjeStine koje su im potrebne. Posebna pozornost
posvecena je osposobljavanjima za poboljSanje digitalnih vjestina zbog njihove sve vece
vaznosti na trziStu rada i u drustvu.
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Slika 9: Kretanje sudionika u obrazovanju ili osposobljavanju

5.000.000
4.000.000

3.000.000

Broj osoba

2.000.000

1.000.000 .

do 12./2021. 2022-S1 2022-S2

m Digitalne vjeStine ® Drugo

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.

2.2. Poveéana transparentnost ocjene zahtjeva za placanje

Sredstva Mehanizma za oporavak i otpornost mogu se isplatiti samo pod uvjetom
zadovoljavajuceg ostvarenja relevantnih kljuc¢nih etapa i ciljnih vrijednosti obuhvacenih
zahtjevom za placanje, u skladu s ¢lankom 24. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost. Komisijina ocjena klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti vazna je znacajka Mehanizma
za oporavak 1 otpornost i zahtijeva detaljnu analizu kako bi se utvrdilo jesu li drzave ¢lanice u
zadovoljavajuéoj mjeri ispunile svoje obveze.

U Komunikaciji o drugoj obljetnici Mehanizma za oporavak i otpornost objavljenoj
21. veljade 2023.2!  Komisija je povecala predvidljivost i transparentnost
predstavljanjem provedbenih alata koje upotrebljava pri ocjeni zahtjeva za pla¢anje. U
Komunikaciji 1 njezinim prilozima detaljno su opisani okvir za ocjenjivanje klju¢nih etapa 1
ciljnih vrijednosti te metode suspenzije plac¢anja.

Okvir za ocjenjivanje kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti na temelju Uredbe o Mehanizmu
za oporavak i otpornost

Komisija je u veljaci 2023. objavila okvir za ocjenjivanje zadovoljavajueg ostvarenja
klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti, kako bi podrzala nacionalna tijela, dionike i opcu
javnost u razumijevanju nacina na koji se ocjenjuje provedba mjera u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost prije svake isplate.

Zadovoljavajuce ostvarenje klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti ocjenjuje se na temelju
provedbenih odluka Vijec¢a kojima se odobravaju planovi za oporavak i otpornost. Kako
bi odredila zahtjeve koje drzave Clanice moraju ispuniti, Komisija se oslanja na opis svake
kljucne etape 1 ciljne vrijednosti s obzirom na njihov kontekst i svrhu. Zatim, na temelju

21 Vidjeti COM(2023) 99 final.
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odgovaraju¢ih obrazloZenja koje su dostavile drzave Clanice utvrduje je li odredena kljucna
etapa ili ciljna vrijednost ostvarena u zadovoljavaju¢oj mjeri. U ograni¢enom broju okolnosti i
u skladu s primjenom nacela de minimis mogu se prihvatiti minimalna odstupanja povezana s
iznosima, formalnim zahtjevima, vremenskim okvirom ili sadrzajem. Cjelokupna
metodologija koja predstavlja okvir na koji se Komisija oslanja za ocjenjivanje zahtjeva za
placanje navedena je u Prilogu I. Komunikaciji objavljenoj 21. veljace 202322,

Postupak suspenzije placanja

Komisija je u velja¢i 2023. objavila i svoju metodu za utvrdivanje iznosa koji ¢e se
suspendirati ako se klju¢na etapa ili ciljna vrijednost ne ostvari u zadovoljavajuéoj
mjeri, uz potpuno postovanje nacela jednakog postupanja i proporcionalnosti. U Uredbi
o mehanizmu za oporavak i otpornost uzete su u obzir iznimne okolnosti u kojima bi drzave
Clanice mogle kasniti s provedbom myjera, §to bi utjecalo na pravodobno ostvarenje nekih
klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti. Te situacije ne bi trebale sprijeciti izvrSenje placanja za
klju¢ne etape i ciljne vrijednosti koje su ostvarene u zadovoljavajué¢oj mjeri**>. Uredbom je
stoga predviden mehanizam kojim se drzavama c¢lanicama na raspolaganje stavlja dodatno
vrijeme (do Sest mjeseci) za provedbu relevantne kljucne etape ili ciljne vrijednosti. U skladu
s Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost Komisija u toj situaciji moze djelomicno ili
potpuno suspendirati placanja, ¢ime se osigurava i uskladenost s nacelom dobrog financijskog
upravljanja.

Suspenzija plaéanja omogucuje drZzavama ¢lanicama podnoSenje zahtjeva za plaéanje
¢ak i ako joS$ nisu ostvarene sve klju¢ne etape i ciljne vrijednosti. U postupku suspenzije
(slika 10) drzave Clanice imaju na raspolaganju rok od Sest mjeseci od donosenja odluke o
suspenziji da ostvare relevantne kljune etape 1 ciljne vrijednosti koje se smatraju
neostvarenima. U konacnici, ako drzava ¢lanica ne moze ostvariti relevantnu kljucnu etapu ili
ciljnu vrijednost unutar tog Sestomjesecnog razdoblja, njezin financijski doprinos ili potpora u
obliku zajma bit ¢e trajno smanjena u skladu s ¢lankom 24. stavkom 6. Uredbe o Mehanizmu
za oporavak 1 otpornost. Potpuna metodologija koja detaljno opisuje izracun iznosa koji se
suspendira navedena je u Prilogu II. Komunikaciji objavljenoj 21. veljace 2023.

Komisija se 2023. susrela s prvim slu¢ajevima nezadovoljavajuéeg ostvarenja?*. Za svaki
je slucaj u dopisu predmetnoj drzavi ¢lanici navela razlog zaSto se klju¢ne etape ili ciljne
vrijednosti smatraju neostvarenima 1 povezani iznos koji treba suspendirati u skladu s
postupcima predvidenima u Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost. Predmetna drzava
¢lanica ima ovlast podijeliti te informacije s Gospodarskim 1 financijskim odborom. Do sada
su predmetne drzave Clanice svoj dopis podijelile s Gospodarskim i financijskim odborom.

Slika 10: Postupak za suspenziju placanja

22 Vidjeti COM(2023) 99 final.

2 Djelomi¢na suspenzija nije moguca u sluc¢aju neostvarivanja kljuénih etapa ili ciljnih vrijednosti povezanih sa
sustavom kontrole drzave ¢lanice, koje su nuzne za zastitu financijskih interesa Unije. U tom slu¢aju uvijek se
suspendira cijeli obrok i svi buduéi obroci, dok se te kljucne etape ili ciljne vrijednosti ne ostvare.

24 Litavski zahtjev za pla¢anje potraZiti na stranici https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1286.
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*Drzava €lanica podnosi zahtjev za pla¢anje Komisiji

J

zahtjevom za plac¢anje te dostavlja svoje nalaze Vijecu (Gospodarski i financijski odbor)

*Komisija ocjenjuje zadovoljavaju¢e ostvarenje svih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti obuhvaéenih]

*Komisija nastavlja s djelomi¢nim pla¢anjem drzavi ¢lanici i zapoc€inje Sestomjesecni postupak
suspenzije

*Drzava ¢lanica ima Sest mjeseci da poduzme potrebne mijere i otkloni nedostatke kako bi
osigurala zadovoljavajuce ostvarenje

v *Drzava ¢lanica obavjeScuje se o negativnoj ocjeni relevantnih klju€nih etapa i ciljnih vrijednosti

Izvor: Europska komisija

2.3. Preokretanje klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost

U skladu s ¢lankom 24. stavkom 3. drugom recenicom Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost ,,[z]adovoljavajuce ostvarenje kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti podrazumijeva da
doticna drzava clanica nije preokrenula mjere povezane s prethodnim zadovoljavajuce
ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima.”

Zajedno s ovim izvjeS¢em Komisija danas objavljuje svoj okvir za primjenu te odredbe
(vidjeti Prilog I1.). U okviru se razmatra preporuka Europskog revizorskog suda®® i pruza
pravna jasnoca i transparentnost u pogledu postupka koji treba slijediti u sluaju poniStavanja
ostvarenja, ¢ime se jamc¢i kontinuirana provedba Mehanizma za oporavak i otpornost i zastita
financijskih interesa EU-a. Komisija moZe pregledati 1 izmijeniti tu metodu nakon Sto prikupi
viSe iskustva u njezinoj primjeni.

2.4. Revizija planova za oporavak i otpornost

U planu REPowerEU prepoznato je da Mehanizam za oporavak i otpornost moZe imati
vaznu ulogu u ostvarivanju ciljeva sigurne, cjenovno pristupacne i Ciste energije, a
izmijenjena Uredba o Mehanizmu za oporavak i otpornost stupila je na snagu u veljaci
2023., u okviru odgovora Komisije na nedavna energetska i geopolitiCka zbivanja.
Uredba o Mehanizmu za oporavak 1 otpornost stoga je izmijenjena kako bi se poduprle nove
ili proSirene reforme 1 ulaganja namijenjeni diversificiranju opskrbe energijom (konkretno
fosilnih goriva), povecale ustede energije, ubrzao prelazak na cistu energiju 1 naposljetku
povecale otpornost, sigurnost i odrzivost energetskog sustava Unije. Kako bi mogle koristiti
dodatna sredstva, izmijenjenom Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost drzave
¢lanice pozvane su da revidiraju svoje planove za oporavak i otpornost te da ih dopune novim
ili ,,proSirenim” reformama 1 ulaganjima povezanima s energijom putem posebnog ,,poglavlja
o planu REPowerEU”. Izmijenjenom Uredbom uvodi se i niz ciljeva plana REPowerEU koji
bi se tim dodanim mjerama trebali posti¢i (vidjeti ¢lanak 21. toc¢ku (c) izmijenjene Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i otpornost).

25 Tematsko izvjesée 07/2023: Struktura Komisijina sustava kontrole za Mehanizam za oporavak i otpornost
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Brza provedba planova za oporavak i otpornost i dalje je glavni prioritet, a revizije
planova za oporavak i otpornost te podnoSenje poglavlja o planu REPowerEU ne bi
smjeli sprijeciti drzave ¢lanice da postuju rokove predvidene u provedbenim odlukama
Vijeéa. Drzave Clanice trebale bi i dalje poduzimati sve moguée korake kako bi na vrijeme
podnijele zahtjeve za pladanje i omoguéile napredovanje reformi i ulaganja, te time i
pravodobnu isplatu sredstava.

Od stupanja na snagu izmijenjene Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost u
veljaci 2023. 20 drZava ¢lanica dostavilo je svoje izmijenjene planove za oporavak i
otpornost zajedno s poglavljima o planu REPowerEU, koji ¢e pridonijeti prelasku drzava
Clanica na obnovljive izvore energije, povecati energetsku ucinkovitost i smanjiti ovisnost
Europe o ruskim fosilnim gorivima.

Trenutacno stanje izmjene planova za oporavak i otpornost i dostavljanja poglavljia o planu
REPowerEU

Drzave c¢lanice mogu podnijeti obrazloZeni zahtjev Komisiji za izradu prijedloga za
izmjenu ili zamjenu njihovih postoje¢ih planova za oporavak i otpornost na temelju
Cetiri razloga za reviziju?$. Prvo, drzave Clanice trebale bi predloziti nove ili ,,proSirene”
reforme 1 ulaganja povezane s energijom u okviru posebnog ,,poglavlja o planu REPowerEU”.
Drugo, drzave ¢lanice mogu, u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2., predloziti povecéanje ili
smanjenje iznosa za mjere kako bi uzele u obzir azurirani maksimalni financijski doprinos
objavljen 30. lipnja 2022. Trece, drzave ¢lanice mogu zatraziti izmjenu plana ako jedna ili
viSe kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti u njihovu planu za oporavak i otpornost viSe nisu
ostvarive zbog objektivnih okolnosti, u skladu s ¢lankom 21. Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost. Konac¢no, drzave Clanice imale su rok do 31. kolovoza 2023. da zatraze
potporu u okviru komponente zajma Mehanizma za oporavak 1 otpornost i da u skladu s tim
revidiraju svoje planove, uz njihovo podnoSenje na ocjenu Komisiji. ViSe informacija o
komponenti zajma nalazi se u sljede¢em odjeljku.

Komisija je do 1. rujna 2023. primila 25 izmijenjenih planova za oporavak i otpornost te
20 poglavlja o planu REPowerEU (tablica 4). Vije¢e je donijelo osam modificiranih
planova za oporavak i otpornost (Njemacka, Estonija, Irska, Francuska, Luksemburg, Malta,
Slovacka 1 Finska), od kojih cetiri ukljucuju poglavlja o planu REPowerEU (Estonija,
Francuska, Malta i Slovacka). U trenutku pripreme ovog godiSnjeg izvjes¢a Komisija je
ocjenjivala izmjene koje je predlozilo 16 drzava Clanica. U tablici 5 prikazane su pravne
osnove koje su drzave Clanice upotrijebile za izmjene svojih planova za oporavak i otpornost,
u skladu s Uredbom o Mehanizmu za oporavak 1 otpornost.

Tablica 4: Tablicni prikaz podnosenja izmijenjenih planova za oporavak i otpornost i
poglavlja o planu REPowerEU?’

26 Za viSe informacija o postupku izmjene postojecih planova i modalitetima za pripremu poglavlja o planu
REPowerEU vidjeti Obavijest Komisije: Smjernice za planove za oporavak i otpornost u kontekstu plana
REPowerEU (2023/C 80/01)

27 Zaklju¢no s 1. rujna 2023.(ukljucujuéi taj datum).
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Datum podnoSenja Poglavlje plana Datum pozitivne Datum donoSenja
REPowerEU ocjene Komisije Vijeca
podneseno
Belgija 20. srpnja 2023. Da Ocjena u tijeku
Bugarska
Ceska 30. lipnja 2023. Da Ocjena u tijeku
Danska 31. svibnja 2023. Da Ocjena u tijeku
Njemacka 9. prosinca 2022. Ne 17. sije¢nja 2023. 14. veljace 2023.
Estonija 9. ozujka 2023. Da 12. svibnja 2023. 16. lipnja 2023.
Irska 22. svibnja 2023. Ne 26. lipnja 2023. 14. srpnja 2023.
Grcka 31. kolovoza 2023. Da Ocjena u tijeku
Spanjolska 6. lipnja 2023. Da Ocjena u tijeku
Francuska 20. travnja 2023. Da 26. lipnja 2023. 14. srpnja 2023.
Hrvatska 31. kolovoza 2023. Da Ocjena u tijeku
Tl 11. srpnja 2023. Ne 28. srpnja 2023, Jos$ nije doneseno
7. kolovoza 2023. Da Ocjena u tijeku
Cipar 1. rujna 2023. Da Ocjena u tijeku
Latvija
Litva 30. lipnja 2023. Da Ocjena u tijeku
Luksemburg 11. studenoga 2022. Ne 9. prosinca 2022. 17. sijenja 2023.
Madarska 31. kolovoza 2023. Da Ocjena u tijeku
Malta 26. travnja 2023. Da 26. lipnja 2023. 14. srpnja 2023.
Nizozemska 6. srpnja 2023, Da Ocjena u tijeku
Austrija 14. srpnja 2023. Da Ocjena u tijeku
Poljska 31. kolovoza 2023. Da Ocjena u tijeku
Portugal 26. svibnja 2023. Da Ocjena u tijeku
Rumunjska
Slovenija 14. srpnja 2023. Da Ocjena u tijeku
Slovacka 26. travnja 2023. Da 26. lipnja 2023. 14. srpnja 2023.
Finska 26. sijecnja 2023. Ne 28. veljace 2023. 7. ozujka 2023.
Svedska 24, kolovoza 2023. Da Ocjena u tijeku

Izvor: Europska komisija

Tablica 5: Pravna osnova koju su upotrijebile drzave clanice pri izmjeni svojih planova za
oporavak i otpornost

Dodavanje poglavlja | Prilagodba nakon Izmjena zbog Dodavanje mjera radi
o planu REPowerEU | azuriranja objektivnih okolnosti | uzimanja dodatnih
(Clanak 21.c¢) maksimalnog (Clanak 21.) zajmova u okviru
financijskog Mehanizma za
doprinosa (Clanak 18. oporavak i otpornost
stavak 2.) (¢lanak 14.)
Belgija ° [ ° °
Bugarska
Ceska ° [ [ °
Danska o
Njemacka °
Estonija ° o o
Irska hd
Grcka ° [ °
Spanjolska ° ° ° °
Francuska ° [ °
Hrvatska ° [ [ °
Italija ° [ °
Cipar ° [ °
Latvija
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Dodavanje poglavlja
o planu REPowerEU
(¢lanak 21.c)

Prilagodba nakon
azuriranja
maksimalnog
financijskog
doprinosa (¢lanak 18.
stavak 2.)

Izmjena zbog
objektivnih okolnosti
(¢lanak 21.)

Dodavanje mjera radi
uzimanja dodatnih
zajmova u okviru
Mehanizma za
oporavak i otpornost
(¢lanak 14.)

Litva

Luksemburg

Madarska

Malta

Nizozemska

Austrija

Poljska

Portugal

Rumunjska

Slovenija

Slovacka

Finska

Svedska

Izvor: Europska komisija

Revidirana bespovratna potpora u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

U skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe 0 mehanizmu za oporavak i otpornost drzave
¢lanice mogu aZurirati svoje planove za oporavak i otpornost kako bi uzele u obzir
azurirani maksimalni financijski doprinos objavljen 30. lipnja 2022. Drzave Clanice koje

imaju smanjen maksimalni financijski doprinos mogu u skladu s tim revidirati svoje planove.

DrZave ¢lanice koje imaju povecan maksimalni financijski doprinos mogu koristiti ta dodatna
sredstva za financiranje ulaganja i reformi ukljucenih u njihove revidirane planove ili
poglavlje o planu REPowerEU. U tablici 6 u nastavku nalazi se pregled izmjena bespovratne
financijske potpore drZava ¢lanica u skladu s ¢lankom 18.

Tablica 6: Izmjena bespovratne financijske potpore u skladu s clankom 18. Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i otpornost

Izmjena bespovratne financijske potpore u skladu
s ¢lankom 18. (u EUR, tekuée cijene)

Belgija —1 400 569 368
Bugarska —578 533 524
Ceska 603 614 884
Danska —122 251 741
Njemacka 2 405 023 531
Estonija —106 027 582
Irska —74 597916
Grcka —343 234 449
Spanjolska 7701317 190
Francuska -1 919 823 196
Hrvatska —785114 933
Italija 143 242 804
Cipar —90 187 539
Latvija —128 150411
Litva —125 059 297
Luksemburg —10 834 458
Madarska —1 363 094 805
Malta =58 127 595
Nizozemska —1253 935 169
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Izmjena bespovratne financijske potpore u skladu
s ¢lankom 18. (u EUR, tekuée cijene)

Austrija 289 454 205
Poljska —1 330 690 569
Portugal 1 633 096 593
Rumunjska —2 119 187 698
Slovenija —285 970 648
Slovacka —322 838 535
Finska —263 289 938
Svedska —107 279 840

Izvor: Europska komisija

Zajmovi u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

Za financiranje novih ulaganja i reformi ukljuc¢enih u poglavlje o planu REPowerEU

drzave Clanice mogu iskoristiti i vrlo povoljne uvjete financiranja zajmova u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost, koje su morale zatraziti do 31. kolovoza 2023. U
tablici 7 u nastavku nalazi se pregled zahtjeva (ukljucujuéi iznos zajmova) koje su drzave
Clanice podnijele do zakonskog roka. Ta je informacija 1.rujna 2023. podijeljena i s

Europskim parlamentom 1 Vije¢em.

Tablica 7: Zajmovi koje su drzave clanice zatrazZile do 31. kolovoza 2023.

Iznos dodijeljenih
zajmova u okviru
prvih planova za
oporavak i otpornost
(u EUR, tekuée

Iznos dodatnih
zatrazenih zajmova u
okviru revizije
planova za oporavak
i otpornost (u EUR,

Iznos ukupnih
zajmova koji e se
dodijeliti* (u EUR,
tekuce cijene)

Ostvarivanje ili
prelazenje gornje
granice od 6,8 %
BND-a

cijene) tekuce cijene)
Belgija 264 200 000 264 200 000 Ne
Bugarska Ne
Ceska 818 100 000 818 100 000 Ne
Danska Ne
Njemacka Ne
Estonija Ne
Irska Ne
Grcéka 12 727 538 920 5000 000 000 17 727 538 920 Da
Spanjolska 84 267 050 000 84 267 050 000 Ne
Francuska Ne
Hrvatska 4442 508 187 4442 508 187 Da
Italija 122 601 810 400 122 601 810 400 Da
Cipar 200 320 000 200 320 000 Ne
Latvija Ne
Litva 1 722 000 000 1 722 000 000 Ne
Luksemburg Ne
Madarska 3920 000 000 3920 000 000 Ne
Malta Ne
Nizozemska Ne
Austrija Ne
Poljska 11 506 500 000 23034 803 518 34 541 303 518 Da
Portugal 2 699 000 000 3191 756 353 5890 756 353 Ne
Rumunjska 14 942 153 000 14 942 153 000 Da
Slovenija 705 370 000 587 000 000 1292 370 000 Ne
Slovacka Ne
Finska Ne
Svedska Ne
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Iznos dodijeljenih
zajmova u okviru
prvih planova za
oporavak i otpornost
(u EUR, tekuce
cijene)

Iznos dodatnih
zatrazenih zajmova u
okviru revizije
planova za oporavak
i otpornost (u EUR,
tekuce cijene)

Iznos ukupnih
zajmova koji ¢e se
dodijeliti* (u EUR,
tekuce cijene)

Ostvarivanje ili
prelazenje gornje
granice od 6,8 %
BND-a

165 382 692 320

127247 418 058

292 630 110 378

| EU 27

Napomena: * Zahtjeve za zajam podnesene do 31. kolovoza 2023. Komisija jo§ treba ocijeniti u skladu s ¢lankom 19.
Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost i revidiranim planovima koje treba odobriti Vijece. U ovoj je tablici stoga
preliminarno prikazano koliki bi mogao biti ukupni iznos zajmova odobrenih u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

Izvor: Europska komisija

U okviru plana REPowerEU drzave ¢lanice modi ¢e dobiti pretfinanciranje u dvije
transSe u razdoblju od 2023. do 2024. To ¢e biti mogucée nakon podnosenja poglavlja o planu
REPowerEU, pod uvjetom da Vije¢e do 31. prosinca 2023. donese relevantne provedbene
odluke. Za mjere uklju¢ene u poglavlja o planu REPowerEU drzave ¢lanice mo¢i ¢e zatraziti
pretfinanciranje u iznosu do 20 % dodatnih sredstava iz plana REPowerEU od prodaje
emisijskih jedinica u okviru sustava trgovanja emisijama i prijenosa iz pricuve za prilagodbu
Brexitu, pove¢ane dodjele sredstava u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost kako je
azurirano do lipnja 2022. i u okviru preostale komponente zajma iz Mehanizma za oporavak i
otpornost.

2.5. Trenutac¢no stanje financiranja Mehanizma za oporavak i otpornost

Trenutacno stanje financiranja u okviru instrumenta NextGenerationEU

U okviru instrumenta NextGenerationEU Komisija moZe od sredine 2021. do 2026.
prikupiti do 806,9 milijardi EUR izdavanjem obveznica EU-a. Zbog toga je EU jedan od
najvecih izdavatelja duZnickih instrumenata denominiranth u eurima u ovom razdoblju.
Komisija je unato¢ proslogodi$njoj volatilnosti trziSta uspjela pravodobno ispuniti sve svoje
obveze isplate u okviru instrumenta NextGenerationEU i nastavlja s provedbom ciljeva
prikupljanja sredstava na trziStima na djelotvoran i u¢inkovit nacin.

Komisija je u lipnju 2022. objavila svoj plan financiranja za razdoblje od lipnja do
kraja prosinca 2022. U skladu s tim planom financiranja Komisija je prikupila dodatnih
50 milijjardi EUR u okviru dugoro¢nog financiranja za NextGenerationEU, uz izdavanje
kratkorocnih obveznica EU-a. Izdane obveznice bile su kombinacija obi¢nih i1 zelenih
potpuno  poStovanje instrumenta
NextGenerationEU. Te transakcije dovele su ukupni nepodmireni iznos obveznica
instrumenta NextGenerationEU na 171 milijardu EUR, od c¢ega je 36,5 milijjardi EUR
prikupljeno izdavanjem zelenih obveznica. Ukupan iznos nepodmirenih kratkoro€nih

obveznica, uz okvira za zelene obveznice

obveznica EU-a krajem prosinca iznosio je 17 milijardi EUR?®.

20Obveznice EU-a glavni su instrument financiranja Komisije u okviru njezina jedinstvenog pristupa
financiranju. Dospijece im je tri godine i viSe. Kako bi provela svoj plan financiranja, Komisija izdaje obveznice
EU-a s referentnim dospije¢em (3, 5, 7, 10, 15, 20, 25, 30 godina). U rujnu 2021. pocela je izdavati kratkorocne
obveznice EU-a, odnosno vrijednosne papire s kra¢im dospije¢em od manje od godine dana. Programom
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Komisija je u prosincu 2022. objavila svoj plan financiranja za razdoblje od sijecnja do
kraja lipnja 2023., koji je sadrZavao dugorocne operacije financiranja u iznosu do
80 milijardi EUR. U konacnici su izdane obveznice EU-a u vrijednosti od 78 milijardi EUR s
prosjeénim dospije¢em od oko 14 godina. Komisija je u prvoj polovini 2023. na drazbama
organiziranima dvaput mjesecno izdala i tromjesecne i Sestomjesecne kratkoro¢ne obveznice EU-
a kako bi zadovoljila potrebe za kratkorocnim financiranjem, pri ¢emu su nepodmirene
kratkoro¢ne obveznice EU-a na kraju lipnja 2023. iznosile 17,9 milijardi EUR. Na dvanaest
drazbi izdane su 24 kratkoro¢ne obveznice EU-a, svaka prosjecnog iznosa oko 1 milijardu EUR.

Na temelju tih uspjeSnih izdanja EU je mogao neometano nastaviti financirati planove
za oporavak i otpornost drzava ¢lanica pravodobnim isplatama sredstava. Komisija je
izvrsila sve isplate drzavama c¢lanicama u okviru Mehanizma za oporavak i1 otpornost po
njihovu dospije¢u, u prosjeku u roku od Sest radnih dana od odobrenja isplate. Nisu
zabiljeZena kasnjenja.

Okvir za zelene obveznice

Komisija je 2020. najavila da ¢e 30 % obveznica instrumenta NextGenerationEU biti
izdano kao zelene obveznice. To pokazuje predanost Komisije odrzivom financiranju i
donosi na trziSte novu likvidnu zelenu imovinu s visokim rejtingom, koja omogucuje pristup
zelenim ulaganjima za velik broj ulagatelja i jaca ulogu Europske unije i eura na trziStima
odrzivog financiranja.

Prihodima od zelenih obveznica instrumenta NextGenerationEU financiraju se rashodi
u vezi s klimatskim promjenama u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Svaka
drzava ¢lanica mora namijeniti najmanje 37 % ukupne vrijednosti svojeg nacionalnog plana
za oporavak 1 otpornost ulaganjima i reformama u podru¢ju klime. Drzave €lanice premasile
su tu ciljnu vrijednost, a procijenjeni rashodi u podrucju klime sad iznose otprilike 40 %.

Komisija je u listopadu 2021. izdala svoju prvu zelenu obveznicu instrumenta
NextGenerationEU. Komisija je =zahvaljujuéi toj 15-godiSnjoj obveznici prikupila
12 milijardi EUR, a rije€ je o dosad najvecoj transakciji zelenim obveznicama na svijetu.

Rashodi za zelene obveznice instrumenta NextGenerationEU dosad su se uglavnom
odnosili na energetsku ucinkovitost (47,6 % dodijeljenih rashoda) te Cisti prijevoz i
infrastrukturu (42 %). Prilagodba klimatskim promjenama treca je kategorija rashoda po
veli€ini (s 5,6 % rashoda) od devet kategorija rashoda na koje se mogu rasporediti prihodi od
zelenih obveznica instrumenta NextGenerationEU.

2.6. Kontrole i revizije u provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost

Mehanizam za oporavak i otpornost instrument je koji se temelji na uspjeSnosti.
Pla¢anja Komisije drZzavama c¢lanicama temelje se na zadovoljavaju¢em ostvarenju

kratkoro¢nih obveznica EU-a daje se dodatna fleksibilnost Komisiji kao izdavatelju i podupire likvidnost
njezinih vrijednosnih papira. Kratkoro¢ne obveznice EU-a imaju dospijece od tri do Sest mjeseci.
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unaprijed utvrdenih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti navedenih u planovima za
oporavak i otpornost. Za svaki se plan za oporavak i otpornost provedbenom odlukom
Vijeca utvrduje povezani skup kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti te odgovarajuéi iznos za
svaki obrok. Stoga se zakonitost i pravilnost pla¢anja u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost temelje isklju¢ivo na zadovoljavajuéem ostvarenju kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti. Drzave Clanice korisnice su sredstava Mehanizma koja se nakon isplate unose u
nacionalne proracune.

Kontrolni okvir Mehanizma za oporavak i otpornost prilagoden je jedinstvenoj prirodi
Mehanizma kao programa potro$nje EU-a i temelji se na dva glavna stupa: s jedne strane
na zakonitosti i pravilnosti transakcija, Sto je glavna odgovornost Komisije, a s druge strane
na zastiti financijskih interesa Unije, za koju odgovornost snose uglavnom drzave ¢lanice, ali i
Komisija provodi odredene provjere.

Komisija je dodatno pojacala kontrolni okvir Mehanizma za oporavak i otpornost,
medu ostalim svoje revizijske aktivnosti. U rezultatima 1 opazanjima revizije nisu utvrdeni
kriti¢ni ili visoki rizici u vezi s kojima bi bila potrebna Izjava o jamstvu koju daje glavni
direktor Glavne uprave za gospodarske 1 financijske poslove u svojem godiSnjem izvjescéu o
radu?’, koji obuhvaéa Mehanizam za oporavak i otpornost.

Kontrole zakonitosti i pravilnosti preuzetih obveza i placanja

Kontrolni sustavi Komisije sastoje se od dva sloja: ex ante kontrole prije izvrSenja placanja 1
ex post revizije nakon toga.

Kad drzava ¢lanica podnese zahtjev za placanje, Komisija ex ante kontrolom ocjenjuje
jesu li u zadovoljavajucoj mjeri ostvarene sve klju¢ne etape i ciljne vrijednosti koje je
drzava clanica navela kao dovrSene. Kako bi se provjerilo jesu li klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti ostvarene u zadovoljavaju¢oj mjeri, dokaze koje je dostavila drzava ¢lanica na
razini Komisije ocjenjuju posebni timovi za pojedine zemlje. Komisija moze zatraZiti dodatne
informacije 1 obaviti dodatne kontrole kako bi prije izvrSenja placanja dobila potrebno
dodatno jamstvo o ostvarenju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti. Ako neke kljucne etape 1
ciljne vrijednosti nisu ostvarene u zadovoljavajuc¢oj mjeri, placanje se moze djelomic¢no
suspendirati.

Komisija je 2022. ocijenila 13 zahtjeva za placanje koji su obuhvacéali 366 klju¢nih etapa
i ciljnih vrijednosti i zakljucila da su sve klju¢ne etape i ciljne vrijednosti ostvarene u
zadovoljavajuéoj mjeri. Stoga 2022. nije bilo potrebno suspendirati niti smanjiti placanja.

Komisija provodi i ex post revizije klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti koje se temelje na
riziku kako bi dobila dodatno jamstvo da su informacije koje je dostavila drzava ¢lanica
tocne. U skladu sa svojom revizijskom strategijom Komisija je za 2022. provela sedam ex
post revizija kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti u vezi s prvim zahtjevima za plac¢anje koje su

2 Godignje izvjesce o radu 2022. — Gospodarski i financijski poslovi, dostupno na poveznici
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_en
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podnijele Francuska, Italija, Portugal, Hrvatska i Rumunjska, kao i drugim zahtjevom za
placanje koji su podnijele Hrvatska i Spanjolska. Na temelju procjene rizika, revizijom je
obuhvacéeno svih 15 kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti koje su utvrdene kao ,,visokorizi¢ne” i
12 koje su utvrdene kao ,,srednje rizi¢ne”. U 2023. provodi se dodatnih sedam revizija za
zahtjeve za plaéanje koje su podnijele Austrija, Ceska, Danska, Gréka, Luksemburg, Slovacka
i Spanjolska. Komisija je na temelju dosad izdanih zavr$nih revizijskih izvje$¢a zaklju¢ila da
su revidirane kljucne etape i ciljne vrijednosti ostvarene u zadovoljavaju¢oj mjeri. Da je
Komisija ex post utvrdila da neka kljucna etapa ili ciljna vrijednost nije ostvarena u
zadovoljavaju¢oj mjeri, pokrenula bi financijske ispravke kako bi povratila neopravdano
isplaceni iznos placanja.

Kontrole za jamcenje odgovarajuée zastite financijskih interesa Unije, na nacin propisan
C¢lankom 22. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost

Svaka drzava c¢lanica mora uspostaviti i odrzavati djelotvorne i ucinkovite sustave
kontrole te poduzeti odgovarajuce mjere za zaStitu financijskih interesa Unije. Svaka
drzava ¢lanica morala je detaljno opisati svoj nacionalni sustav kontrole u nacionalnom planu
za oporavak i otpornost, a Komisija te sustave moze ocijeniti ocjenom ,,prikladan” (A) ili
»hije dovoljan” (C). Da su se aranzmani koje je predlozila drzava c¢lanica ocijenili
nedovoljnima, plan se ne bi mogao odobriti. U ocjeni pet planova za oporavak i otpornost
odobrenih 2022., nakon donoSenja prethodnog godi$njeg izvjes¢a, Komisija je zakljucila da
imaju prikladan sustav kontrole, kao i ostala 22 plana za oporavak i otpornost. Kao i u
prethodnim ocjenama, Komisija je u svakom od pet planova za oporavak i otpornost koji su
pozitivno ocijenjeni 2022. utvrdila i neke nedostatke te je od predmetnih drzava c¢lanica
zatrazila da poduzmu dodatne korektivnhe mjere dodavanjem posebnih kljuénih etapa za
reviziju i kontrolu u svoje planove za oporavak i1 otpornost. Odgovarajuce kljucne etape i
ciljne vrijednosti navedene su u Prilogu Provedbenoj odluci Vijeca i moraju se ostvariti prije
nego Sto se izvrse redovita placanja. Po primitku odgovarajuceg zahtjeva za placanje Komisija
ocjenjuje zadovoljavajue ostvarenje tih specifi¢énih klju¢nih etapa revizije i kontrole te
analizira dostavljene izjave o upravljanju i saZetke revizije.

Osim toga, u skladu sa svojom revizijskom strategijom Komisija provodi revizije
sustava koje se temelje na informacijama dostupnima unutar Komisije te saZecima
revizije i izjavama o upravljanju koje su podnijele drzave ¢lanice zajedno sa svojim
zahtjevima za placanje. U kontekstu revizija sustava Komisija provjerava postupke koje su
drzave Clanice uspostavile za sprjeCavanje, otkrivanje 1 ispravljanje prijevara, korupcije i
sukoba interesa te dvostrukog financiranja. To ukljucuje i na riziku temeljene provjere sustava
za prikupljanje 1 pohranu podataka o korisnicima, ugovarateljima, podugovarateljima i
stvarnim vlasnicima. Komisija je ovlaStena zatraziti povrat sredstava ili pokrenuti financijske
ispravke ako drzave €lanice utvrde prijevaru, korupciju ili sukob interesa, ali ih ne isprave ili
ako drzave €lanice ozbiljno povrijede obveze iz sporazuma o financiranju i zajmu.
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Komisija je 2022. provela 16 revizija sustava’ i jo§ 11 u 2023.3' i prema potrebi je izdala
preporuke sa strogim rokovima provedbe, a do kraja 2023. najmanje jednom ¢e provesti
reviziju u svim drZzavama ¢lanicama. U kontekstu tih revizija Komisija ujedno provjerava
osigurava li se sustavima drzava ¢lanica opéenita uskladenost s pravilima EU-a 1 nacionalnim
pravilima, ukljucuju¢i specificne elemente postupka javne nabave i pravila o drzavnim
potporama. Komisija je na temelju preporuka Europskog revizorskog suda dodatno
intenzivirala svoje revizijske aktivnosti kako bi ih prosirila, na primjer, na usmjerenije revizije
sustava ako se otkriju nedostaci ili rizici.

Osim toga, Komisija provodi i revizije rada nacionalnih revizijskih tijela u drzavama
€lanicama. Cilj je tih revizija uskladenosti ocijeniti pouzdanost rada koji se obavlja na
nacionalnoj razini u pogledu revizija klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti i revizija nacionalnih
sustava kontrole kako bi se postigle uskladenost s pravilima EU-a i nacionalnim pravilima te
zastita financijskih interesa EU-a.

2.7. Informiranje o provedbi planova za oporavak i otpornost i transparentnost

Meduinstitucijski dijalog i razmjene

Od pocetka provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost Komisija blisko suraduje s
Europskim parlamentom i Vije¢em. Komisija i dalje bez odgode Europskom parlamentu i
Vijecu pod jednakim uvjetima prosljeduje sve planove za oporavak i otpornost te izmijenjene
planove koje su podnijele drzave ¢lanice, kao i sve preliminarne ocjene zahtjeva za placanje.
Time se osigurava transparentan protok informacija uz visoku razinu suradnje institucija u
cjelokupnoj fazi provedbe.

Komisija redovito razmjenjuje informacije s Europskim parlamentom za potrebe
rasprave o horizontalnim temama koje se odnose na Mehanizam za oporavak i
otpornost. Od uspostave Mehanizma za oporavak i otpornost Komisija je pozvana da
sudjeluje 1 sudjelovala je u 11 dijaloga na visokoj razini o oporavku i otpornosti. Nadalje,
Komisija redovito suraduje sa zastupnicima u Europskom parlamentu u stalnoj radnoj skupini
zajednickih odbora ECON 1 BUDG 1 sudjelovala je na ukupno 32 sastanka. Osim toga,
Komisija se redovito poziva u razne druge odbore radi razmjene stajaliSta o pitanjima koja se
odnose na Mehanizam za oporavak 1 otpornost, ukljuc¢uju¢i odbore REGI, CONT 1 ENVI. Sve
prezentacije odrZzane u kontekstu stalne radne skupine Komisija objavljuje na posebnim
internetskim stranicama®?.

Komisija je uspostavila i neformalnu stru¢nu skupinu za razmjenu s drZavama
¢lanicama o provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost te ¢esto organizira razmjenu
stajaliSta i dobre prakse. Ta je skupina vazan forum za raspravu o medusektorskim

30 Odnosi se na Bugarsku, Cipar, Cesku, Dansku, Estoniju, Finsku, Gréku, Irsku, Italiju, Latviju, Maltu, Poljsku,
Slovagku, Sloveniju i Spanjolsku.

31 Odnosi se na Austriju, Belgiju, Hrvatsku, Francusku, Njemacku, Madarsku, Italiju, Luksemburg, Portugal,
Rumunjsku i Svedsku.

32 Informacije dostavljene Europskom parlamentu ili Vije¢u o planovima za oporavak i otpornost (europa.eu)
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aspektima Mehanizma za oporavak i otpornost medu stru¢njacima iz drzava Clanica i s
Komisijom. Teme o kojima se raspravlja vrlo su raznolike, od financijskih pitanja do
upravljanja, revizije i kontrole te pitanja koja se odnose na odredena podrucja politike. Na
primjer, 19. sastanak u ozujku 2023. bio je posveéen pomaganju drzavama c¢lanicama da
ukljuce pitanja jednakosti u poglavlje o planu REPowerEU i revidirane planove za oporavak i
otpornost. Na 20. sastanku u svibnju 2023. razmotrena su i pitanja administrativnih kapaciteta
o kojima ¢e se dalje raspravljati na drugom sastanku zakazanom za jesen 2023. Struc¢na
skupina olakSava i promice razmjenu dobre prakse o mnogim elementima provedbe
Mehanizma za oporavak i otpornost. Komisija na namjenskim internetskim stranicama
objavljuje sve relevantne dokumente, kao $to su dnevni red za sastanke, zapisnici, izvjesca,
misljenja, preporuke i drugi dokumenti’.

Komisija je dosad organizirala 21 sastanak neformalne stru¢ne skupine za Mehanizam
za oporavak i otpornost. Komisija je u prosincu 2022. organizirala prvi cjelodnevni sastanak
uzivo sa svim strunjacima iz drzava c¢lanica. Na tom 16. sastanku skupine drzave ¢lanice
predstavile su svoje primjere dobre prakse u tri teme: 1. uloga tijela za koordinaciju i
upravljanje provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost, 2. sudjelovanje dionika u
pripremi 1 provedbi planova za oporavak i otpornost i 3. aspekti komunikacije 1 vidljivosti
Mehanizma za oporavak i otpornost. Jo§ jedan sastanak uZzivo stru¢ne skupine ocekuje se u
jesen 2023.

Zahtjevi za komunikaciju i vidljivost

Kao i za druge fondove Unije, drZave ¢lanice imaju obvezu osigurati da primatelji
sredstava Unije u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost priznaju podrijetlo i
osiguravaju vidljivost financiranja. Clankom 34. stavkom 2. Uredbe o Mehanizmu za
oporavak 1 otpornost, kako je operacionaliziran ¢lankom 10. sporazuma o financiranju izmedu
Komisije i drzava ¢lanica, utvrden je niz zahtjeva za komunikaciju i vidljivost. To ukljucuje
uspostavljanje komunikacijske strategije, isticanje, prema potrebi, amblema EU-a i
odgovarajuce izjave o financiranju te uspostavljanje i odrzavanje jedinstvenog internetskog
prostora. Unato¢ tim obvezama komunikacije 1 vidljivosti rezultati ankete Eurobarometra iz
2022.3% pokazuju da, iako gradani EU-a znaju za planove za oporavak i otpornost svojih
drzava (s razlikama medu drzavama clanicama), nisu dovoljno osvijeSteni o tome da planove
za oporavak 1 otpornost (u potpunosti ili djelomi¢no) financira EU. To ukazuje na potrebu da
drzave clanice uloZe ve¢i trud. Komisija nastavlja dijalog s drzavama c¢lanicama kako bi
osigurala da se pridrzavaju svojih obveza. Usto, uskladenost s komunikacijskim zahtjevima
sustavno je dio ex post revizija kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti koje provodi Komisija.
Komisija drzavama clanicama daje smjernice putem bilateralne razmjene 1 mreze INFORM
EU koja okuplja osobe zaduzene za komunikaciju iz drzava Clanica 1 Komisije u okviru
razlicitih fondova EU-a, ukljucujué¢i Mehanizam za oporavak i otpornost. U tom kontekstu
Komisija 1 dalje pruza podr§sku drZzavama ¢lanicama u njihovoj komunikacijskih strategija
uklju€enih u planove za oporavak i otpornost. Osam drZava Clanica trenuta¢no sudjeluje u

33 Registar stru¢nih skupina Komisije i drugih sli¢nih subjekata (europa.eu)
34 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2653
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visSedrzavnom projektu izgradnje kapaciteta za ucinkovitu komunikaciju o koristima planova
za oporavak 1 otpornost, koji se podupire u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu.
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Interaktivna karta projekata financiranih u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

Za ubrzanu provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost te ucinkovito postizanje
njegovih ciljeva potrebna je sve viSa razina transparentnosti u pogledu njegova
funkcioniranja i konkretne upotrebe sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost od
strane drZava €lanica. U tu svrhu na internetskim stanicama posvecenima Mehanizmu za
oporavak i otpornost®® Komisija redovito objavljuje informacije (medu ostalim o
pojedina¢nim planovima za oporavak i otpornost na posebnim stranicama za pojedine
drzave®®) i uspostavila je tablicu pokazatelja za oporavak i otpornost®’ u kojoj se u stvarnom
vremenu prikazuju podaci o isplatama i napretku koji su ostvarile drzave clanice, kao i
dodatni podaci, pokazatelji i tematske analize.

Kako bi dodatno povecala vidljivost i transparentnost Mehanizma za oporavak i
otpornost, Komisija je pokrenula interaktivnu kartu projekata® financiranih u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost u svakoj drzavi ¢lanici. Na karti se nalazi pregled
odabranih reformi i ulaganja, njihov geografski polozaj i informacije o stanju njihove
provedbe. Karta sadrzava i poveznice na internetske izvore s podrobnijim informacijama, kao
§to su nacionalne internetske stranice o Mehanizmu za oporavak i otpornost i, ako su
dostupne, internetske stranice pojedinih projekata financiranih u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost. Karta je sluzbeno pokrenuta 31. ozujka 2023. Redovito ¢e se azurirati i
popunjavati dodatnim informacijama o provedbi. Prvi je put azurirana 24. svibnja 2023., do
kad je ukupan broj prikazanih projekata u svim drzavama ¢lanicama iznosio vise od 430.

Karta projekata financiranih u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

Krajnji primatelji u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

Uredbom o planu REPowerEU ojacana je transparentnost KoriStenja sredstava
Mehanizma za oporavak i otpornost uvodenjem nove obveze za drZzave ¢lanice da objave
podatke o krajnjim primateljima. U kontekstu Mehanizma za oporavak i otpornost krajnji

33 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hr

36Stranice za pojedine zemlje preuredene su 19. rujna 2023. kako bi se prikazala uloga koju je imao Mehanizam za
oporavak i otpornost u provedbi plana REPowerEU te kako bi se uzele u obzir druge izmjene planova za
oporavak i otpornost drzava ¢lanica.

37 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
33 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility _hr#map
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primatelj je posljednji subjekt koji prima sredstva u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost, a koji nije ugovaratelj ili podugovaratelj, primjerice gradani, regionalna ili lokalna
tijela ili MSP-ovi, i kao takav moze biti pravna ili fizicka osoba. Na temelju novog
¢lanka 25.a izmijenjene Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost drzave ¢lanice moraju
stvoriti javni portal koji je jednostavan za upotrebu, na kojem objavljuju podatke o 100
krajnjih primatelja koji primaju najve¢i iznos sredstava za provedbu mjera u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost te moraju aZurirati te podatke dvaput godisnje’.
Komisija zatim mora centralizirati i objaviti te podatke zajedno s poveznicama na nacionalne
portale drzava Clanica u tablici pokazatelja za oporavak i otpornost.

U tu je svrhu Komisija dala smjernice drzavama ¢lanicama kako bi olakSala objavu
podataka o 100 najvecih krajnjih primatelja i osigurala usporedivost, dosljednost i
jednako postupanje, medu ostalim u kontekstu 20. i 21. sastanka neformalne stru¢ne skupine
za provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave Clanice trebale bi izvijestiti o svim
mjerama iz plana za oporavak i otpornost za koje je ve¢ izvrSena isplata krajnjem primatelju,
neovisno o tome je li drzava Clanica ve¢ podnijela zahtjev za placanje i1 primila sredstva u
okviru Mehanizma jer drzave Clanice primaju redovita placanja ex post nakon $to Komisija
ocijeni da su relevantne kljucne etape i ciljne vrijednosti ostvarene u zadovoljavaju¢oj mjeri.
Radi dosljednosti i koherentnost u prikazu podataka u tablici pokazatelja za oporavak i
otpornost Komisija je od drzava Clanica zatrazila i da pruZze strukturirane podatke putem
svojeg informatickog alata za Mehanizam za oporavak i otpornost (FENIX) i posebnog
predloska.

Dosad je 15 drzava ¢lanica dostavilo podatke o 100 krajnjih primatelja koji primaju
najve€i iznos financijskih sredstava za provedbu mjera iz planova za oporavak i
otpornost, a ti su podaci objavljeni i u tablici pokazatelja za oporavak i otpornost.
Komisija je u svojim smjernicama o planovima za oporavak i otpornost u kontekstu plana
REPowerEU objavljenima u veljaci 2023. predlozila da se prvo izvjes¢ivanje o informacijama
provede paralelno s polugodiSnjim izvjeS¢ivanjem u travnju 2023. Mnoge drzave Clanice
slijedile su te smjernice 1 ve¢ su na svojim nacionalnim portalima objavile podatke o 100
najvec¢ih krajnjih primatelja. Od 16 drzava c¢lanica koje su dostavile podatke, veéina drzava
(12 drzava ¢lanica, odnosno Austrija, Hrvatska, Cipar, Ceska, Njemacka, Madarska, Italija,
Latvija, Litva, Portugal, Slovacka, Slovenija, Svedska) objavila je podatke na svojim
nacionalnim portalima i dostavila Komisiji strukturirane podatke, dok su tri drzave €lanice
(Estonija, Finska 1 Poljska) objavile podatke na svojim nacionalnim portalima. Budu¢i da sve
drzave Clanice imaju obvezu objavljivanja i azuriranja podataka dvaput godi$nje od stupanja
na snagu Uredbe o planu REPowerEU 1. ozujka 2023., ocekuje se da ¢e preostale drzave
¢lanice slijediti taj primjer 1 objaviti podatke o 100 najvecih krajnjih primatelja u okviru
njihovih planova za oporavak i1 otpornost 2023.

¥Uredbom se utvrduje i koje informacije bi drzave Clanice trebale objaviti, odnosno puni naziv primatelja,
identifikacijski broj za PDV ili porezni identifikacijski broj (ili drugu jedinstvenu identifikacijsku oznaku) u
slucaju pravne osobe, primljeni iznos i povezane mjere za koje je primatelj primio financijska sredstva.

40 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
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Komisija poti¢e drzave ¢lanice koje joS nisu dostavile podatke o 100 najveéih krajnjih
primatelja da bez odgode to ucine kako bi ispunile pravne zahtjeve Uredbe i kako bi se
osigurala potrebna transparentnost o primateljima financijskih sredstava Mehanizma
za oporavak i otpornost.

Analizom podataka o najveéim krajnjim primateljima u svakoj drZavi ¢lanici mogu se
pruziti vrijedni uvidi i pouke za provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost. Podaci
omogucuju vecu transparentnost tokova financiranja Mehanizma za oporavak i otpornost i
utjecaja Mehanizma za oporavak i otpornost na terenu te nadopunjuju ve¢ dostupne podatke o
provedbi planova za oporavak i1 otpornost, na primjer, u pogledu ostvarenih kljuc¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti te isplata po stupovima.

Iznos isplata za 100 najveéih krajnjih primatelja znatno se razlikuje u drZzavama
¢lanicama za Kkoje su podaci dostupni. Razlog za to je razlicita raspodjela u drzavama
¢lanicama 1 heterogena priroda planova za oporavak i otpornost. Najve¢i iznos koji je primio
krajnji primatelj s popisa ve¢i je od 20 milijardi EUR, dok je najmanji iznos 2 450 EUR.
Prosje¢na je vrijednost svih primljenih iznosa gotovo 49 milijuna EUR, a medijan je znatno
nizi i iznosi otprilike 3 milijuna EUR. Unutar svake drzave Clanice moze se uociti sli¢na
raznolikost nacina na koji se sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost rasporeduju na
100 najvecih krajnjih primatelja te odgovarajuéih najvisih i najnizih primljenih iznosa (vidjeti
sliku 11).

Slika 11: Distribucija najvecih krajnjih primatelja po drzavama clanicama®'*

Izvor: izratun Europske komisije na temelju podataka o krajnjim primateljima koje su dostavile drzave ¢lanice

41 Kutijasti dijagram prikazuje medijan, dvije Sarke i dvije linije distribucije kontinuirane varijable. Gornja i donja
Sarka odgovaraju prvom i tre¢em kvartilu (25. i 75. percentil). Gornje (donje) linije protezu se od Sarke do najvece
vrijednosti, a ne dalje od (najvise) 1,5 viSe od interkvartilnog raspona (IQR). Nadalje, ukljuceni su srednji markeri koji
ukazuju na asimetriju distribucije.

4 Zbog vecih dodijeljenih financijskih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost 100 krajnjih primatelja
koji primaju najvece iznose u okviru talijanskog plana za oporavak i otpornost primili su iznose koji su znatno
vec¢i nego u drugim drzavama clanicama za koje su podaci dostupni. Stoga, i radi bolje &itljivosti slike, krajnji
primatelji u okviru talijanskog plana prikazani su zasebno.
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Od deset najvecih krajnjih primatelja vedina su javni subjekti, a mjere za koje su dobili
sredstva u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost relativho su ravnomjerno
rasporedene po stupovima politike Mehanizma za oporavak i otpornost. Prema
procjenama Komisije od deset najvecih krajnjih primatelja u prosjeku su gotovo dvije trecine
javni subjekti, a otprilike 27 % privatni subjekti (preostali krajnji primatelji mjeSovitog su
tipa)*’. Ukupno gledajuéi, iznos sredstava koje je primilo deset najve¢ih krajnjih primatelja u
svakoj drzavi €lanici (u 16 drzava €lanica za koje su podaci dostupni) ¢ini 12,7 % ukupnog
iznosa sredstava Mehanizma za oporavak i1 otpornost koje je primilo tih 16 drzava clanica.
Konkretno, udio sredstava koje su primili privatni subjekti medu deset najvecih primatelja
¢ini otprilike 1,9 % svih sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost tih 16 drzava cClanica.
Uz te primatelje, u svim planovima za oporavak i otpornost brojna druga ulaganja i programi
konkretnije su usmjereni na MSP-ove. Analiza povezanih mjera za koje su krajnji primatelji
dobili sredstva isto moze jasno pokazati koji su politi¢ki ciljevi i opéi sektori obuhvaéeni
financiranjem u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Dostupni podaci** za 100
najvecih krajnjih primatelja pokazuju da su povezane mjere opcenito uravnotezeno
rasporedene u Sest stupova politike (vidjeti sliku 12), $to potvrduje da je potpora drzavama
Clanicama omoguéena u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost sveobuhvatan i
uravnotezen odgovor na gospodarsku 1 socijalnu situaciju. Dosad dostupni podaci pokazuju i
da su najveéi krajnji primatelji u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost uglavnom
sudjelovali u provedbi mjera kojima se pridonosi digitalnoj tranziciji, a iza njih slijede
ulaganja u pametan, odrziv i ukljuciv rast, u socijalnu i teritorijalnu koheziju i zelena
ulaganja, S$to pokazuje vaznost koju su drzave Clanice pripisale poticanju gospodarskog i
druStvenog oporavka nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 te pripremi gospodarstava,
drustava 1 javnih uprava EU-a za zelenu i digitalnu tranziciju, u skladu s fondovima
kohezijske politike®.

Slika 12: Doprinos primljenih iznosa i povezanih mjera za koje 100 najvecih krajnjih
primatelja prima potporu za potrebe Sest stupova politike*®

4 U skladu s ¢lankom 25.a izmijenjene Uredbe o mehanizmu za oporavak i otpornost drzave ¢lanice nisu duzne
dostaviti podatke u kojima se razdvajaju javni i privatni krajnji primatelji. Ovdje prikazane brojke temelje se na
procjenama Komisije.

4 To iskljucuje podatke o krajnjim primateljima u Estoniji, Finskoj i Poljskoj, za koje strukturirani podaci u vezi
sa stupovima politike i povezanim podrucjima politike nisu stavljeni na raspolaganje Komisiji.

4 Kohezijska politika obuhvaca sli¢ne vrste ulaganja i djeluje u sinergiji s Mehanizmom za oporavak i otpornost.
Od pocetka pandemije u okviru kohezijske politike isplacene su 217,3 milijarde EUR za potporu, medu ostalim, zelenoj i
digitalnoj tranziciji te za povecanje otpornosti drzava ¢lanica.

4 Te se brojke temelje na metodi oznacivanja stupova razvijenoj za tablicu pokazatelja za oporavak i otpornost,
pri ¢emu se svaka mjera u planovima za oporavak i otpornost pripisuje primarnom i sekundarnom podrucju
politike zbog ¢injenice da mjere mogu pridonijeti ve¢em broju ciljeva politike. Rije¢ je o sljedecih Sest stupova
politike: zelena tranzicija; digitalna transformacija; pametan, odrziv i ukljuciv rast; socijalna i teritorijalna kohezija; zdravlje
te gospodarska, socijalna i institucionalna otpornost; i politike za sljedecu generaciju.
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Izvor: izracun Europske komisije na temelju podataka o krajnjim primateljima koje su dostavile drzave ¢lanice

Najveéa placanja povezana su s infrastrukturnim projektima, digitalizacijom i
mobilno$éu, a krajnji primatelji najceSée su dobivali financijsku potporu za mjere u
obrazovanju i druga ulaganja u ljudski kapital. Najve¢i iznosi financijskih sredstava koje
su krajnji primatelji primili u drzavama ¢lanicama u kojima su podaci dostupni povezani su s
ulaganjima u teritorijalnu infrastrukturu i usluge, e-upravu i digitalne javne usluge te odrzivu
mobilnost, a to su podrucja politika u kojima su ulaganja obi¢no velika i skuplja. Kad se
umjesto dobivenih iznosa uzme u obzir broj povezanih mjera, proizlazi da je 100 najveéih
krajnjih primatelja naj¢eS¢e dobivalo sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost za
provedbu mjera u podrucjima opceg, strukovnog i visokog obrazovanja, e-uprave 1 digitalnih
javnih usluga, ljudskog kapitala u digitalizaciji 1 energetske ucinkovitosti. To ukazuje na
vaznost koju su mnoge drzave C¢lanice u svojim planovima pridale mjerama obrazovanja i
osposobljavanja te usavrSavanju i prekvalificiranju zaposlenih 1 nezaposlenih osoba te Sire
populacije za digitalnu tranziciju, kao i unaprjedenju zelene i digitalne tranzicije.

Kad je rije¢ o buduénosti, Komisija ¢e i dalje pregledavati dostupne podatke kako bi
mogla izvu¢i pouke za provedbu Mehanizma. Podaci 100 najvec¢ih primatelja koristit ¢e se
1 za popunjavanje prethodno navedene interaktivne karte o projektima u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost.

Godisnja dogadanja u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

GodiSnja dogadanja kljuéni su komunikacijski trenutak u provedbi Mehanizma za
oporavak i otpornost na nacionalnoj razini. Zahtjev da Komisija i drzave ¢lanice odrzavaju
zajedni¢ke komunikacijske aktivnosti o financiranju u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost naveden je u ¢lanku 34. Uredbe o Mehanizmu za oporavak 1 otpornost 1 ¢lanku 10.
sporazuma o financiranju. Ta dogadanja okupljaju kljucne institucije, dionike (ukljucujuéi
socijalne partnere i predstavnike civilnog drustva) i primatelje potpore u okviru Mehanizma
za oporavak i otpornost, medu ostalim, kako bi razgovarali o napretku u provedbi raznih
projekata koje su drzave €lanice predlozile u svojim nacionalnim planovima za oporavak i
otpornost. Uredi za vezu Europskog parlamenta u drzavama ¢lanicama, nacionalni
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predstavnici Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO) i Odbor regija (OR)
takoder su pozvani da sudjeluju u tim dogadanjima.

Do 1.rujna2023. odrzana su 22 godiSnja dogadanja u isto toliko drzava clanica.
Suradnja na komunikaciji 0 Mehanizmu za oporavak i otpornost izmedu sluzbenika zaduzenih
za europski semestar u predstavnistvima Komisije i nacionalnim upravama ve¢ je uhodana.
Zajednicki rad na organizaciji godi$njih dogadanja s visokopozicioniranim predstavnicima
drzava clanica i Komisije povecavaju vidljivost Mehanizma za oporavak i otpornost. Ta
dogadanja izvrsna su prilika za sudjelovanje medija, ¢ime se informacije Sire izvan kruga
uobicajenih dionika i1 postize mnogo veci doseg. Doista, ve¢ina dogadanja prenosila se i
uzivo, a snimke dogadanja i drugi komunikacijski materijal dostupni su na stranicama
posvecenima pojedinim drZzavama na internetskim stranicama Mehanizma za oporavak i
otpornost 1 u tablici pokazatelja za oporavak 1 otpornost. Vise dogadanja predvideno je za kraj
2023. i sljede¢u godinu, kad uznapreduje provedba planova za oporavak i otpornost s novim
donesenim poglavljima o planu REPowerEU.

Savjetovanje s dionicima

U kontekstu pripreme i provedbe svojih planova za oporavak i otpornost drzave ¢lanice
primijenile su razliite pristupe savjetovanju s dionicima. Uredbom o Mehanizmu za
oporavak 1 otpornost od drzava ¢lanica zahtijeva se da u okviru svojih planova za oporavak i
otpornost dostave sazetak provedenih savjetovanja s dionicima, ukljucujuéi socijalne partnere,
organizacije civilnog drustva te lokalna i regionalna tijela. Revidiranom Uredbom od drzava
Clanica zahtijeva se da dostave daljnji sazetak ishoda postupka savjetovanja provedenog s
dionicima, ukljucujuéi lokalna i regionalna tijela, o0 mjerama uklju¢enima u poglavlje o planu
REPowerEU. Sazetak bi trebao sadrzavati i opis nacina na koji su osmisljavanjem mjera u
okviru plana REPowerEU uzete u obzir primljene povratne informacije 1 naznaku toga kako
¢e se one i dalje uzimati u obzir tijekom provedbe. Opcenito, dionici su s Komisijom podijelili
heterogene povratne informacije o postupcima savjetovanja na nacionalnoj razini, od
redovitih 1 detaljnih do ogranicenijih. Lokalna i regionalna tijela Cesto su smatrala da je
njihovo sudjelovanje u brojnim politickim mjerama iz programa neujednaceno. To je
djelomi¢no zbog razliCitog tempa provedbe reformi i ulaganja te sloZenosti 1 raznolikosti
mjera iz planova za oporavak i otpornost u nekim drzavama clanicama. S tim u vezi
ukljucivanje poglavlja o planu REPowerEU doista je prilika da se poveca sudjelovanje svih
relevantnih dionika, ukljucujuéi socijalne partnere, organizacije civilnog drustva te lokalna 1
regionalna tijela.

U fazi provedbe Komisija je pozivala te i dalje poziva sve drzave ¢lanice da putem
redovitih razmjena aktivno i u¢inkovito suraduju sa socijalnim partnerima, lokalnim i
regionalnim tijelima te drugim dionicima, posebno predstavnicima organizacija civilnog
drustva. Provedba planova za oporavak i1 otpornost prilika je za sudjelovanje i u Sirem
programu koordinacije gospodarske politike, politike zaposljavanja, socijalne politike i
politike odrzivosti te ¢e pridonijeti zajednickom utvrdivanju izazova 1 pronalaZenju

r==1

pomoc¢i osigurati stabilnost, uspjeh i1 pravodobnost planiranih reformi i ulaganja. Nadalje,
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ukljuceni relevantni akteri djeluju kao horizontalna platforma za razmjenu stajaliSta o
provedbi i blisku suradnju. Komisija je u sijecnju 2023. objavila Komunikaciju o jacanju
socijalnog dijaloga u EU-u*’ te prijedlog preporuke Vijeéa o ulozi socijalnog dijaloga, koju je
Vijece donijelo 12. lipnja 2023. Preporukom se drzave ¢lanice pozivaju da socijalne partnere
na sustavan, smislen i pravodoban nacin uklju¢e u osmisljavanje i provedbu politike
zaposljavanja 1 socijalne politike te, prema potrebi, gospodarske 1 drugih javnih politika, medu
ostalim u kontekstu europskog semestra.

Obracanje medijima

Komisija je od samog pocetka opseZzno komunicirala s medijima o provedbi Mehanizma
za oporavak i otpornost. Komisija se pobrinula da se uspostavi kontakt s nacionalnim
dopisnicima i specijaliziranim novinarima kako bi osigurala veliko medijsko pracenje i bolje
informiranje opce javnosti o glavnim pitanjima koja se odnose na Mehanizam za oporavak i
otpornost te njegovu provedbu na terenu objavljivanjem vise od 200 priopéenja i materijala za
medije te organiziranjem brojnih konferencija za medije i tehnickih informativnih sastanaka u
Bruxellesu i drzavama ¢lanicama, uz potporu predstavniStava Komisije. Osim toga, Komisija
je doma¢im i medunarodnim novinarima dostavila opsezne i pravodobne povratne
informacije, u pisanom i usmenom obliku, kao odgovor na njihov stalan izraZen interes za
instrument.

Dodatne komunikacijske aktivnosti predstavniStava Europske komisije u driavama
Clanicama u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

Informiranje o koristima nacionalnih planova za oporavak i1 otpornost je i1 glavna
komunikacijska zadaca svih predstavnistava Europske komisije u drzavama ¢lanicama. Osim
,»godisnjih dogadanja” brojne druge aktivnosti informiranja provode se u bliskoj suradnji sa
sluzbenicima zaduzenima za europski semestar i1 drugim timovima unutar predstavniStava. U
mnogim slucajevima u komunikacijskim aktivnostima sudjeluju i1 dionici, nacionalna i
regionalna tijela te drugi vanjski partneri. Na javnim raspravama i medijskim dogadanjima
uvelike se raspravlja o utjecaju nacionalnih planova za oporavak i otpornost na gospodarstvo 1
kvalitetu Zivota gradana.

47 Komunikacija o Jadanju socijalnog dijaloga u Europskoj uniji: iskoriStavanje njegova punog potencijala za upravijanje
pravednim tranzicijama, 25. sije¢nja 2023., COM/2023/40 final i Prijedlog preporuke Vijeca o jaCanju socijalnog dijaloga u
Europskoj uniji, 25. sije¢nja 2023., COM/2023/38 final.
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3. Doprinos Mehanizma ciljevima Mehanizma za oporavak i otpornost

U skladu s ¢lankom 3. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost reforme i ulaganja
ukljuéeni u planove za oporavak i otpornost trebali bi pridonositi Sest stupova*® politike
kojima se definira podrudje primjene Mehanizma, uzimajuci pritom u obzir specificnu
situaciju 1 izazove u drzavama c¢lanicama. Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost od
svake se drzave Clanice zahtijeva i da najmanje 37 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru
plana za oporavak i otpornost namijeni mjerama kojima se pridonosi klimatskim ciljevima, a
najmanje 20 % ukupnih dodijeljenih sredstava mjerama kojima se pridonosi digitalnim
ciljevima, na temelju ex ante procjene troskova tih mjera.

Komisija je razvila metodu za izvjeséivanje o doprinosu svakog plana u odnosu na Sest
stupova Mehanizma, pri ¢emu je svaka (pod)mjera oznacena u okviru jednog primarnog i
jednog sekundarnog podrucja politike (prema popisu podrucja politike koji je utvrdila
Komisija) koja su povezana s jednim od Sest stupova, ¢ime se pokazuje da reforma ili
ulaganje mogu biti povezani s nekoliko stupova. U mjeri u kojoj je to moguce izvjes¢ivanje
na temelju stupova uskladeno je s drugim postupcima oznacivanja (klimatsko, digitalno,
socijalni izdaci). Udio sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost kojima se pridonosi
svakom stupu politike prikazan je na slici 13.

Slika 13: Udio sredstava Mehanizma kojima se pridonosi svakom stupu politike

60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
- I .
0%
Zelena tranzicija Digitalna Pametan, odrziv i Socijalna i Zdravlje, Politike za
transformacija ukljuciv rast teritorijalna gospodarska, sljedecu
kohezija socijalna i generaciju
institucionalna
otpornost

4 Rije¢ je o sljedecih Sest stupova: i. zelena tranzicija, ii. digitalna transformacija, iii. pametan, odrziv i ukljuiv rast,
ukljucujuéi gospodarsku koheziju, radna mjesta, produktivnost, konkurentnost, istrazivanje, razvoj i inovacije te unutarnje
trziste koje dobro funkcionira, s jakim malim i srednjim poduze¢ima (MSP-ovi), iv. socijalna i teritorijalna kohezija, v.
zdravlje te gospodarska, socijalna i institucionalna otpornost, s ciljem, medu ostalim, povecanja pripravnosti za krize i
kapaciteta za odgovor na krize, i vi. politike za sljede¢u generaciju, djecu i mlade, kao Sto su obrazovanje i vjestine.
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Napomena: Svaka mjera pridonosi dvama od Sest stupova politike, stoga ukupni doprinos svim stupovima prikazan na ovom
grafikonu iznosi 200 % sredstava dodijeljenih drzavama ¢lanicama iz Mehanizma. Postoci prikazani za doprinos stupovima
zelene tranzicije i digitalne transformacije razlikuju se od postotaka prikazanih za doprinos klimatskim i digitalnim ciljevima;
potonji se izraGunavaju drukéijom metodom (detaljnije u prilozima VI. i VII. Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost).
Plavo obojeni (donji) dijelovi predstavljaju one mjere koje su oznacene i dodijeljene stupu kao primarno podrucje politike, a
crveni (gornji) dijelovi predstavljaju mjere oznacene kao sekundarno podruéje politike.

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost

3.1. Doprinos Mehanizma zelenoj tranziciji (prvi stup)

Mehanizmom ¢e se pridonijeti ostvarenju ciljeva EU-a u pogledu smanjenja neto emisija
stakleni¢kih plinova za najmanje 55 % do 2030. i postizanja klimatske neutralnosti do
2050. Mjere u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost pridonose ispunjenju klimatskih
ambicija EU-a promicanjem odrzive mobilnosti, poveCanjem energetske ucinkovitosti i
promicanjem vecéeg koriStenja obnovljivih izvora energije. Zahvaljujuci njima omogucit ¢e se
napredak prema prilagodbi klimatskim promjenama i drugim okoli$nim ciljevima kao $to je
smanjenje oneciS¢enja zraka, promicanje kruznog gospodarstva ili obnova 1 zastita
bioraznolikosti. Ukupno 254 milijarde EUR® ili 50 % dosadasnjih ukupnih dodijeljenih
sredstava drzava ¢lanica namijenjeno je mjerama kojima se pridonosi stupu zelene tranzicije,
a koje se mogu podijeliti u 11 podrugja politike (vidjeti sliku 14).

Slika 14: Rasclamba rashoda za potporu zelenoj tranziciji po podrucju politike

Odrziva mobilnost 31 %
Energetska u¢inkovitost 29 %
Energija iz obnovljivih izvora i energetske mreze 14 %
Istrazivanje, razvoj i inovacije u okviru zelenih aktivnosti 6 %

Prilagodba klimatskim promjenama 5 %

Prilagodba klimatskim promjenama, odrziva uporaba i zastita

o . 5%
vodnih i morskih resursa

Prelazak na kruzno gospodarstvo 4%
Zastita i obnova bioraznolikosti i ekosustava [ERIEZ

Druga ublazavanja klimatskih promjena  pAZ

N ‘

Sprjecavanje i kontrola onecis¢enja 9

Zelene vjestine i poslovi i1 %
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Napomena: U grafikonu je prikazana ras¢lamba procijenjenog doprinosa stupu politike u skladu s popisom podruéja politike
koji je utvrdila Europska komisija. Postotak se odnosi na ukupni udio u planu oznacen u okviru tog stupa politike.

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.

4 Upuéivanja na iznose u EUR iz odjeljka 3. namijenjene mjerama kojima se pridonosi stupovima Mehanizma
za oporavak i otpornost temelje se na ex ante procijenjenim rashodima.

30 Ta slika prikazuje procijenjene rashode na temelju metode oznalivanja stupova za tablicu pokazatelja za
oporavak i otpornost i odgovara mjerama dodijeljenima stupu zelene tranzicije kao primarnom ili sekundarnom
stupu.



Reforme i ulaganja kojima se podupiru klimatski ciljevi u planovima za oporavak i
otpornost drzava ¢lanica premasili su ciljnu vrijednost od 37 % ukupnih dodijeljenih
sredstava utvrdenu u Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost (slika 15). Ukupni
procijenjeni rashodi u vezi s klimatskim promjenama u donesenim planovima iznose
204 milijarde EUR, $to ¢ini oko 40 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru planova kako
je izra¢unano u skladu s metodom klimatskog ozna¢ivanja’'.

Slika 15: Doprinos klimatskim ciljevima kao udio u sredstvima dodijeljenima u okviru plana
za oporavak i otpornost

Referentna vrijednost
37%
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Napomena: U planovima za oporavak i otpornost trebalo je navesti i obrazloziti koliko svaka mjera pridonosi klimatskim
ciljevima: u potpunosti (100 %), djelomicno (40 %) ili nema ucinak (0 %). Doprinosi klimatskim ciljevima izra¢unani su na
temelju priloga VI. i VII. Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost. Kombiniranjem koeficijenata s procjenama troskova
svake mjere omogucuje se izracun stupnja doprinosa klimatskim ciljevima.

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.

Od 705 Kkljuénih etapa i ciljnih vrijednosti koje su dosad ostvarene® u zadovoljavajuéoj
mjeri 261 pridonosi prvom stupu, ukljucujuéi 246 kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti
koje su od 1.ozZujka 2022., tj. od posljednjeg godiSnjeg izvjeS¢a o Mehanizmu za
oporavak i otpornost, ostvarene u zadovoljavajucoj mjeri. Od 1. oZujka 2022. najveci
napredak postignut je u podru¢jima energetske ucinkovitosti (63 kljune etape i ciljne
vrijednosti ostvarene u okviru 52 mjere od 1. ozujka 2022.), odrzive mobilnosti (60 kljucnih
etapa i ciljnih vrijednosti u okviru 47 mjera) te energije iz obnovljivih izvora i energetskih
mreza (40 kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru 30 mjera), ako se uzmu u obzir

31U planovima za oporavak i otpornost trebalo je navesti i obrazloziti koliko svaka mjera pridonosi klimatskim
ciljevima: u potpunosti (100 %), djelomi¢no (40 %) ili nema ucinak (0 %), primjenom Priloga VI. Uredbi o
Mehanizmu za oporavak i otpornost. Kombiniranjem koeficijenata s procjenama troSkova svake mjere omogucéuje se
izracun stupnja doprinosa klimatskom cilju. Napominje se da je doprinos stupu zelene tranzicije ve¢i od doprinosa
klimatskim ciljevima kako su definirani u Prilogu VI. Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost jer se metode razlikuju.
Razlike nastaju uglavnom zato Sto se smatra da sve obuhvacene mjere pridonose stupu sa 100 % svojih procijenjenih
troskova, dok neke pridonose samo s 40 % svojih procijenjenih troskova klimatskim ciljevima kako su definirani u
Prilogu VI. Uredbi. Osim toga, stup zelene tranzicije obuhvaca i koeficijente za okolisne ciljeve koji su Siri od klimatskih
ciljeva prema Prilogu VI. Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost.

32 Kljuéna etapa i ciljna vrijednost mogu pridonijeti viSe stupova.
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primarno i sekundarno podrucje politike (slika 16). Vecina klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti
prvi su korak u provedbi mjera koje pridonose zelenoj tranziciji. Nekoliko primjera mjera iz
stupa zelene tranzicije koje su provedene od 1. ozujka 2022. prikazano je u okviru u nastavku.

Slika 16: Broj mjera u prvom stupu sa zadovoljavajuce ostvarenim kljucnim etapama i ciljnim
vrijednostima od posljednjeg godisnjeg izvjes¢a o Mehanizmu za oporavak i otpornost, po
podrucju politike

I
)
©

Energetska u¢inkovitost

[\
(=)}
NS}
—_

Odrziva mobilnost

—
W

Energija iz obnovljivih izvora i energetske mreze

NS

Istrazivanje, razvoj i inovacije u okviru zelenih aktivnosti
Prelazak na kruzno gospodarstvo
Prilagodba klimatskim promjenama

Druga ublazavanja klimatskih promjena

Prilagodba klimatskim promjenama, odrziva uporaba i zastita vodnih
i morskih resursa

(=]
(\S}

=
S
~ w
w
=
=
—_ w
—_ ~ —_
(=] W
W
=
—_
—_
~

Zastita i obnova bioraznolikosti i ekosustava
Zelene vjestine 1 poslovi

Sprjecavanje i kontrola oneciscenja

(=]
)
(=]
~
=)

m Ulaganja ®Reforme

Izvor: Europska komisija

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u
okviru stupa zelene tranzicije

Reforme

» Slovacka je odobrila zakonski akt za poboljSanje gospodarenja otpadom u sektoru
izgradnje 1 ruSenja.

» Grdka je pokrenula reformu za pojednostavnjenje i digitalizaciju okvira licenciranja za
energiju iz obnovljivih izvora i1 donijela zakon za provedbu sustava jamstava o podrijetlu
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>

kojim se podupire energija iz obnovljivih izvora za kucéanstva.

Danska je pokrenula reformu koja podrazumijeva vece oporezivanje emisije
staklenickih plinova kojim se poticu nize emisije danskih poduzeca te porezne olaksice
kojima se poticu zelena ulaganja.

Ulaganja

>

Bugarska je uvela ulaganja za potporu zelenim i u¢inkovitim uslugama javnog prijevoza
te reformu za daljnji prelazak na zelenu energiju. Iz Mehanizma za oporavak i otpornost
osigurano je 110,5 milijuna EUR za izgradnju dijela pruge linije 3 podzemne Zeljeznice
u Sofiji, ukupne duljine od tri kilometra koji se protezu na tri postaje, zahvaljuju¢i cemu
¢e putnici imati na raspolaganju Cistu, brzu i ucinkovitu uslugu javnog prijevoza s
intermodalnim vezama. Oc¢ekuje se da ¢e se zahvaljuju¢i tom ulaganju od 2026. godisnje
mo¢i prevesti prosjecno 7,6 milijuna putnika, ¢ime ¢e se smanjiti emisije staklenickih
plinova i oneciS¢enje zraka.

Stanica Medicinskog sveucdilista na liniji 3 podzemne Zeljeznice

Autorsko pravo: Bugarska tijela

>

Ceska je ulozila u odrzivi promet dovrsetkom projekata cestovne i Zeljeznitke sigurnosti
te obnovom Zeljeznickih mostova i tunela.

Hrvatska je pokrenula ulaganja u izgradnju i obnovu javne vodoopskrbne mreZe.

Spanjolska je uspostavila mehanizme za potporu ulaganjima u primjenu obnovljivih
izvora energije u zgradama 1 industrijskim postupcima te za potporu inicijativama koje
provode energetske zajednice.

OdrZiva mobilnost
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Mjere kojima se podupire odrZiva mobilnost ¢ine otprilike trefinu rashoda u vezi s
klimatskim promjenama financiranih iz Mehanizma, te predstavljaju stup zelene
tranzicije na Kkoji otpada najveéi dio potpore (31 % dodijeljenih sredstava ili
79,4 milijarde EUR). Te mjere sastoje se, medu ostalim, od ulaganja u vozila s nultom ili
niskom razinom emisije, ulaganja u razvoj gradskog javnog prijevoza te ulaganja u
infrastrukturu za punjenje. Velina sredstava, odnosno 42 milijarde EUR, ulozeno je u
modernizaciju zeljezniCke infrastrukture, uklju¢uju¢i kupnju modernih Zeljeznickih vozila.
Neki planovi za oporavak i otpornost obuhvacaju i ambiciozne reforme usmjerene na
uspostavu poreznih rezima ili izmjenu regulatornog okruzenja za potrebe uvodenja mobilnosti
s nultom razinom emisije. Reforme se odnose na cjelokupni regulatorni okvir i ukljucuju
strategije za potporu odrzivoj urbanoj mobilnosti i kolektivnom prijevozu. Planovi ukljucuju i
reforme kojima se uvodi trzi$§no natjecanje u luckim uslugama te reformu pomorskog sektora i
unutarnjih plovnih putova.

Energetska ucinkovitost

Energetska ucinkovitost ¢ini 29 % ukupnih rashoda u okviru stupa zelene tranzicije (s
ukupnim troskom od 72,8 milijarde EUR). Drzave ¢lanice u svoje su planove ukljucile velika
ulaganja u energetsku obnovu privatnih 1 javnih zgrada te ulaganja u izgradnju novih
energetski visoko uc¢inkovitih zgrada. Vecina ulaganja odnosi se na energetsku ucinkovitost
stambenih zgrada (31 milijarda EUR), koja su obi¢no usmjerena na smanjenje potroSnje
primarne energije za 30 % ili vise. Osim zgrada, ulaganja u drugim sektorima pridonijet ¢e
dekarbonizaciji proizvodnih procesa u MSP-ovima, ve¢im poduze¢ima 1 sustavima
centraliziranog grijanja, na primjer promicanjem integracije ¢i$¢ih i u€inkovitijih tehnologija
za proizvodne procese i centraliziranu proizvodnju toplinske energije (7 milijardi EUR). U tu
svrhu, neki planovi za oporavak i otpornost obuhvacaju i reforme za uklanjanje prepreka
energetskoj ucinkovitosti, kao Sto su izmjene regulatornog okvira ili uskladivanje
mehanizama potpore putem jedinstvenih kontaktnih tocaka.

Energija iz obnovljivih izvora i energetske mreZe

Opcenito, ukupni procijenjeni rashodi za Cistu energiju — energiju iz obnovljivih izvora i
energetske mreze — Cine 14 % ukupnih rashoda u okviru stupa zelene tranzicije (s
ukupnim troSkom od 35,3 milijarde EUR). Mnogi planovi za oporavak i otpornost ukljucuju
mjere za Cistu energiju, primjerice ulaganja u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, u
ve¢ razvijene tehnologije u podrucju obnovljivih izvora energije, ali i u inovativna rjeSenja.
Otprilike dvije tre¢ine ukupnih ulaganja u tom podru¢ju potrosit ¢e se na tehnologije u
podrucju obnovljivih izvora energije (24 milijarde EUR), dok ¢e se preostali iznos dodijeliti
za ulaganja u energetske mreze 1 infrastrukturu (11 milijardi EUR). Usto, za povecanje udjela
energije 1z obnovljivih izvora potreban je ambiciozan program reformi. U tu svrhu,
reformama koje su ukljuene u planove nastoje se stvoriti stabilno regulatorno okruzenje i
odgovarajuce sinergije izmedu javnih i privatnih ulaganja, pojednostavniti administrativni
postupci i donijeti novi ili produljiti postoje¢i programi potpore.
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3.2. Doprinos Mehanizma digitalnoj transformaciji (drugi stup)

Mehanizam za oporavak i otpornost znatno pridonosi digitalnoj transformaciji u Uniji.
Planovi obuhvacaju niz mjera, ukljucujuci uvodenje digitalne infrastrukture nove generacije i
naprednih tehnologija, razvoj digitalnih vjeStina stanovni$tva i radne snage te potporu
digitalizaciji poduzeca, kao i javnih usluga. Ukupno 144 milijarde EUR pridonijet ¢ée stupu
digitalne transformacije, rasporedeno po podruc¢jima digitalne politike kao §to je prikazano na
slici 17°3.

Slika 17: Rasclamba rashoda za potporu digitalnoj transformaciji prema podrucju politike

E-uprava, digitalne javne usluge i lokalni digitalni ekosustavi 37 %

Ljudski kapital u digitalizaciji 20 %

Digitalizacija poslovnih subjekata 19 %

Povezivost 11 %

Digitalni kapaciteti i uvodenje naprednih tehnologija 10 %

Mjere povezane s digitalnim tehnologijama u istrazivanje,

o . 3
razvoj i inovacije

0% 10 % 20 % 30 %

Napomena: U grafikonu je prikazana ras¢lamba procijenjenog doprinosa stupu politike u skladu s popisom podrucja politike
koji je utvrdila Europska komisija. Postotak se odnosi na ukupni udio u planu oznacen u okviru tog stupa politike.

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.

Reforme i ulaganja kojima se podupiru digitalni ciljevi u planovima za oporavak i
otpornost drzava ¢lanica premasili su ciljnu vrijednost od 20 % ukupnih dodijeljenih
sredstava utvrdenu u Mehanizmu za oporavak i otpornost (slika 18). Dosad, ukupni
procijenjeni digitalni rashodi u planovima iznose 130 miljjardi EUR, odnosno oko 26 %
ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru planova kako je izracunano u skladu s metodom za
digitalno oznacivanje>.

33 Ta slika prikazuje procijenjene rashode na temelju metode oznadivanja stupova za tablicu pokazatelja za
oporavak 1 otpornost i odgovara mjerama dodijeljenima stupu digitalne transformacije kao primarnom ili
sekundarnom stupu.

3 U planovima za oporavak i otpornost trebalo je navesti i obrazloziti koliko svaka mjera pridonosi digitalnim
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Od 705 kljuc¢nih etapa i ciljnih vrijednosti koje su dosad zadovoljavajuce ostvarene 184
klju¢ne etape i ciljne vrijednosti pridonose drugom stupu, ukljucujuéi 178 kljucnih
etapa i ciljnih vrijednosti koje su od 1. oZujka 2022. zadovoljavajuce ostvarene). Najveci
napredak postignut je u podrucjima e-uprave, digitalnih javnih usluga i lokalnih digitalnih
ekosustava (od 1. ozujka 2022. ostvareno je 85 klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru 72
mjera), ljudskog kapitala u digitalizaciji (40 klju¢nih etapa 1 ciljnih vrijednosti u okviru 30
mjera) i digitalizacije poslovnih subjekata (29 klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru 20
mjera) (slika 19). Nekoliko primjera iz zahtjeva za placanje koji su pozitivno ocijenjeni
prikazano je u okviru u nastavku. U njima je fokus na glavnim podru¢jima povezanima s
digitalnom politikom, ali zastupljena su i druga podrucja, kao Sto je povezivost.

Slika 18: Doprinos digitalnim ciljevima kao udio u sredstvima dodijeljenima u okviru planu
za oporavak i otpornost

Referentna vrijednost
20%

21 %
21 %
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Napomena: U planovima za oporavak i otpornost trebalo je navesti i obrazloziti koliko svaka mjera pridonosi digitalnim
ciljevima: u potpunosti (100 %), djelomicno (40 %) ili nema ucinak (0 %). Doprinosi digitalnim ciljevima izracunani su na
temelju priloga VI. i VII. Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost. Kombiniranjem koeficijenata s procjenama troskova
svake mjere omogucuje se izracun stupnja doprinosa digitalnim ciljevima.

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.

Slika 19: Broj mjera u drugom stupu sa zadovoljavajuce ostvarenim kljucnim etapama i
ciljnim vrijednostima od posljednjeg godisnjeg izvjes¢a o Mehanizmu za oporavak i
otpornost, po podrucju politike

ciljevima: u potpunosti (100 %), djelomicno (40 %) ili nema ucinak (0 %), primjenom Priloga VII. Uredbi o
Mehanizmu za oporavak i otpornost. Kombiniranjem koeficijenata s procjenama troskova svake mjere omogucuje se
izracun stupnja doprinosa digitalnom cilju.
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E-uprava, digitalne javne usluge i lokalni digitalni ekosustavi 39 33
Ljudski kapital u digitalizaciji 17 13
Digitalizacija poslovnih subjekata
Povezivost
Digitalni kapaciteti i uvodenje naprednih tehnologija

Mjere povezane s digitalnim tehnologijama u istrazivanje, razvoj i
inovacije

(=}
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(=}

40 60
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Izvor: Europska komisija

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u
okviru stupa digitalne transformacije

Reforme

» Rumunjska je donijela reformu za ubrzavanje uvodenja mreza 5G na nacionalnoj razini
u skladu sa sigurnosnim propisima 1 radi pokrivenosti Sirokopojasnom mrezom bijelih
podrucja (male ruralne opcine, izolirana naselja, naseljena podru¢ja u nepovoljnom
polozaju), pri ¢emu je nastojala smanjiti digitalni jaz izmedu urbanih i ruralnih podrucja,
smanjiti administrativno optereéenje te pojednostaviti postupke i naknade, stvoriti
preduvjete za jednak pristup digitalnim uslugama i pristupu internetu.

» Slovacka je odobrila Nacionalni koncept za informatizaciju javne uprave, kojim se
utvrduje okvir za digitalne reforme u skladu s planom za oporavak i otpornost. Naime, u
kontekstu reforme kiberneti¢ke sigurnosti Nacionalnim konceptom utvrdit ¢e se okvir za
standardizaciju zahtjeva u pogledu kiberneticke sigurnosti uz pojaSnjenje da ¢e za
uspostavljanje tehnickih 1 proceduralnih standarda kiberneticke sigurnosti biti potrebne
daljnja posebna djelovanja.

» Slovenija je osnovala Vijece za razvoj informatike koje ¢e djelovati kao sredi$nji forum
za javnu upravu za koordinaciju na operativnoj razini povezanu s ulaganjima u
informacijsku tehnologiju, standardima i drugim tehnoloSkim razvojem, posebno ako je
kompatibilnost sustava klju¢na za njihov u¢inkovit rad i odrZzavanje.
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Ulaganja

» Austrija je uvela mjere za potporu digitalizaciji $kola i obrazovanja kako bi se omogucio
posSten 1 jednak pristup osnovnim digitalnim vjeStinama. U okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost financira se ulaganje u iznosu od 171,7 milijuna EUR za kupnju
prijenosnih i tablet ratunala ucenicima nize sekundarne razine obrazovanja. To ulaganje
prati reforma usmjerena na poboljSanje infrastrukture u raznim Skolskim zgradama kako
bi se osigurala optimalna upotreba digitalnih uredaja koji se daju ucenicima.

Skola u Innsbrucku (Tirol, Austrija) s racunalima financiranima u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost

Autorsko pravo: Predstavni$tvo Europske komisije u Austriji/APA-Fotoservice/Hetfleisch

» Danska je razvila i stavila na raspolaganje nova digitalna rjeSenja kako bi pospjeSila
povezanost zdravstvenog sustava nakon pandemije bolesti COVID-19. RjeSenja
ukljucuju koriStenje digitalnih tehnologija i videosavjetovanja.

> Spanjolska je ulozila u digitalizaciju velikih kulturnih ustanova kao $to su nacionalni
muzej Prado, nacionalni muzej Centro de Arte Reina Sofia, Spanjolska nacionalna

cen e

sustava, inventara i evidencije povijesne bastine, ukljucuju¢i audiovizualnu bastinu.

» Italija je dodijelila javne ugovore za svih pet projekata u podru¢ju povezivosti u okviru
ulaganja ,,Brze internetske veze”. Tim se javnim ugovorima nastoje dovrSiti nacionalne
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ultrabrze 1 5G telekomunikacijske mreze na cijelom talijanskom drzavnom podrucju.

» Malta je zapocela uvodenje sigurnih digitalnih rjeSenja i alata za podrSsku korisnicima
sektora pravosuda pojednostavnjivanjem postupaka, povecanjem pristupa pravosudu (u
vezi s dokumentacijom, ali i davanjem iskaza na daljinu) i jaCanjem ucinkovitosti
pravosudnog sustava u skladu sa Strategijom za digitalno pravosude.

» Portugal je pokrenuo Portugalsku digitalnu akademiju, internetsku platformu koja
korisnicima omogucuje da procijene svoje digitalne vjeStine i dobiju personalizirane
tecajeve digitalnog osposobljavanja.

E-uprava i digitalne javne usluge

Mjere za potporu digitalizaciji javnih usluga i e-uprave ¢ine viSe od treine digitalnih
rashoda koji se financiraju iz Mehanizma i rije¢ o podruéju digitalne politike s najvise
dodijeljenih  sredstava potpore(37 % stupa digitalne transformacije, odnosno
53 milijarde EUR). Tim se mjerama nastoje modernizirati i poboljSati postupci javne uprave
kako bi postali prilagodeniji korisnicima, viSe usmjereni na gradane te interoperabilniji i kako
bi se potaknulo gradane i poduzeca da pristupaju digitalnim javnim uslugama i da se njima
sluze. Mnogi planovi za oporavak i1 otpornost uklju¢uju reforme usmjerene na uvodenje ili
poboljSanje rjeSenja e-uprave, kao $to je uvodenje elektronicke identifikacije, osiguravanje
interoperabilnosti digitalnih javnih platformi te poboljSanje prikupljanja podataka i
upravljanja njima. Niz planova za oporavak i1 otpornost ukljuCuje i ulaganja usmjerena na
integraciju naprednih tehnologija (kao Sto je drzavni oblak) u drzavne procese te na jacanje
kapaciteta javnog sektora u podru¢ju kiberneticke sigurnosti. Mjere usmjerene na
digitalizaciju nacionalnih zdravstvenih i pravosudnih sustava takoder su prisutne u mnogim
planovima za oporavak 1 otpornost.

Digitalizacija javnih usluga odnosi se na nekoliko podrudja politike i omoguéuje
sinergije s pet drugih stupova koji se podupiru u okviru Mehanizma. Na primjer, kod
nekih ulaganja kojima se podupire zeleni stup digitalizacija ima klju¢nu ulogu u povecanju
odrZivosti 1 otpornosti prometnih sustava EU-a, primjerice s pomocu tehnologija inteligentnih
prometnih sustava, alata za upravljanje gradskom mobilno$¢u, multimodalnih sustava
izdavanja karata 1 multimodalnih informacijskih sustava za putnike te proSirenja pokrivenosti
Europskim sustavom upravljanja Zeljezni¢kim prometom.

Digitalizacija poslovnih subjekata

Svi planovi za oporavak i otpornost ukljucuju mjere kojima se podupire digitalizacija
poduzeéa u ukupnom iznosu od 27 milijardi EUR, odnosno 19 % stupa digitalne
transformacije. Mjere u tom podrucju ukljucuju kljucne reforme, od kojih su najvaznije one
usmjerene na pojednostavnjenje administrativnih postupaka za poduzeca i stvaranje temelja
za digitalno poslovno okruzZenje, uz djelovanja u podrucju digitalnog osnivanja i registracije
poduzeéa, povjerenja i kiberneticke sigurnosti. Oc¢ekuje se da ¢e se tim mjerama povecati
razina povjerenja u uvodenje digitalnih tehnologija, Sto ¢e imati pozitivan ucinak na njihovu

49




primjenu i intenzitet njihove uporabe. Ocekuje se da ¢e 1 reforme povezane s digitalizacijom
izdavanja raCuna pozitivno utjecati na digitalizaciju poduzeéa i povecati transparentnost.
Velik broj planova ukljucuje i ulaganja kojima se podupire integracija naprednih digitalnih
tehnologija u proizvodne procese poduzeca (npr. automatizacija, umjetna inteligencija).

Ljudski kapital

Planovi za oporavak i otpornost ukljucuju i velik broj mjera za potporu razvoju
digitalnih vjeStina, s ukupnim procijenjenim troSkom od 29 milijardi EUR, §to ¢ini 20 %
sredstava stupa digitalne transformacije. Vecina planova ukljucuje mjere za povecanje
razine digitalnih vjestina opée populacije 1 radne snage. Neki planovi ukljuuju i mjere za
poticanje naprednih digitalnih vjestina i osposobljavanje stru¢njaka u podruc¢ju informacijskih
1 komunikacijskih tehnologija, uz razvoj modula osposobljavanja u podrucju naprednih
digitalnih tehnologija za visoko obrazovanje i strukovno osposobljavanje. Pandemija bolesti
COVID-19 istaknula je potrebu za digitalizacijom obrazovanja, a niz planova za oporavak i
otpornost ukljucuje relevantne mjere.

3.3. Doprinos Mehanizma pametnom, odrZzivom i ukljué¢ivom rastu (treci stup)

27 planova za oporavak i otpornost pridonosi pametnom, uklju¢ivom i odrZivom rastu
(tj. tre¢em stupu) s viSe od 1 500 mjera u iznosu od otprilike 214,6 milijardi EUR. Te se
mjere odnose na razna podrucja: od reformi za potporu poslovhom okruzenju ili
konkurentnosti do potpore MSP-ovima, istrazivanju, razvoju i inovacijama ili kulturnom
sektoru (slika 20).

Slika 20: Rasclamba rashoda za potporu pametnom, odrzivom i ukljucivom rastu prema
podrucju politike

Obnova i izgradnja zgrada 24 %

Potpora MSP-ovima 18 %

Istrazivanje, razvoj i inovacije
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Napomena: U grafikonu je prikazana ras¢lamba procijenjenog doprinosa stupu politike u skladu s popisom podrucja politike
koji je utvrdila Europska komisija. Postotak se odnosi na ukupni udio u planu oznacen u okviru tog stupa politike.

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost



Dosad je ostvareno 350 kljuc¢nih etapa i ciljnih vrijednosti koje pridonose tre¢em stupu,
od ¢ega je 321 klju¢na etapa i ciljna vrijednost ostvarena od 1. oZujka 2022. Napredak je
posebno postignut u podruc¢jima regulatornih promjena za pametan, odrziv i ukljuciv rast (od
1. ozujka 2022. ostvareno je 85 klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru 67 mjera),
istrazivanja, razvoja i inovacija (49 klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru 42 mjere) i
poslovnog okruzenja/poduzetniStva (52 kljune etape 1 ciljne vrijednosti u okviru 37
mjera).(slika 21).

Slika 21: Broj mjera u trecem stupu sa zadovoljavajuce ostvarenim kljucnim etapama i
cilinim vrijednostima od posljednjeg godisnjeg izvjes¢a o Mehanizmu za oporavak i
otpornost, po podrucju politike

Regulatorne promjene za pametan, odrziv i ukljuciv rast 8 59

Istrazivanje, razvoj i inovacije 19 23
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IstraZivanje, razvoj i inovacije u okviru treéeg stupa

Svih 25 planova za oporavak i otpornost ukljucuju mjere povezane s podrucjem politike
wistrazivanje, razvoj i inovacije” u okviru treéeg stupa, u ukupnom iznosu od
38,1 milijarde EUR. Iznos ulaganja u istrazivanje i inovacije u okviru tre¢eg stupa obi¢no
¢ini od 4 % do 18 % bespovratne financijske potpore drzavi ¢lanici u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost, s nekoliko netipi¢nih vrijednosti ispod ili iznad tog raspona, a prosjek
iznosi oko 8 %.

Brojni su ciljevi mjera za istraZivanje i inovacije u okviru trefeg stupa. Reformama u
podrucju istrazivanja i inovacija u okviru treéeg stupa nastoji se smanjiti rascjepkanost
sustava znanstvenog istrazivanja, smanjiti administrativno optereenje za pristup javnom
financiranju za aktivnosti istrazivanja i inovacija, poduprijeti prijenos znanja i tehnologije,
ukloniti prepreke suradnji izmedu akademske zajednice 1 poduzeca te poboljsati koordinacija
izmedu razlicitih razina upravljanja u podrucju istraZivanja, inovacija i obrazovanja. Velik
broj planova za oporavak i otpornost u okviru tre¢eg stupa sadrzava tematska ulaganja u
istrazivanje 1 inovacije koja ¢e omoguciti mobilizaciju kapaciteta za istrazivanje i1 inovacije
radi ubrzanja zelene i digitalne tranzicije i poveéanja otpornosti, u skladu s planovima na
razini EU-a (za oko 27 % odnosno 23 % procijenjenih troskova mjera povezanih s
istrazivanjem i inovacijama oznaceno je da doprinose zelenim odnosno digitalnim ciljevima).

Dosad su ostvarene 53 kljucne etape i ciljne vrijednosti koje se odnose na podrudje
politike ,.istraZivanje, razvoj i inovacije” (od ukupno 705 ostvarenih klju¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti), ukljucujué¢i 49 ostvarenih u zadovoljavajué¢oj mjeri od
1. oZujka 2022.

Vazno je istaknuti da neke mjere u prvom i drugom stupu isto tako pridonose
istraZivanju i razvoju®. Ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije kao cjelinu (tj. ukljucujuéi
relevantne mjere oznacene u prvom, drugom i treCem stupu) pridonose procijenjenom
ukupnom iznosu od 48 milijardi EUR, §to u prosjeku ¢ini oko 10 % bespovratne financijske
potpore u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost pojedine drzave ¢lanice.

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u
okviru stupa pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta (podrucje politike ,,istraZivanje,
razvoj i inovacije”)

Reforme:

» Slovacka je uvela izmjene dvaju zakonskih akata za transformaciju Slovacke akademije
znanosti u javnu istrazivacku organizaciju, kako bi se omogudili financiranje iz viSe
izvora 1 pojacana suradnja s privatnim sektorom radi provodenja zajednickih projekata te

3 Prvi stup za zelenu tranziciju ukljuéuje zelene mjere za istrazivanje, razvoj i inovacije kategorizirane u
podrucje politike ,,istraZivanje, razvoj i inovacije u okviru zelenih aktivnosti”, a drugi stup za digitalnu
transformaciju ukljucuje digitalne mjere za istrazivanje, razvoj i inovacije kategorizirane u podrucje politike
,,digitalne mjere u podrucju istrazivanja, razvoja i inovacija”.
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promicanja istrazivanja i prijenosa tehnologije.
Ulaganja:

» Italija je dodijelila ugovore za potporu stvaranju ili jatanju najmanje 30 strateSki vaznih
istrazivackih infrastruktura/institucija utvrdenih u Nacionalnom planu za istrazivacke
infrastrukture za razdoblje 2021.-2027. i povezanih inovacijskih infrastruktura.

Cilj je mjere razviti istraZivacke kapacitete, poduprijeti postupke inovacija i prijenosa
tehnologije te promicati javno-privatna partnerstva.

> Spanjolska je podrzala 68 poduzeca (39 velikih i 29 MSP-ova) koja vode projekte
istrazivanja 1 inovacija u odrZivoj automobilskoj industriji radi povecanja tehnoloskih
kapaciteta poduzeca u brojnim podrucjima ukljucujuéi: razvoj sustava za skladiStenje
energije s vrlo niskim emisijama i visokom moguéno$cu recikliranja, visokoucinkovitih
sustava mobilnosti na bazi vodika, autonomne vozZnje 1 povezane mobilnosti ili
prilagodbe proizvodnih okruZenja sa sigurnim i1 pouzdanim sustavima za interakciju
covjeka 1 stroja u okruzenju pametne proizvodnje.

Potpora poduzecima (ukljucujucéi MSP-ove, pristup financiranju i financijske instrumente)

Veéina planova za oporavak i otpornost ukljucuje mjere kojima se pruza izravna
potpora MSP-ovima u ukupnom iznosu od 45 milijardi EUR, §to ¢ini pribliZzno 22 %
ukupnih procijenjenih rashoda za tre¢i stup. Potpora MSP-ovima pruza se u okviru
ukupno 159 mjera, koje ukljucuju 332 kljucne etape i ciljne vrijednosti.

Mjerama za MSP-ove uklju¢enima u planove za oporavak i otpornost obuhvacen je
Sirok raspon podruéja, od poboljSanja poslovnog okruZzenja i pristupa javnoj nabavi do
digitalizacije MSP-ova i poboljSanja njihove okoliSne odrZivosti. Niz mjera usmjeren je i na
poboljSanje rasta 1 otpornosti MSP-ova boljim pristupom financiranju, prekvalifikacijom 1
usavrSavanjem njihovih zaposlenika ili jacanjem njihovih istrazivackih i razvojnih kapaciteta.
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Dosad je ostvarena 51 klju¢na etapa i ciljna vrijednost povezana s mjerama potpore
MSP-ovima (od ukupno 705 ostvarenih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti), od cega je 49
ostvareno u zadovoljavaju¢oj mjeri od 1. oZujka 2022.

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u
okviru stupa pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta (podrucje politike ,,potpora MSP-
ovima”)

Ulaganja:

» Hrvatska je uspostavila financijski instrument za potporu ulaganjima mikropoduzeca te
malih 1 srednjih poduzeca, kojim se poticu ulaganja u nove tehnologije, nabavu
suvremenih strojeva, opreme, povecanje proizvodnih i usluznih kapaciteta te mjere za
zelenu tranziciju.

» Gréka je objavila pozive na podnosenje prijedloga za financiranje programa vaucera za
ulaganja usmjerena na tehnologije 1 usluge za poticanje digitalizacije malih 1 srednjih
poduzeca (kao Sto su aplikacije za e-placanje, e-prodaju i1 e-izdavanje racuna, alati za
digitalno oglasavanje, digitalno usavrSavanje, sustavi kiberneticke sigurnosti,
infrastrukture 1 usluge u oblaku itd.).

» Italija je potpisivanjem sporazuma izmedu vlade i provedbenog partnera Cassa Depositi
e Prestiti (CDP) uspostavila financijski instrument za financiranje start-up poduzeca.

3.4. Doprinos Mehanizma socijalnoj i teritorijalnoj koheziji (Cetvrti stup)

Drzave ¢lanice ukljudile su znatan broj mjera za potporu socijalnoj i teritorijalnoj
koheziji, s posebnim doprinosom provedbi europskog stupa socijalnih prava, te njegovim
posebnim poglavljima o jednakim moguénostima i pristupu trziStu rada, pravednim radnim
uvjetima te socijalnoj zastiti 1 uklju€enosti. To¢nije, 27 planova za oporavak 1 otpornost koje
je donijelo Vijece pridonijet ¢e Cetvrtom stupu s oko 220,6 milijardi EUR. Ras¢lamba rashoda
u tom stupu prikazana je na slici 22.

Od 705 dosad ostvarenih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti 253 ih pridonose ¢etvrtom
stupu, ukljucujuéi 237 ostvarenih od posljednjeg godiSnjeg izvjeséa u ozujku 2022.
Najve¢i napredak postignut je u podru¢jima teritorijalne infrastrukture 1 usluga (od
1. oZzujka 2022. ostvareno je 106 kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru 84 mjere),
socijalne zastite (58 kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru 52 mjere) i obrazovanja
odraslih (41 klju¢na etapa 1 ciljna vrijednost u okviru 27 mjera) (slika 23). Treba naglasiti da
149 ostvarenih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru ¢etvrtog stupa od pocetka provedbe
Mehanizma za oporavak i otpornost pridonosi socijalnim ciljevima u Sirem smislu’, Sto

% Te klju¢ne etape i ciljne vrijednosti povezane su s mjerama koje pridonose socijalnim kategorijama, kako su
definirane Delegiranom uredbom 2021/2105.
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pokazuje veliku predanost drzava ¢lanica postizanju socijalne dimenzije od pocetnih faza
provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost. Te ¢e mjere pridonijeti i postizanju glavnih
ciljeva EU-a do 2030. u pogledu zaposljavanja, vjeStina i smanjenja siromastva.

Slika 22: Rasclamba rashoda za potporu socijalnoj i teritorijalnoj koheziji prema podrucju
politike

Teritorijalna infrastruktura i usluge 67 %

* Obrazovanje odraslih 8%

X

* Socijalno stanovanje i druga socijalna infrastruktura 7

X

Razvoj ruralnih i udaljenih podrugja (npr. otoci) |4

* Socijalna za$tita, ukljuéujuci socijalne usluge i integraciju

o)
ugrozenih skupina ©%

* Modernizacija institucija trziSta rada 3%

* Potpora za zaposljavanje i otvaranje radnih mjesta (koje se ne
odnosi na mlade), ukljucujuci poticaje za zaposljavanje i promjenu
radnog mjesta te potporu za samozaposljavanje

2%

0% 20 % 40 % 60 %

Napomena: U grafikonu je prikazana ras¢lamba procijenjenog doprinosa stupu politike u skladu s popisom podrucja politike
koji je utvrdila Europska komisija. Postotak se odnosi na ukupni udio u planu oznaen u okviru tog stupa politike.
Metodologija za izvjeS¢ivanje o socijalnim izdacima, kako je definirana u Delegiranoj uredbi (EU) 2021/2105, potpuno je
uskladena i integrirana u metodologiju za izvje$¢ivanje o rashodima u okviru Sest stupova. U okviru tog stupa, podrucja
politike oznacena zvjezdicom (*) koriste se za metodologiju za socijalne rashode.

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.
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Slika 23: Broj mjera u Cetvrtom stupu sa zadovoljavajuce ostvarenim kljucnim etapama i
ciljnim vrijednostima od posljednjeg godisnjeg izvjes¢a o Mehanizmu za oporavak i
otpornost, po podrucju politike

~
<
—

Teritorijalna infrastruktura i usluge 4

* Socijalna zastita, ukljucujuéi socijalne usluge i integraciju
ugrozenih skupina

* Obrazovanje odraslih 8 19
* Modernizacija institucija trziSta rada 16

Razvoj ruralnih i udaljenih podrucja (npr. otoci)

* Potpora za zaposljavanje i otvaranje radnih mjesta (koje se ne
odnosi na mlade), ukljucujuéi poticaje za zaposljavanje i promjenu
radnog mjesta te potporu za samozaposljavanje

* Socijalno stanovanje i druga socijalna infrastruktura
0

mUlaganja ™ Reforme

Napomena: Metodologija za izvje$¢ivanje o socijalnim izdacima, kako je definirana u Delegiranoj uredbi (EU) 2021/2105,
potpuno je uskladena i integrirana u metodologiju za izvje$c¢ivanje o rashodima u okviru Sest stupova. U okviru tog stupa,
podrucja politike oznacena zvjezdicom (*) koriste se za metodologiju socijalnih rashoda.

Izvor: Europska komisija

Socijalna zastita, ukljucenost, socijalno stanovanje i socijalna infrastruktura

Svi planovi za oporavak i otpornost ukljucuju reforme ili ulaganja koja pridonose
jacanju sustava socijalne zastite drzava ¢lanica. Vise od 300 mjera odnosi se na Sirok
raspon izazova, posebice izazova istaknutih u relevantnim preporukama za pojedine zemlje.
Mjere kojima se podupiru socijalna zastita i socijalno stanovanje ¢ine oko 28,8 milijardi EUR.
Mjere su posebno usmjerene na ucinkovitost, kvalitetu 1 otpornost sustava socijalne zastite.
Vecina ulaganja u socijalnu zastitu u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost odnosi se na
nadogradnju, Sirenje ili poboljSanje mreZze socijalnih usluga i objekata javnih i privatnih
socijalnih institucija. Ukljucuju 1 posebne mjere za, primjerice, ukljuCivanje osoba s
invaliditetom, povecanje primjerenosti i odrzivosti socijalnih naknada te poboljSanje zivotnih
uvjeta starijih osoba kojima je potrebna skrb. Niz drzava ¢lanica ukljucilo je 1 vazna ulaganja
za povecanje ponude socijalnog stanovanja 1 socijalne infrastrukture skupinama u
nepovoljnom poloZaju, koriStenjem uglavnom zajmova. Neke su drZave Clanice u svoje
planove za oporavak i otpornost ukljucile i korake za reformu minimalnog dohotka i
mirovinskih sustava kako bi se povec¢ala njihova primjerenost i odrzivost.

Dosad su ostvarene 72 klju¢ne etape i ciljne vrijednosti koje se odnose na podrucja
politike socijalne zaStite i socijalnog stanovanja (od ukupno 705 klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti), uklju¢ujuéi 67 od 1. oZujka 2022.
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Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u
okviru stupa socijalne i teritorijalne kohezije (podrucja politika ,,socijalna zaStita” i
»socijalno stanovanje”)

Reforme:

» Slovacka je konsolidirala ovlasti nadzora socijalne skrbi kako bi smanjila rascjepkanost
1 poboljsala ucinkovitost socijalne skrbi te poboljsala kvalitetu skrbi u socijalnim
sluzbama 1 ku¢anstvima.

> Spanjolska je donijela reformu sustava doprinosa za socijalno osiguranje za
samozaposlene osobe radi prelaska na sustav koji se temelji na stvarnom dohotku kako
bi se osigurala primjerenija mirovinska primanja samozaposlenih osoba u budu¢nosti.

Ulaganja:

» Za potrebe razvoja nove usluge socijalnog mentorstva radi osiguravanja dostatnih
ljudskih kapaciteta za pruzanje socijalnih usluga Hrvatska je osposobila 220 stru¢njaka
za socijalno mentorstvo koji ¢e moci pruziti individualiziraniju potporu usmjerenu na
osnazivanje pojedinaca.

» Francuska je poduprla energetski u¢inkovitu obnovu u socijalnom stanovanju dodjelom
bespovratnih sredstava za viSe od 20 000 socijalnih stanova.

Potpora zaposljavanju, modernizacija institucija trzista rada i obrazovanje odraslih te
osposobljavanje za ciljane skupine koje se ne odnosi na mlade

Veéina drZava €lanica u svoje je planove za oporavak i otpornost ukljucila sveobuhvatan
niz reformi i ulaganja kako bi promicala otvaranje radnih mjesta i modernizaciju
trziSta rada. Ukupno, mjere kojima se podupiru podrucja politike ,,zapoSljavanje koje se ne
odnosi na mlade” i ,,modernizacija institucija trZiSta rada” iznose oko 11,2 milijarde EUR.
Tim mjerama izravno se uzimaju u obzir preporuke za pojedine zemlje koje se odnose na
potporu zaposljavanju 1 unapredenje trzZiSta rada. Politike zapoSljavanja i aktivne politike
trziSta rada zauzimaju istaknuto mjesto u gotovo svim planovima za oporavak i otpornost.
Planovi obuhvacaju ulaganja i reforme ¢iji je cilj povecanje sudjelovanja na trziStu rada zena,
mladih i skupina u nepovoljnom poloZaju, potpora otvaranju radnih mjesta i prelazak na nove
sektore 1 zanimanja. Te su mjere osmiSljene i za poticanje zaposljavanja 1 poboljSanje
ucinkovitosti, funkcioniranja i otpornosti trzista rada.

Svi nacionalni planovi za oporavak i otpornost uklju¢uju mjere u podrudju vjestina i
obrazovanja odraslih, Cesto povezane s aktivnim politikama trziSta rada. To ukljucuje, na
primjer, nacionalne strategije za vjeStine, reforme za poboljSanje prikupljanja informacija o
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vjeStinama 1 upravljanje vjeStinama, ukljuuju¢i priznavanje 1 vrednovanje vjestina, kao i
ciljana ulaganja u usavrSavanje i prekvalificiranje zaposlenih, nezaposlenih osoba i Sireg
stanovniStva. Reforme i ulaganja povezane s obrazovanjem odraslih, uklju¢ujuéi kontinuirano
strukovno obrazovanje i osposobljavanje te priznavanje i vrednovanje vjestina, navedeni u
nacionalnim planovima za oporavak i1 otpornost iznose oko 17,7 milijardi EUR.

Dosad su ostvarene 83 kljucne etape i ciljne vrijednosti koje se odnose na podrudja
politike ,,zaposljavanje koje se ne odnosi na mlade”, ,,modernizacija institucija trziSta
rada” i ,obrazovanje odraslih®, od cega 73 od posljednjeg godiSnjeg izvjeséa
Mehanizma za oporavak i otpornost u oZujku 2022. Ostvarene kljune etape i ciljne
vrijednosti odnose se, na primjer, na uvodenje sustava vaucera za programe usavrsavanja i
prekvalifikacije, ciljane programe za razvoj vjeStina za nezaposlene, azuriranje nastavnih
programa osposobljavanja te donosenje nacionalnih strategija i akcijskih planova za vjestine.

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u
okviru stupa socijalne i teritorijalne kohezije (podruéja politike ,,zapoSljavanje koje se
ne odnosi na mlade”, ,,modernizacija institucija trziSta rada” i ,obrazovanje odraslih”)

Reforme:

» Hrvatska je uvela sustav vaucera kojim se financira sudjelovanje u obrazovnim
programima za razvoj zelenih i digitalnih vjestina. Ukljuceno je najmanje 25 obrazovnih
programa. Sustav se temelji na katalogu vjeStina u kojem su mapirane postojece 1
potrebne vjesStine na trziStu rada te informaticku aplikaciju za upravljanje vaucerima i
njihovu dodjelu.

Hrvatski sustav vaucera sluZi zaposlenim i nezaposlenim osobama, a posebno je usmjeren
na ranjive skupine (dugotrajno nezaposlene, neaktivne ili mlade osobe koje se ne obrazuju,
ne osposobljavaju niti su zaposlene).

» Austrija je provela mjeru pruzanja ciljane potpore za vrac¢anje na trziste rada dugotrajno
nezaposlenih osoba koje nailaze na viSestruke prepreke. Ocekuje se da ce se
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koordiniranom potporom pomo¢i u otklanjanju tih viSestrukih prepreka i olaksati pristup
kvalifikacijama i osposobljavanju.

> Spanjolska je provela reformu trZista rada kako bi rijesila dugotrajna strukturna pitanja
kao $to su dualizam i visoka stopa privremenog zaposljavanja. Istodobno je prilagoden
pravni okvir kako bi se poduze¢ima omogucila fleksibilnija prilagodba na poremecaje.
Jedna od glavnih znacajki reforme odnosila se na vrste ugovora o radu, pri ¢emu se
nastojalo smanjiti njihov broj na samo tri vrste, a ugovore na neodredeno postaviti kao
zadanu opciju.

Teritorijalna infrastruktura i usluge, razvoj ruralnih i udaljenih podrucja (ukljucujudi
otoke)

Znatan broj reformi i ulaganja usmjeren je na poboljSanje teritorijalne infrastrukture i
usluga na lokalnoj razini i smanjenje jaza izmedu urbanih, ruralnih i udaljenih
podrudja. Njima se poti¢e lokalno gospodarstvo, povecavaju regionalna i nacionalna
konkurentnost te one izravno pozitivno utjeCu na kvalitetu svakodnevnog zivota. Mnoge
reforme 1 ulaganja odnose se na promicanje i poboljSanje odrzive mobilnosti i prometa,
uglavnom modernizaciju zeljeznica 1 luka te druge projekte odrzive mobilnosti, kao Sto su
razvoj usluga javnog prijevoza i izgradnja biciklistickih staza. Planovi za oporavak 1 otpornost
ukljucuju 1 viSe mjera za bolje koriStenje prirodnih resursa i ocuvanje okoliSa na lokalnoj
razini. To obuhvaca reforme i1 ulaganja za poboljSanje gospodarenja otpadom i upravljanje
otpadnim vodama, medu ostalim na otocima, prosirenje sustava za proc¢is¢avanje vode 1 mreze
navodnjavanja, povecanje odrzivosti poljoprivrednog sektora i potporu osnivanju konzorcija u
funkcionalnim ruralnim podru¢jima. Mjere su usmjerene 1 na druge vrste teritorijalne
infrastrukture 1 usluga, kao Sto je uvodenje Sirokopojasne infrastrukture 1 socijalnih usluga te
infrastrukture u udaljenim podru¢jima. Nadalje, reforme 1 ulaganja pomaZzu povecati
ucinkovitost javne uprave na lokalnoj razini jacanjem kapaciteta opéina za pruZanje
kvalitetnih usluga.

Mjere potpore teritorijalnoj infrastrukturi i uslugama iznose oko 151,2 milijarde EUR,
a specificne mjere za potporu razvoju ruralnih 1 udaljenih podrucja iznose oko
16,0 milijardi EUR. Dosad su ostvarene 124 klju¢ne etape i ciljne vrijednosti povezane s ta
dva podrucja politike, od ¢ega 121 od posljednjeg godisnjeg izvjes¢a o Mehanizmu za
oporavak 1 otpornost iz oZujka 2022.

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u
okviru stupa socijalne i teritorijalne kohezije (podrucja politike ,teritorijalna
infrastruktura i usluge” i ,,razvoj ruralnih i udaljenih podruéja”)

Reforme:

» Bugarska je pojacala izravno sudjelovanje regionalne i lokalne razine u upravljanju
fondovima EU-a jacanjem njihove uloge u izradi i provedbi integriranih teritorijalnih
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strategija 1 projekata.

» Hrvatska je unaprijedila sustave za restrukturiranje poljoprivrednog zemljista i
komasaciju pojednostavnjivanjem postupaka komasacije i osiguranjem trajnog pracenja
stanja poljoprivrednog zemljista. Time se doprinosi ucinkovitijem koristenju
poljoprivrednog zemljista, oCuvanju okolisa i poboljSanju zivota u ruralnim podruc¢jima.

» Italija je poboljsala postupke evaluacije projekata u sektoru lokalnih sustava javnog
prijevoza i u sektoru brzog masovnog prijevoza jasnim utvrdivanjem zaduzenja u okviru
postupka odobravanja projekata lokalnog javnog prijevoza i pojednostavnjivanjem
postupka placanja.

> Spanjolska je osnovala Institut za Fond za pravednu tranziciju, koji je zaduZen za
utvrdivanje i donoSenje mjera kojima se jamci jednako postupanje prema radnicima i
podru¢jima pogodenima prelaskom na niskougljicno gospodarstvo, minimiziraju
negativni ucinci na ta podrucja i optimiziraju moguénosti postupka transformacije.

3.5. Doprinos Mehanizma zdravlju te gospodarskoj, socijalnoj i institucionalnoj
otpornosti s ciljem, medu ostalim, povecanja pripravnosti za Kkrize i kapaciteta za

odgovor na Krize (peti stup)

Planovi za oporavak i otpornost drZava clanica uvelike pridonose zdravlju te
gospodarskoj, socijalnoj i institucionalnoj otpornosti s ciljem, medu ostalim, poveéanja
pripravnosti za krize i kapaciteta za odgovor na krize; Vise od 1 100 mjera i podmjera u
vrijednosti od oko 84,1 milijardu EUR, ukljucenih u 27 planova za oporavak i otpornost,
pridonose stupu politike zdravlja te gospodarske, socijalne i institucionalne otpornosti. Tim su
mjerama obuhvacena podrucja politike od zdravstvene i1 dugotrajne skrbi do ucinkovitosti
pravosudnih sustava i nadzora u podrucju sprjeCavanja pranja novca. Ras¢lamba rashoda po
razli¢itim podru¢jima politike u okviru stupa prikazana je na slici 24”7,

Od 705 kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti koje su dosad ostvarene u zadovoljavajucoj
mjeri, 296 ih doprinosi petom stupu, ukljucujuéi 274 kljucne etape i ciljne vrijednosti
koje su ostvarene u zadovoljavajucoj mjeri od 1. oZujka 2022. Najve¢i napredak postignut
je u podru¢jima ucinkovitosti javne uprave i nacionalnih sustava (od 1. ozujka 2022.
ostvarena je 141 kljucna etapa i ciljna vrijednost u okviru 95 mjera), zdravstvene skrbi (40
kljucnih etapa 1 ciljnih vrijednosti u okviru 35 mjera) i sprjeCavanju prijevara (36 klju¢nih
etapa i ciljnih vrijednosti u okviru 22 mjere) (slika 25).

57 Napominje se da su u nekim podrucjima politike (kao §to su fiskalna politika i fiskalno upravljanje ili reforme
u podrucju vladavine prava) relevantne mjere uglavnom reforme bez povezanih rashoda.
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Slika 24: Rasclamba rashoda za potporu zdravlju i otpornosti prema podrucju politike

Ucinkovitost javne uprave i nacionalnih sustava, uklju¢uju¢i smanjivanje 28
0

mathost s valtete, tklutobuti digithlizacsjas nfcasint
pristupacnost i kvaliteta, ukljucujuci digitalizaciju i infrastrukturu -

administrativnog opterecenja

* Dugotrajna skrb: otpornost, odrzivost, primjerenost, dostupnost, "
pristupacnost i kvaliteta, ukljucujuci digitalizaciju i infrastrukturu

Pripravnost za krize
Ucinkovitost pravosudnih sustava
Stateska autonomija

Kapacitet za reakcije na krizu I 1%

Porezne mjere, ukljucujuéi mjere koje se odnose na agresivno porezno
planiranje

Kontinuitet poslovanja i javnih usluga (za vrijeme krize) I 1%
Fiskalna politika i fiskalno upravljanje I 0%

Sprjecavanje prijevara I 0%

Nadzor u podrucju sprjeCavanja pranja novca = 0 %

Reforme financijskog sektora = 0 %

Reforme vladavine prava | 0 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 %

Napomena: U grafikonu je prikazana ras¢lamba procijenjenog doprinosa stupu politike u skladu s popisom podruéja politike
koji je utvrdila Europska komisija. Postotak se odnosi na ukupni udio u planu oznacen u okviru tog stupa politike.
Metodologija za izvjes¢ivanje o socijalnim izdacima, kako je definirana u Delegiranoj uredbi (EU) 2021/2105, potpuno je
uskladena i integrirana u metodologiju za izvje$¢ivanje o rashodima u okviru Sest stupova. U okviru tog stupa, podrucja
politike oznacena zvjezdicom (*) koriste se za metodologiju socijalnih rashoda.

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.

Zdravstvena i dugotrajna skrb

U okviru Mehanizma za oporavak i otpornost provode se brojni projekti ulaganja i
reformi u zdravstvu, ukljuCuju¢i podrucje primarne skrbi, izvanbolni¢ke skrbi, digitalnog
zdravstva u kombinaciji s mjerama usmjerenima na ucinkovitost za poboljSanje upravljanja,
troskovne ucinkovitosti, pristupa zdravstvenim uslugama i njihove kvalitete. Nedavnim
reformama zdravstva svladavaju se izazovi koji su proizisli iz pandemije, primjerice povecava
se kapacitet javnog zdravstva. Osim toga, zbog pandemije je politika viSe usmjerena na
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prevenciju. Vise drzava Clanica provodi reforme i ulaganja namijenjene zaStiti mentalnog
zdravlja i sveobuhvatnu reviziju nacionalnih zdravstvenih strategija. Na primjer, Italija, Litva
i Portugal reorganiziraju svoje zdravstvene sustave kako bi poboljsali pristup zdravstvenoj
skrbi na lokalnoj razini, a Latvija, Luksemburg, Poljska, Malta i Nizozemska nastoje ojacati
radnu snagu u podrucju zdravstva. Ukupno, u okviru 27 nacionalnih planova za oporavak i
otpornost viSe od 43,0 milijarde EUR (ili 8,7 % ukupne bespovratne financijske potpore i
zajmova u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost) izdvojeno je za mjere povezane sa
zdravstvenom skrbi. Otprilike jedna tre¢ina tog iznosa namijenjena je ulaganjima i reformama
za poticanje digitalizacije zdravstvenih sustava kojima se doprinosi jacanju njihove
otpornosti.

Slika 25: Broj mjera u petom stupu sa zadovoljavajuce ostvarenim kljucnim etapama i ciljnim
vrijednostima od posljednjeg godisnjeg izvjesca o Mehanizmu za oporavak i otpornost, po
podrucju politike

Ucinkovitost javne uprave i nacionalnih sustava, ukljucujuci

Lo L - 19 76
smanjivanje administrativnog opterec¢enja
* Zdravstvo: otpornost, odrzivost, primjerenost, dostupnost, 18 17
pristupacnost i kvaliteta, ukljucujuéi digitalizaciju i infrastrukturu
Sprjecavanje prijevara
Porezne mjere, ukljucujuci mjere koje se odnose na agresivno porezno 4 13
planiranje
Fiskalna politika i fiskalno upravljanje
Ucinkovitost pravosudnih sustava & 13
Reforme vladavine prava
* Dugotrajna skrb: otpornost, odrzivost, primjerenost, dostupnost,
pristupacnost i kvaliteta, ukljucujuéi digitalizaciju i infrastrukturu
Pripravnost za krize
Nadzor u podrucju sprje¢avanja pranja novca
Reforme financijskog sektora [l
StateSka autonomija
Kapacitet za reakcije na krizu g 2
Kontinuitet poslovanja i javnih usluga (za vrijeme krize) | 1
0 20 40 60 80

mUlaganja ®Reforme

Napomena: Metodologija za izvjeséivanje o socijalnim izdacima, kako je definirana u Delegiranoj uredbi (EU) 2021/2105,
potpuno je uskladena i integrirana u metodologiju za izvje$c¢ivanje o rashodima u okviru Sest stupova. U okviru tog stupa,
podrudja politike oznaéena zvjezdicom (*) koriste se za metodologiju za socijalne rashode.

Izvor: Europska komisija.

ViSe drzava ¢lanica financira reforme i ulaganja u podrucju dugotrajne skrbi u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost. Pristup cjenovno pristupacnim visokokvalitetnim
uslugama dugotrajne skrbi vazan je radi ispunjavanja potreba za skrbi starijeg stanovnistva te
osoba s invaliditetom. Mehanizam za oporavak i otpornost u skladu je s teku¢im razvojem
politike dugotrajne skrbi u tom podrucju, ponajprije europskom strategijom za skrb,
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europskim stupom socijalnih prava i Preporukom Vijeéa o dugotrajnoj skrbi’®. Reformama se
trebaju poboljsati poticaji za kuénu njegu i1 skrb u zajednici, medu ostalim
deinstitucionalizacijom pruzanja skrbi. Opc¢enito, ukupno 7,3 milijarde EUR dodijeljeno je 18
drzava Clanica za ukupno 52 (pod)mjere (22 reforme 1 30 ulaganja).

Od 1. oZujka 2022. u podrucju zdravstvene zastite i dugotrajne skrbi ostvareno je 50
kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti.

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u
okviru stupa za zdravlje te gospodarsku, socijalnu i institucionalnu otpornost
(podrudja politike ,,zdravstvena skrb” i ,,dugotrajna skrb”)

Reforme:

» Bugarska je donijela nacionalnu strategiju za mentalno zdravlje gradana Republike
Bugarske za razdoblje 2021.-2030. i akcijski plan za provedbu strategije. Taj je korak
dio reforme kojom se nastoji pruZziti strateska osnova za buduca ulaganja i reforme u
podrucju zdravstvene skrbi utvrdivanjem relevantnih preporuka i djelovanja. Reforma
kao takva ukljuuje donoSenje niza strategija i planova za relevantna podrucja
zdravstvene skrbi.

> Cefka je odobrila nacionalni onkoloski program za razdoblie 2022.-2030., uz
savjetovanje s kljuénim akterima i1 dionicima, te osnivanje Nacionalnog vijeta za
provedbu programa. Klju€na etapa povezana je s reformom kojom se nastoji povecati
otpornost sustava za prevenciju i lijeGenje raka u Ceskoj, ¢ime se u obzir uzimaju
prioriteti utvrdeni u europskom planu za borbu protiv raka.

» Danska je objavila izvjeS¢e o procjeni zaliha kriticnih lijekova Danske agencije za
lijekove. Ta kljucna etapa odnosi se na mjeru u okviru koje se nastoje odrZati 1
osigurati zalihe kriticnih lijekova u sekundarnom zdravstvenom sektoru Danske
izbjegavanjem kriticnih situacija nestaSice vaznih lijekova. Danska je ostvarila jo$
jednu kljuénu etapu pripremom evaluacije telemedicinskih rjeSenja za zdravstvenu
anksioznost povezanu s pandemijom bolesti COVID-19 u cilju daljnjeg razvoja i
povecanja primjene telemedicine i sudjelovanja pacijenata. Ta klju¢na etapa dio je
mjere kojom se nastoje razviti nova digitalna rjeSenja i poticati Siroka upotreba
digitalnih tehnologija, sudjelovanje pacijenata i telemedicina.

» U Italiji je na snagu stupilo zakonodavstvo kojim se propisuje utvrdivanje novog
organizacijskog modela mreZe teritorijalne zdravstvene pomo¢i. Ta kljucna etapa
povezana je s reformom kojom se uspostavlja novi model teritorijalne zdravstvene

pomoc¢i i1 stvara nova institucionalna struktura za zdravstvenu, okoliSnu i klimatsku

38 Preporuka Vijeé¢a od 8. prosinca 2022. o pristupu cjenovno pristupacnoj i visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi
2022/C 476/01.
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prevenciju.

» U Portugalu je stupila na snagu nova Uredba sa zakonskom snagom o mentalnom
zdravlju, u kojoj su utvrdena vode¢a nacela za organizaciju, upravljanje i evaluaciju
zdravstvenih usluga koje se odnose na mentalno zdravlje. Ta klju¢na etapa jedan je od
glavnih stupova reforme u podrucju mentalnog zdravlja ¢iji je cilj poboljsati
upravljanje mentalnim zdravljem u Portugalu stvaranjem povoljnijih okvirnih uvjeta za
deinstitucionalizaciju pacijenata s mentalnim bolestima, Sirenje lokalnih i integriranih
usluga kontinuirane skrbi u podru¢ju mentalnog zdravlja, organizaciju forenzickih
psihijatrijskih sluzbi te provedbu regionalnih zdravstvenih planova za demenciju.

Ulaganje

» Austrija je donijela i objavila smjernice za financiranje osnivanja novih jedinica
primarne zdravstvene zastite i projekata kojima se poboljSavaju ve¢ postojeée jedinice
primarne zdravstvene zastite. Ovaj je korak dio ulaganja kojim se nastoji poboljsati
odrzivost 1 otpornost u zdravstvu jacanjem javnog zdravstva i primarne zdravstvene
zastite.

Otpornost institucija

U tijeku je i provedba mjera za jacanje otpornosti institucija. Vise drzava ¢lanica donijelo
je vazne reforme u podru¢ju vladavine prava, na primjer, za poboljSanje kvalitete
zakonodavnog postupka ili jatanje neovisnosti pravosuda. Znatan napredak postignut je i u
jacanju ucinkovitosti pravosudnih sustava provedbom raznih posebnih mjera, od
organizacijskih promjena postupaka do reforme ustrojstva sudova. Aktivnosti drZzava ¢lanica
omogucile su 1 jac¢anje borbe protiv korupcije 1 poboljSanje nadzora u podruc¢ju sprjeCavanja
pranja novca, posebno donoSenjem dokumenata nacionalne politike kao Sto su akcijski
planovi 1 strategije.

Ve¢é su provedene brojne mjere radi postizanja moderne i dinami¢ne javne uprave koja
sluzi gradanima i poduzeéima EU-a. One obuhvacaju ulaganja namijenjena pracenju
provedbe, revizije 1 kontrole planova za oporavak i otpornost te reforme osmisljene kako bi se
pojednostavnila javna uprava i uklonile administrativne prepreke. U tijeku je nekoliko mjera
digitalizacije javne uprave, primjerice u Luksemburgu i Hrvatskoj. Neke su se drzave ¢lanice
usmjerile na kapacitete drzavne sluzbe, tocnije transparentnije sustave zapoSljavanja i
smanjenje privremenog zaposljavanja u javnoj upravi.

Vedina mjera za pripravnost i odgovor na krize koje su ve¢ provedene u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost usmjerene su na prilagodbu klimatskim
promjenama, zdravstvenu skrb i digitalnu tehnologiju. U tijeku su mjere usmjerene na
ucinkovite, sigurne 1 zajednicke klju¢ne digitalne infrastrukture, ukljuc¢ujuéi siguran mobilni
komunikacijski sustav za drzavne sluzbenike. Znatni napori ulozeni su u gospodarenje
Sumama te u sprjeCavanje Sumskih pozara i smanjenje njihova utjecaja. Kad je rije¢ o
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zdravstvu, u tijeku je provedba povezanih mjera, a povecala se i primjena telemedicine, Sto
pomaze ublaziti poremecaje u pruzanju zdravstvenih usluga nastale zbog krize uzrokovane
boles¢éu COVID-19.

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u
okviru stupa za zdravlje te gospodarsku, socijalnu i institucionalnu otpornost
(podrucje politike ,,ucinkovitost javne uprave”)

Reforme:

» U Austriji je na snagu stupio Zakon o fondu za digitalizaciju. Njime ¢e se ubrzati
digitalizacija savezne uprave i poboljsati usluge za gradane i poduzeca.

» Bugarska je donijela plan djelovanja za provedbu presuda Europskog suda za ljudska
prava.

» Hrvatska je donijela novu Strategiju sprjecavanja korupcije za razdoblje 2021.-2030.
Cilj joj je jaCanje institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv korupcije,
jaanje transparentnosti i otvorenosti rada tijela javne vlasti, jaCanje sustava integriteta
1 upravljanja sukobom interesa, jaanje antikorupcijskih potencijala u sustavu javne
nabave te podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije i1 znacaju prijavljivanja
koruptivnog ponasanja i povecanja transparentnosti.

» U Cipru je na snagu stupio zakon o zastiti zvizdac¢a koji prijavljuju prijevaru i
korupciju od unutarnjih sankcija. Zajedno sa stupanjem na snagu zakona o osnivanju
Neovisnog tijela za borbu protiv korupcije i1 stupanjem na snagu zakona o
transparentnosti u donoSenju odluka 1 povezanim stvarima, tim zakonom omogucuje se
veca dosljednost u borbi protiv korupcije.

» Grdka je pokrenula uvodenje sustava plac¢a prema ucinku u javnoj upravi donosenjem
primarnog zakonodavstva za pilot-fazu.

» Malta je ojacala neovisnost svojeg pravosuda reformom nacina imenovanja i
razrjeSenja sudaca. Nadalje, Odbor za izbor sudaca sad ¢e se sastojati ve¢inom od
¢lanova pravosuda kako bi se smanjio rizik od politickog uplitanja. Za slobodna radna
mjesta u pravosudu sad se moraju raspisivati javni natjecaji, ¢ime ¢e se povecati
transparentnost postupka imenovanja.

Izmijenjen je sastav MalteSkog odbora za izbor sudaca
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Autorsko pravo: Malteska vlada

» Malta je provela i sveobuhvatan skup mjera za suzbijanje korupcije, ukljucujuci
objavu nacionalne strategije za borbu protiv prijevara i korupcije te zakonsko jacanje
Stalnog povjerenstva za borbu protiv korupcije kako bi se njegova izvjeSca
prosljedivala izravno javnom tuZzitelju.

» Slovacka je reorganizirala svoju pravosudnu mrezu i utvrdila novi sustav sudova. Cilj
je reforme bolja organizacija i strukturiranje raznih sudskih poslova i njihovih fizickih
lokacija te (pre)rasporedivanje sudaca na sudske poslove i okruge, ¢ime se stvara
prostor za u¢inkovitije 1 brze sudske odluke.

Fiskalna otpornost i oporezivanje

U okviru Mehanizma za oporavak i otpornost viSe drzava ¢lanica veé je provelo vazne
mjere za poboljSanje upravljanja javnim financijama na prihodovnoj i rashodovnoj
strani. Brojne mjere usmjerene su na poboljSanje naplate poreza i suzbijanje utaje poreza,
medu ostalim poticanjem digitalizacije transakcija, naplate poreza i odabira za revizije.
Ocekuje se da ¢e se tim mjerama povecati nacionalni prihodi, suzbiti siva ekonomija i
smanjiti troSkovi ispunjavanja obveza za porezne obveznike. Neke drzave ¢lanice pokrenule
su 1 sveobuhvatne reforme svojih poreznih sustava radi potpore gospodarskom rastu i
povecanju pravednosti. Kad je rije¢ o javnim rashodima, u nizu drzava ¢lanica poduzeto je
viSe koraka kako bi se pokrenule revizije rashoda, integrirale u nacionalni proracunski
postupak ili, ako je to ve¢ postignuto, poboljsala njihova struktura 1 ojacalo upravljanje. Neke
drzave clanice poduzele su i mjere usmjerene na poboljSanje upravljanja poduzeéima u
drzavnom vlasni§tvu, poboljSanje alata za predvidanje proracuna 1 usavrSavanje
racunovodstvenog okvira.

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u
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okviru stupa za zdravlje te gospodarsku, socijalnu i institucionalnu otpornost
(podrucja politike ,fiskalna politika i fiskalno upravljanje” i ,,porezne mjere”)

Reforme:

» Italija je provela sveobuhvatan skup mjera za suzbijanje utaje poreza, Ciji je cilj
poticanje uskladenosti i1 poboljSanje kontrola. Usmjeravanje poreznih revizija
poboljSano je zahvaljuju¢i tehnikama strojnog ucenja 1 medusobno povezanim
skupovima podataka, koji sad ukljucuju i korporativne podatke o elektronickim
transakcijama. Italija je prosirila i obveznu upotrebu elektroni¢kog izdavanja racuna na
prethodno izuzete sektore, dodatno potaknula elektronicka placanja 1 poboljsala
nagradnu igru povezanu s racunima kako bi suzbila neizdavanje racuna.

> Spanjolska je uspostavila stalnu jedinicu unutar Neovisnog tijela za fiskalnu
odgovornost (AIReF) za provodenje revizije rashoda i izmijenila organizacijsku
strukturu Ministarstva financija kako bi sustavno pratila preporuke o revizijama
rashoda. Cilj je tih reformi poboljsanje kvalitete javne potrosnje. Spanjolska je
revidirala 1 Zakon za suzbijanje utaje poreza i prijevara te je azurirala Spanjolski popis
nekooperativnih jurisdikcija u poreznim pitanjima. Tim mjerama nastoji se posti¢i veca
porezna disciplina i pravedniji porezni sustav.

Ulaganja:

> Rumunjska je provela ulaganje kojim se nastoji unaprijediti porezna uprava
provedbom integriranog upravljanja rizikom. Ocekuje se da ¢e ulaganje utjecati na
razinu porezne discipline i ostvarivanje proracunskih prihoda, stvaranje konkurentnog
trziSnog okruzenja i povecanje u€inkovitosti ubiranja poreza. Tom konkretnom mjerom
predvideno je da najmanje 150 000 registarskih blagajni bude povezano s
elektroni¢kim sustavom Nacionalne agencije za poreznu upravu. Potpunim
povezivanjem posebno se nastoje suzbiti prijevare u podrucju trgovine te pridonijeti
smanjenju jaza PDV-a.

3.6. Doprinos Mehanizma politikama za sljedeéu generaciju, djecu i mlade, kao $to su
obrazovanje i vjeStine (Sesti stup)

Mjere u okviru politika za sljedecu generaciju, djecu i mlade prije svega su usmjerene
na obrazovanje, osposobljavanje, rani i predskolski odgoj i obrazovanje te mjere za
potporu zaposljavanju mladih. Svih 27 planova za oporavak i otpornost koje je donijelo
Vijece doprinosi Sestom stupu, s iznosom od oko 54,9 milijardi EUR. Otprilike tri ¢etvrtine
ukupnih rashoda koji se odnose na Sesti stup pridonose opéem, strukovnom i visokom
obrazovanju. Preostalih 25 % gotovo je jednako raspodijeljeno izmedu ranog i predskolskog
odgoja 1 obrazovanja te potpore za zapoSljavanje mladih. Ra$¢lamba rashoda u tom stupu
prikazana je na slici 26.
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Od 705 Kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti koje su dosad zadovoljavajuée ostvarene, 64
ih doprinosi Sestom stupu, ukljucujuéi 61 kljuénu etapu i ciljnu vrijednost koja je od
1. oZujka 2022. zadovoljavajude ostvarena. Od 1. ozujka 2022. ostvareno je 56 klju¢nih
etapa 1 ciljnih vrijednosti u okviru 45 mjera u podrucju opceg, strukovnog i visokog
obrazovanja (slika 27). Klju¢ne etape i ciljne vrijednosti u Sestom stupu povezane su s
mjerama za poticanje kvalitete, poboljSanje pristupa obrazovnim sustavima i njihove
ukljucivosti, jacanje aktivnih politika trziSta rada, podupiranje digitalne transformacije u
obrazovanju, pruZanje osposobljavanja 1 potpore za nastavnike, daljnju modernizaciju
strukovnog osposobljavanja, pruzanje potpore visokom obrazovanju i suradnju s javnom
upravom i poduzec¢ima.

Slika 26: Rasclamba rashoda za potporu politikama za sljedecu generaciju prema podrucju
politike

* Opée, strukovno i visoko obrazovanje:
Pristupacénost, cjenovna pristupacnost, kvaliteta i

ukljuéivost, ukljucujuci digitalizaciju i infrastrukturu
75 %

* Rani 1 predskolski odgoj i obrazovanje:
Pristupacénost, cjenovna pristupacnost, kvaliteta i
ukljucivost, ukljucujuéi digitalizaciju i infrastrukturu

14 %
* Potpora za zapoS$ljavanje mladih i otvaranje radnih
mjesta za mlade, ukljucujuci poticaje za zaposljavanje
i promjenu radnog mjesta te potporu za
samozaposljavanje 11 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 %

Napomena: U grafikonu je prikazana ras¢lamba procijenjenog doprinosa stupu politike u skladu s popisom podrucja politike
koji je utvrdila Europska komisija. Postotak se odnosi na ukupni udio u planu oznacen u okviru tog stupa politike.
Metodologija za izvjeS¢ivanje o socijalnim izdacima, kako je definirana u Delegiranoj uredbi (EU) 2021/2105, potpuno je
uskladena i integrirana u metodologiju za izvjes¢ivanje o rashodima u okviru Sest stupova. U okviru tog stupa, podrucja
politike oznacena zvjezdicom (*) koriste se za metodologiju za socijalne rashode.

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.
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Slika 27: Broj mjera u Sestom stupu sa zadovoljavajuce ostvarenim kljucnim etapama i
ciljnim vrijednostima od posljednjeg godisnjeg izvjes¢a o Mehanizmu za oporavak i
otpornost, po podrucju politike

* Opée, strukovno i visoko obrazovanje: Pristupacnost, cjenovna
pristupacnost, kvaliteta i ukljucivost, ukljucujuci digitalizaciju i
infrastrukturu

* Potpora za zaposljavanje mladih i otvaranje radnih mjesta za
mlade, ukljucujuéi poticaje za zaposljavanje i promjenu radnog
mjesta te potporu za samozaposljavanje

* Rani i predskolski odgoj i obrazovanje: Pristupacnost, cjenovna
pristupacnost, kvaliteta i uklju¢ivost, ukljucujuéi digitalizacijui  |He}
infrastrukturu

0 20 40

m Ulaganja ®Reforme

Napomena: Metodologija za izvje$¢ivanje o socijalnim izdacima, kako je definirana u Delegiranoj uredbi (EU) 2021/2105,
potpuno je uskladena i integrirana u metodologiju za izvje$¢ivanje o rashodima u okviru Sest stupova. U okviru tog stupa,
podrudja politike oznaéena zvjezdicom (*) koriste se za metodologiju za socijalne rashode.

Izvor: Europska komisija.

Opcée, strukovno i visoko obrazovanje: Dostupnost, cjenovna pristupacnost, kvaliteta i
ukljucivost, ukljucujudi digitalizaciju i infrastrukturu

Ulaganjima i reformama ukupne vrijednosti vec¢e od 43,2 milijarde EUR u op¢e Skolsko
obrazovanje poduprijet ¢e se poboljSanja kvalitete i ukljucivost. Neke ¢e drzave ¢lanice
ponuditi individualiziranu podrsku Skolama i u¢enicima u nepovoljnom polozaju, primjerice u
obliku mentorstva, medu ostalim radi svladavanja nedostataka u ucenju i sprjeCavanja ranog
napustanja Skolovanja. Druge mjere obuhvacaju ulaganja radi poveéanja broja nastavnih sati i
omogucivanja cjelodnevnog Skolovanja. Nekoliko mjera odnosi se na pitanja kao $to su
provedba kurikularnih reformi, reforma mehanizama zaposljavanja nastavnika, poboljSanje
obrazovanja za djecu s posebnim potrebama, potpora ucenicima sa slabijim rezultatima,
poboljsanje vanjske evaluacije Skola ili potpora mjerama za suzbijanje segregacije.

Veéina drZava planira uloZiti u digitalnu infrastrukturu i povezivost $kola, pogotovo
onih u nepovoljnom poloZaju i na ruralnim podrucjima. Ta ulaganja ukljucuju preobrazbu
ucionica u fleksibilna i povezana okruZenja za ucenje te opremanje ucenika i nastavnika
digitalnim uredajima kako bi se smanjio digitalni jaz. Digitalne kompetencije ucenika
poboljSat ¢e se prilagodbom Skolskih kurikuluma i razvojem digitalnih resursa i digitalnog
sadrzaja. Mnoge drzave Clanice u svoje su planove ukljucile osposobljavanje nastavnika u
podrudju digitalnog obrazovanja.
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Neke ¢e drzave c¢lanice koristiti Mehanizam za oporavak i otpornost za potporu
transformaciji visokog obrazovanja provedbom velikog broja mjera. Mjere obuhvacaju
modernizaciju studijskih programa, povecanje upisnih kvota, uvodenje novih studijskih
programa, preispitivanje modela financiranja u visokom obrazovanju, razvijanje mehanizama
osiguranja kvalitete i upravljanja, uvodenje sustava za pracenje osoba s diplomom i
internacionalizaciju visokog obrazovanja. Nadalje, niz drzava Clanica, kao Sto su Belgija,
Bugarska, Hrvatska, gpanjolska, Francuska, Irska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Finska i
Svedska, financirat ée pobolj$anje pristupa visokom obrazovanju.

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje: dostupnost, cjenovna pristupacnost, kvaliteta i
ukljucivost, ukljucujuéi digitalizaciju i infrastrukturu

Ocekuje se da ¢e ulaganja i reforme u iznosu od viSe od 8 milijardi EUR u kvalitetan
ukljudiv rani i predsSkolski odgoj i obrazovanje povecati stope sudjelovanja, posebno
medu skupinama u nepovoljnom polozaju, ¢ime ¢e se smanjiti nejednakosti i pridonijeti
provedbi europskog jamstva za djecu®. Vise od polovine drzava ¢lanica ukljuéilo je mjere
za poboljSanje pristupa ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju povecanjem kapaciteta,
ukljucivosti i/ili kvalitete. Pruzanjem kvalitetnog 1 cjenovno pristupacnog ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja stvaraju se jednake moguénosti za svu djecu neovisno o
njihovu socioekonomskom polozaju i omoguéuje integracija pruzatelja skrbi, najé¢esée zena,
na trziSte rada, pri ¢emu se smanjuje rizik od siromastva ili socijale iskljucenosti. Ulaganja u
izgradnju 1 obnovu infrastrukture cesto su popracena reformama. Na primjer, drzave planiraju
sniziti dob za obvezno predskolsko obrazovanje, uvesti zakonsko pravo na mjesto, revidirati
model financiranja, smanjiti naknade za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje, poboljsati
rano dijagnosticiranje i podrSku djeci s teSko¢ama u razvoju, revidirati sustav zaposljavanja
osoblja u podrucju ranog i predskolskog odgoja 1 obrazovanja te donijeti pravni okvir kao bi
se olakSao pristup osposobljavanju i moguénostima za daljnju profesionalizaciju osoblja.

Potpora za zaposljavanje mladih i otvaranje radnih mjesta za mlade, ukljucujuéi poticaje za
zaposljavanje i promjenu radnog mjesta te potporu za samozaposljavanje

Mjere za potporu zapoSljavanju mladih ukljucuju subvencije za pripravnistvo, ulaganja u
prilagodbu javnih sluzbi za zapoSljavanje mladima, poboljSanje savjetovanja mladih i
individualnog profesionalnog usmjeravanja radi zapoSljavanja i samostalnosti te programe za
poticanje zaposljavanja mladih u privatnom sektoru, u iznosu od oko 6,1 milijarde EUR.

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u
okviru politika za stup za sljedeéu generaciju

Reforme:

» Bugarska je ostvarila tri klju¢ne etape kojima je cilj poboljsati uc¢inkovitost obrazovnog
sustava na svim razinama — u predSkolskom, Skolskom i visokom obrazovanju. To se

3 Preporuka Vije¢a (EU) 2021/1004.
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odnosi na izmjene Zakona o predSkolskom i Skolskom obrazovanju i povezanog
sekundarnog zakonodavstva, ukljuc¢ujuc¢i uvodenje obveznog predskolskog obrazovanja
od dobi od cetiri godine, izmjene Zakona o visokom obrazovanju kako bi se uveo
revidirani sustav akreditacije za visokoskolske ustanove i donoSenje nacionalne karte
visokog obrazovanja.

Bugarska je poboljSala ucinkovitost svojeg Skolskog sustava

> CeSka je ostvarila niz kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti u podrugju obrazovanja.
Reformom su revidirani kurikulumi osnovnih i srednjih skola radi promicanja digitalne
pismenosti i naprednih informatickih vjestina kao Sto su obrada podataka i modeliranje,
kodiranje 1 programiranje, robotika 1 virtualna/prosirena stvarnost. Nadalje, najmanje 20
sveuciliSta odabrano je za potporu razvoju novih studijskih programa usmjerenih na
usavrSavanje i prekvalificiranje.

» U Italiji je na snagu stupila reforma nastavni¢kog zanimanja. Reforma se sastoji od
Cetiri toCke: i. poboljSanje 1 pojednostavnjenje postupka javnog natjecaja; ii. jaCanje
kvalifikacija potrebnih za pristup nastavnickom zanimanju; 1iii. uspostavljanje
ucinkovitijeg okvira mobilnosti nastavnika u interesu kontinuiteta nastave; 1 1iv.
uspostavljanje sustava napredovanja u karijeri povezanog s ocjenom rada i trajnim
stru¢nim usavrSavanjem.

Ulaganja:

> Ceska je stavila na raspolaganje 74 000 digitalnih uredaja (tableti, prijenosna ra¢unala,
mobilni telefoni itd.) za 4 102 osnovne i srednje Skole za potrebe ucenja na daljinu.

3.7. Doprinos Mehanizma socijalnoj politici, uklju¢ujuci rodnu ravnopravnost te djecu i

mlade

Socijalna politika
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U svoje planove za oporavak i otpornost drzave ¢lanice ukljudile su znatan broj mjera
kojima se potice socijalna politika, ukljuujué¢i mjere koje se odnose na rodnu
ravnopravnost, djecu i mlade, ¢ime se podupire provedba europskog stupa socijalnih
prava. Od 2042 klju¢ne etape i ciljne vrijednosti kojima se potice socijalna politika,
ostvareno je njih 213, ukljucujuci 199 od 1. ozujka 2022. (vidjeti odjeljak 3.4., 3.5. 1 3.6. za
ciljanu analizu mjera kojima se doprinosi zaposljavanju 1 vjeStinama, obrazovanju i ranom i
predskolskom odgoju 1 obrazovanju, zdravstvenoj i dugotrajnoj skrbi te socijalnim
politikama).

Drzave ¢lanice su za doprinos socijalnoj potro$nji®® dodijelile ukupni iznos od otprilike
139,8 milijardi EUR, §to ¢ini oko 28 % ukupnih procijenjenih rashoda. Otprilike jedna
treina tog iznosa namijenjena je za izdatke za obrazovanje te rani i predskolski odgoj i
obrazovanje, druga tre¢ina za zdravstvo i dugotrajnu skrb, dok je ostatak rasporeden izmedu
izdataka za zaposljavanje i vjestine te socijalnih politika (slika 28).

Slika 28: Udio socijalnih izdataka u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost prema
glavnim socijalnim kategorijama

mZaposljavanje i vjeStine ®Obrazovanje i skrb za djecu mZdravstvena i dugotrajna skrb  m Socijalne politike

Napomena: Ova slika prikazuje ra§¢lambu procijenjenih socijalnih izdataka u svim odobrenim planovima za oporavak i
otpornost. Socijalne kategorije odreduju se i primjenjuju na temelju metodologije koju je Komisija donijela u suradnji s
Europskim parlamentom i drzavama ¢lanicama u Delegiranoj uredbi (EU) 2021/2105.

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost

% S obzirom na vaznost socijalne potro$nje nakon pandemije bolesti COVID-19, Uredba o Mehanizmu za
oporavak i otpornost ovlastila je Komisiju da donese delegirani akt kojim se uspostavlja metodologija za
izvjes¢ivanje o socijalnim izdacima, ukljucujuci za djecu i mlade, u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
(¢lanak 29. stavak 4.b). Metodologijom koju je donijela Komisija svi rashodi financirani u okviru Mehanizma koji se
odnose na reforme i ulaganja razvrstavaju se u devet opéih podrucja politike, koja se zatim grupiraju u Cetiri socijalne
kategorije: 1. zaposljavanje i vjeStine, 2. obrazovanje i skrb o djeci, 3. zdravstvena i dugotrajna skrb, i 4. socijalna politika.
Vidjeti Delegiranu uredbu 2021/2105.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32021R2105

Rodna ravnopravnost

Planovi za oporavak i otpornost drzava ¢lanica doprinose rodnoj ravnopravnosti na vise
nacina. Donesenih 27 planova sadrzava 134 (pod)mjere usmjerene na rodnu ravnopravnost te
mnoge reforme i ulaganja koja su izri¢ito opcenito usmjerena na doprinos jednakim
moguénostima. RaS¢lamba relevantnih mjera za rodnu ravnopravnost po drzavama ¢lanicama
navedena je na slici 296162,

¢! Brojke su ilustrativne i namijenjene za upotrebu u kvalitativnoj analizi te ne predstavljaju usporednu ocjenu
planova za oporavak i otpornost drzava ¢lanica. Broj i struktura mjera u svakom nacionalnom planu uvelike varira, kao i
pristup na temelju kojeg se uzimaju u obzir obveze u podru¢ju rodne ravnopravnosti. Detaljnija analiza nalazi se u
radnim dokumentima sluzbi koje je donijela Europska komisija za svaki odobreni plan te u Tematskoj analizi o
ravnopravnosti u tablici Mehanizma za oporavak i otpornost.

92 U skladu s metodologijom za izvje§¢ivanje o socijalnim izdacima kako je utvrdena u Delegiranoj uredbi (EU) 2021/2105
Komisija je oznacila mjere koje su usmjerene na rodnu ravnopravnost. Treba napomenuti da je Komisija primijenila tu
metodologiju na socijalne mjere, ali i na sve ostale mjere ukljuene u donesene planove za oporavak i otpornost koje su
usmjerene na rodnu ravnopravnost, kako bi ih u planovima bolje obuhvatila. Rodna ravnopravnost nije trebala biti glavni
fokus predmetnih mjera. Mjere koje nisu oznaCene takvima takoder mogu utjecati na rodnu ravnopravnost. Ovdje su
prikazani broj 1 udio ukupnih mjera s takvim fokusom, a ne troskovi povezani s njima.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_equality.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_equality.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_equality.pdf

Slika 29: Udio (u %) mjera usmjerenih na rodnu ravnopravnost u donesenim planovima za
oporavak i otpornost
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Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost

Uz mjere koje izricito pridonose jednakim moguénostima, drZave €lanice u svoje su
planove ukljudile i druge reforme i ulaganja usmjerene na pitanja ravnopravnosti. To
katkad podrazumijeva izri¢ite podciljeve ili druge odredbe kojima se osigurava da se potrebe
odredenih skupina uzmu u obzir u drugim podru¢jima politike. U svakom slucaju, ¢ak i ako se
mjere u podrucjima trZiSta rada, stanovanja, energije, prometa i digitalizacije u pocetku ne
smatraju politikama koje pridonose ravnopravnosti, njihova u¢inkovita provedba moZe znatno
pridonijeti poticanju jednakih mogucnosti. Na primjer, reforme i ulaganja u infrastrukturu,
javni prijevoz ili digitalnu povezanost mozda nisu osmisljeni za potrebe jednakih moguénosti,
ali mogu imati pozitivan ucinak u smislu pristupa obrazovanju na daljinu, osnovnim
(zdravstvenim) uslugama i komunalnim uslugama ili omoguéivanja osobama sa smanjenom
pokretljivos¢u ili osobama koje zZive u udaljenim podru¢jima da sudjeluju u gospodarskim
aktivnostima i drustvenom Zzivotu.

Drzave ¢lanice napreduju u provedbi mjera usmjerenih na rodnu ravnopravnost. Od
134 (pod)mjere usmjerene na rodnu ravnopravnost u okviru 27 planova za oporavak i
otpornost 25 (pod)mjera sadrzava klju¢ne etape i ciljne vrijednosti koje su ostvarene, od cega
njih 20 od 1. oZujka 2023. Primjeri mjera usmjerenih na rodnu ravnopravnost s ostvarenim
klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima prikazani su u okviru u nastavku.
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Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima
usmjerenih na rodnu ravnopravnost

Reforme:

» Hrvatska je donijela novi zakon o radu koji ukljucuje odredbe za vecu fleksibilnost
radnog vremena i mjesta rada, kao i odredbe kojima se smanjuje razlika u plaéama
izmedu spolova. Dodatna fleksibilnost posebno omogucuje roditeljima i pruzateljima
usluga skrbi da u vecoj mjeri koriste rad u nepunom radnom vremenu.

> Spanjolska je uvela novo zakonodavstvo kako bi se izjedna¢ile plaée muskaraca i zena
na temelju obveze jednake pla¢e za rad jednake vrijednosti, poticanja transparentnosti
plaa radi utvrdivanja 1 izbjegavanja diskriminacije i1 razvoja instrumenata za
uskladivanje s nacelom transparentnosti placa.

Ulaganja:

» Italija je provela ulaganje kojim se podupire osnivanje i rast poduzec¢a koja vode zene
uspostavljanjem novog fonda i jaCanjem dvaju koji postoje ve¢ od 2021. Povezana
klju¢na etapa zadovoljavajuce je ostvarena u okviru prvog zahtjeva za plac¢anje. Ocekuje
se da ¢e od srpnja2023. prvih 700 poduzeéa ste¢i pravo na potporu, a prema
nacionalnim podacima do lipnja 2023. sluzbeno je odabrano vise od 1 000 poduzeca
Italija je uspostavila 1 sustav certificiranja rodne ravnopravnosti kako bi ohrabrila i
potaknula korporativne prakse orijentirane na rodnu ravnopravnost.

Djeca i mladi

U niz podrudja politika, prije svega u podrucéju obrazovanja i osposobljavanja,
rasporedeno je 425 (pod)mjera usmjerenih na djecu i mlade. Posebna analiza politika za
sljedeu generaciju, djecu i mlade, primjerice u podrucju obrazovanja i osposobljavanja,
nalazi se u odjeljku 3.6.

Od mjera usmjerenih na djecu i mlade u okviru 27 planova za oporavak i otpornost, 83
(pod)mjere sadrzavaju ostvarene klju¢ne etape ili ciljne vrijednosti, ukljucujuéi 79
(pod)mjera cije su kljuéne etape i ciljne vrijednosti ostvarene od 1. oZujka 2022. Velik
broj drzava c¢lanica zapoceo je s reformama 1 ulaganjima kojima se podupiru djeca i mladi.
Primjeri mjera kojima se podupiru djeca i mladi s ostvarenim kljuénim etapama i ciljnim
vrijednostima prikazani su u okviru u nastavku.

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima
usmjerenih na djecu i mlade

Reforme:
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» Austrija je uvela paket dopunskog obrazovanja i povezane mjere potpore usmjerene
posebno na ucenike u nepovoljnom polozaju, ukljuujuéi sredstava za pomocnu nastavu,
grupne/razredne odjele, individualne mjere potpore i dodatnu nastavu tijekom ljetnih
praznika. Mnogi su dodatni sati ve¢ su odrzani, a cilj im je nadoknada nagomilanih
poteskoca u ucenju i potencijalnih zaostataka u obrazovanju tijekom pandemije bolesti
COVID-19.

» Bugarska je provela prvi dio reforme predskolskog i Skolskog obrazovanja i
cjelozivotnog ucenja, ukljucuju¢i novi obvezni predskolski odgoj za djecu od Cetvrte
godine. Ostale izmjene akta ukljucivale su azuriranje osnovnih kurikuluma predmeta iz
podrucja znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM) i dodatne moguénosti
ucenja na daljinu.

» Litva je zapocela reformu svojeg sustava strukovnog usmjeravanja s fokusom na
savjetovanju o karijeri i cjelozivotnom ucenju kako bi bolje povezala ponudu 1 potraznju
na trziStu rada. Prvim dovrSenim koracima uspostavljen je okvir i upravljanje sustavom,
zahtjevi za kompetencije stru¢njaka za karijeru, sustav financiranja pruzenih usluga,
opseg sudjelovanja institucija i socijalnih partnera.

» Malta je zapocela s provedbom reforme za poboljsanje kvalitetnog ukljucivog
obrazovanja, posebice uvodenjem novih odjela za u¢enike s autizmom u visim razredima
osnovnih $kola, §to je mladima s poremecéajima iz spektra autizma medu ostalim
omogucilo pristup opremi koja odgovara njihovim specifi¢nim obrazovnim potrebama.

Ulaganja:

» Francuska je pomogla zaposljavanje mladih od 26 godina s vise od 337 000 subvencija
za zapoSljavanje u prvoj polovini 2021.. Subvencije su isplac¢ivane poslodavcu za
sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme (u trajanju od najmanje tri mjeseca) ili na
neodredeno vrijeme za mlade od 26 godina, na srednje stru¢nim ili poc¢etnickim radnim
mjestima.

Skupine u nepovoljnom poloZaju

Planovi za oporavak i otpornost viSe drzava ¢lanica ukljucuju i mjere za gospodarsku i
socijalnu integraciju osoba s invaliditetom te zaStitu i integraciju drugih skupina u
nepovoljnom poloZaju, kao §to su osobe migrantskog porijekla ili Romi. Osim viSe mjera
usmjerenih na mlade s fokusom na prethodno opisanim skupinama u nepovoljnom polozaju,
drzave clanice uvode, na primjer, poticaje za poslodavce da zapoSljavaju osobe s
invaliditetom 1 podupiru njthovu integraciju na trziSte rada ili ulazu ciljane napore za
uklanjanje prepreka u javnim zgradama 1 olakSavanje sudjelovanja osoba s invaliditetom u
obrazovanju te njihovo uklju¢ivanje u drustvo.

Od 1. oZzujka 2022. viSe je drzava Clanica (npr. Austrija, Hrvatska, Italija, Portugal,
Slovacka i Spanjolska) dovrsilo ili zapocelo vaZne reforme i/ili ulaganja koja promicu
ukljucivanje skupina u nepovoljnom poloZaju, primjerice osoba s invaliditetom, osoba
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migrantskog ili manjinskog etnickog podrijetla. Te se mjere katkad izriCito odnose na
romsko stanovnistvo. Osim toga, neke drzave ¢lanice poduzele su reforme i ulaganja kako bi
poboljsale i/ili digitalizirale sustav prihvata za migrante i izbjeglice. Primjeri mjera kojima se
podupire ukljuivanje skupina u nepovoljnom polozaju s ostvarenim klju¢nim etapama i
ciljnim vrijednostima prikazani su u okviru u nastavku.

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima
usmjerenih na skupine u nepovoljnom polozaju

Reforme:

» Slova¢ka je uvela novi, ubrzani program za vize, usmjeren na visokokvalificirane
drzavljane tre¢ih zemalja koji traZze zaposlenje, putem kojeg im se dopusta da odmah
poc¢nu raditi na temelju nacionalne vize.

» Gréka je uvela zakon kako bi omogucila prelazak na skrb za osobe s invaliditetom u
zajednici te je pokrenula prvi korak pilot-faze za program osobne asistencije.

» Hrvatska je provela osposobljavanje 256 stru¢njaka za socijalno mentorstvo, putem 15
modula u devet gradova: Varazdin, Karlovac, Zagreb, Slavonski Brod, Split, Osijek,
Zadar, Rijeka 1 Pula. Cilj je osposobljavanja bio osnaZiti kompetencije stru¢njaka u
sustavu socijalne skrbi radi §to uspjesnije potpore provedbi usluge socijalnog mentorstva
u radu s osobama u marginaliziranom poloZaju u drustvu ili ugroZenim osobama.

» Italija je poduprla projekte usmjerene na povecanje autonomije osoba s invaliditetom.
Projekti se sastoje od obnove kuca i davanja informacijskih i komunikacijskih uredaja
osobama s invaliditetom te su popraceni osposobljavanjem u podrucju digitalnih
vjestina. Krajem 2022. nadlezni socijalni okruzi ve¢ su proveli viSe od 500 projekata za
osobe s invaliditetom. Op¢i je cilj doprijeti do najmanje 5 000 osoba s invaliditetom do
kraja ozujka 2026. u cijeloj zemlji.
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Projekt pokrenut krajem 2022. u Casa Vitinia, u Rimu, koji se sastoji od renoviranja doma i
pruzanja mogucnosti osposobljavanja u podrucdju digitalnih vjestina za 12 osoba s
invaliditetom

Autorsko pravo: Talijanska vlada
Ulaganje:

» Latvija je omogudila pristup obrazovnom sadrzaju, a socijalno ranjivim skupinama
sudjelovanje u ucenju na daljinu. Okvir za organizaciju i provedbu ucenja na daljinu u
obrazovnim ustanovama odobren je 2021. Ulaganje u plan za oporavak i otpornost
sastoji se od nabave informacijsko-komunikacijske tehnoloske opreme za
opceobrazovne ustanove, uz ciljanu potporu ucenicima iz socijalno ranjivih skupina,
uciteljima te stvaranje ,,raCunalne knjiznice” u obrazovnim ustanovama.

3.8. Doprinos prekograni¢nim i viSedrzavnim projektima

Mehanizmom se podupire sudjelovanje drzava ¢lanica u prekograni¢nim projektima, uz
istodobno koordinirano planiranje reformi i ulaganja. Iako se u svakom planu za oporavak i
otpornost odrazava posebna situacija svake drZave Clanice, neki zajednicki izazovi zahtijevaju
koordinirane reforme i ulaganja. Suradnjom viSe zemalja omogucuje se pruzanje potpore
velikim projektima koje jedna drZava Clanica ne bi mogla razviti sama te udruZivanje resursa,
povecanje ucinka i postizanje ekonomije razmjera i sinergije.

Tijekom pripreme planova Komisija je poticala drZave ¢lanice na sudjelovanje u
klju¢nim viSedrzavnim projektima, ¢ime bi se poboljsala koordinacija klju¢nih ulaganja u
strateSkim sektorima i ostvarile konkretne koristi za jedinstveno trziSte. Vaznost viSedrzavnih
projekata dodatno je ojacana u izmjeni Uredbe o Mehanizmu za oporavak i1 otpornost, u kojoj
je putem dodatnog kriterija za ocjenjivanje propisano da se u prvi plan stave sve mjere
uvedene u okviru poglavlja o planu REPowerEU kako bi se pridonijelo prekograni¢nim ili
viSedrzavnim projektima.
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Zelena tranzicija

Vise od polovine planova za oporavak i otpornost ukljucuje mjere kojima se pridonosi
viSedrzavnim projektima ili prekograni¢nim inicijativama povezanima s mjerama u
okviru stupa zelene tranzicije (vidjeti tablicu 8 u nastavku): Ukupno se vise od 38 mjera
odnosi na zelene viSedrzavne ili prekograni¢ne projekte.

e Najzastupljeniji viSedrzavni projekti u planovima za oporavak i otpornost su ,,vazni
projekti od zajedni¢kog europskog interesa” (VPZEI) u podruc¢ju vodika (ukljuceni u
devet mjera Sest drzava Clanica). ViSedrzavni projekti povezani sa zelenom
tranzicijom ukljucuju i dva elektri¢na interkonekcijska voda (0,3 milijarde EUR) i
zeljeznicki interkonekcijski vod izmedu Verone i Brennera (0,9 milijardi EUR).

e Nekolicinom prekograni¢nih projekata potaknut ¢e se interoperabilnost
Zeljeznica u EU-u, sa znatnom prekograni¢énom dimenzijom. Neki od tih projekata
odnose se na uvodenje Europskog sustava upravljanja zeljeznickim prometom
(ERTMS) (tri plana za oporavak i otpornost, osam projekata, 3,4 milijarde EUR).
ERTMS podrazumijeva interoperabilnost, digitalizaciju i sigurnost zeljeznickih usluga
1 kljuan je za preusmjeravanje prometa s cestovnog na Zeljezni¢ki promet pri
zeljeznickom prijevozu tereta na prekograni¢nim pravcima. Potrebe za ulaganjem u
zeljeznicku signalizaciju u cijelom EU-u znatne su jer je samo 11 % koridora
transeuropske prometne mreze (TEN-T) opremljeno na odgovaraju¢i nacin. Osim
toga, Mehanizmom ¢e se financirati uvodenje zeljeznickih koridora TEN-T-a (npr.
Rail Baltica, Sredozemlje (Spanjolska — Francuska), skandinavsko-mediteransko
podrucje (talijanski dio), Sjeverno more — Sredozemlje (Belgija — Luksemburg)) s
iznosom ve¢im od 24,9 milijardi EUR (Sto obuhvaca 11 planova za oporavak i
otpornost, 17 mjera i viSe od 40 klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti).

Od posljednjeg godiSnjeg izvjeS¢a Mehanizma za oporavak i otpornost u oZujku 2022.
zadovoljavajuce je ostvareno pet od ukupno 10 klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti
povezanih sa zelenim prekograni¢nim i/ili viSedrZavnim projektima. Nadalje, zbog
revizije planova za oporavak 1 otpornost, jedna mjera o koridorima mreZze TEN-T uklonjena je
na temelju ¢lanka 18. Uredbe o Mehanizmu za oporavak 1 otpornost, a dodana je druga mjera
za medusobnu povezanost Zeljeznica na temelju ¢lanka 21. Osim toga, Komisija je odobrila
poglavlja o planu REPowerEU koja sadrzavaju prekograni¢ne mjere iz sljede¢ih drzava
Clanica: Estonije, Francuske, Slovacke i Malte (za viSe informacija vidjeti odjeljak 4.2.:
REPowerEU).

Tablica 8: Visedrzavni projekti koji se odnose na mjere u okviru stupa zelene tranzicije
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Izvor: Planovi za oporavak i otpornost svih 27 drzava ¢lanica

Digitalna tranzicija

Veéina planova za oporavak i otpornost ukljucuje i mjere kojima se pridonosi
viSedrZzavnim projektima ili prekograni¢nim inicijativama povezanima s digitalnom
tranzicijom— 21 od 27 donesenih planova obuhvaéaju takve projekte. Vise od 50 (pod)mjera
pridonose visedrzavnim ili prekograni¢nim projektima.

Planovi za oporavak i otpornost ¢e kroz digitalne viSedrZavne projekte pridonijeti
prioritetima EU-a. Dvanaest planova za oporavak i otpornost ukljuuje doprinose
viSedrzavnom projektu o mikroelektronici, kojim se nastoji ojacati konkurentnost EU-a u
podrucju tehnologija poluvodi¢a. Osam drzava ¢lanica u svoje planova za oporavak i
otpornost ukljucuje potporu mrezi europskih centara za digitalne inovacije, koja ¢e pomoci u
poticanju digitalizacije u MSP-ovima. Visestruki planovi za oporavak i otpornost obuhvacaju
i potporu viSedrzavnim projektima kojima se podupiru, medu ostalim, razvoj i uvodenje
prekograniénih 5G koridora, infrastrukture i usluge u oblaku, kapaciteti u podru¢ju
mikroelektronike, kvantna komunikacijska infrastruktura i racunalstva visokih performansi. U
tablici 9. saZeto je prikazana primjena digitalnih viSedrZzavnih projekata u 27 planova za
oporavak 1 otpornost.

Od pocetka Mehanizma za oporavak i otpornost zadovoljavajuée je ostvareno 13
kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti povezanih s digitalnim prekograni¢nim i/ili
viSedrZzavnim projektima. (Nadalje, zbog revizije planova za oporavak i otpornost neke su
mjere uklonjene, na temelju ¢lanka 18. ili ¢lanka 21. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost).

Tablica 9. Digitalni visedrzavni projekti
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Izvor: Planovi za oporavak i otpornost svih 27 drzava ¢lanica

Primjeri relevantnih mjera s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima u

prekograni¢nim i viSedrZzavnim projektima

Reforme:

>

Ceska je pokrenula Srednjoeuropski opservatorij za digitalne medije. Taj je opservatorij
dio Europskog opservatorija za digitalne medije 1 pridonosit ¢e suzbijanju
dezinformacija na internetu na nacionalnoj, transnacionalnoj i europskoj razini.

Francuska je objavila nacionalne strategije usmjerene na povecanje ulaganja u kljucne
digitalne tehnologije, uklju¢uju¢i kvantne tehnologije, kibernetic¢ku sigurnost, 5G 1
buduca telekomunikacijska rjeSenja i rjeSenja u oblaku te ukljucuje doprinose vaznim
projektima od zajedni¢kog europskog interesa (VPZEI), kojima se nastoje izgraditi
europski kapaciteti u vaznim naprednim tehnologijama.

Italija je donijela nacionalni pravni akt kojim se dodjeljuju sredstva nuZzna za pruzanje
potpore sudionicima vaznih projekata od zajedni¢kog europskog interesa te utvrduju
postupci 1 rokovi za podnosenje projekata te zahtjevi za pristup potencijalnih korisnika.

Ulaganja

>

Austrija je odabrala projekte za potporu razvoju inovativne mikroelektronike 1
tehnologija povezivanja te pridonijela vaznim projektima od zajednickog europskog
interesa u podrucju mikroelektronike i komunikacijskih tehnologija.

Portugal je odabrao konzorcije digitalno-inovacijskih centara  kao
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inkubatore/akceleratore za poticanje digitalne tranzicije poduzetnickog ekosustava.
Centri ¢e biti dio mreZe europskih centara za digitalne inovacije

3.9. Doprinos provedbi preporuka za pojedine zemlje

U provedbi preporuka za pojedine zemlje zabiljeZen je napredak, pri ¢emu je u 68 %
preporuka iz razdoblja 2019.-2020. postignut barem odredeni napredak (slika 30).
Ocjena preporuka za pojedine zemlje objavljena u okviru proljetnog paketa europskog
semestra 2023. pokazuje stabilan porast provedbe i strukturnih preporuka za pojedine zemlje
za 2019. i preporuka za pojedine zemlje za 2020. koje su usmjerenije na krizu. To jasno
pokazuje poticaje predvidene Mehanizmom za oporavak i otpornost od 2021., ¢iji ¢e pristup
koji se temelji na uspjeSnosti i fokus na reforme, prema ocekivanjima, nastaviti jacati
provedbu preporuka za pojedine zemlje u narednim godinama. Od 2019. drzave c¢lanice
najviSe su napredovale u pristupu financiranju 1 financijskim uslugama, a slijede
funkcioniranje trziSta rada, sprjeCavanje pranja novca i poslovno okruZenje. S druge strane,
napredak je manje vidljiv u podrucjima jedinstvenog trziSta, trziSnog natjecanja i drzavnih
potpora, stanovanja, dugotrajne skrbi 1 mirovinskih sustava.

Slika 30: Trenutacna razina provedbe Slika 31: Provedba preporuka za pojedine
preporuka za pojedine zemlje iz razdoblja  zemlje iz razdoblja 2019.—2022.: godisnja
2019.-2020. ocjena u svakoj uzastopnoj godini u odnosu na
Potpuna provedba provedbu do danas
2% Nema2nozz)retka
-~ 100 % -

Znatan napredak
12%
80 % -

Ogranigen 60 % -
napredak

30 % 40 % -

20 % A

0% -

Odreden
napredak
54 %

2019. 2020. 2021. 2022.

odredenim napretkom

mmmmm Godisnja ocjena
Visegodisnja ocjena
Prosjek godi$nje ocjene
Prosjek viSegodiSnje ocjene

% preporuka za pojedine zemlje s barem

Izvor: Europski semestar 2023. — proljetni paket Izvor: Europski semestar 2023. — proljetni paket

Napredak u provedbi preporuka donesenih 2022. isto je bio znatan, s barem odredenim
napretkom u gotovo 52 % preporuka upucenih drzavama c¢lanicama u srpnju 2022.
(slika 31). Opcenito najve¢i napredak postignut je u proratunskom okviru i fiskalnom
upravljanju, zatim u podrucju prometa, poslovnog okruzenja i energetske ucinkovitosti.
Nasuprot tome, manji je napredak postignut u provedbi preporuka o poreznoj politici.
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4. REPowerEU

Od uspostave Uredbe o mehanizmu za oporavak i otpornost u velja¢i 2021. dosad
nezabiljezeni geopoliticki dogadaji narusSavaju europska i globalna gospodarstva i
energetska trziSta. Drzave Clanice suocavaju se s nekoliko novih problema, od visokih cijena
energije, preoptereenih administrativnih kapaciteta, poremecaja u lancima opskrbe ili
socioekonomskih posljedica ruske agresije na Ukrajinu. Kao odgovor na te nedavne dogadaje,
Komisija je donijela plan REPowerEU, kako bi EU do 2030. postao neovisan o ruskom
fosilnom gorivu. TeziSte plana REPowerEU je diverzifikacija uvoza plina i poduzimanje
povezanih prilagodbi na energetskoj infrastrukturi, uz ubrzavanje uvodenja elektricne energije
iz obnovljivih izvora i omogucivanje ustede energije u cijelom gospodarstvu.

U planu REPowerEU, predloZenom u svibnju 2022. kao odgovor EU-a na globalnu
energetsku krizu, prepoznata je uloga Mehanizma za oporavak i otpornost, zajedno s
drugim instrumentima EU-a uklju¢ujuéi fondove kohezijske politike®?, u postizanju
sigurne, cjenovno pristupatne i zelene energije. U okviru plana REPowerEU,
Mehanizmom za oporavak 1 otpornost poduprijet ¢e se drzave ¢lanice u predlaganju dodatnih
reformi i ulaganja radi postizanja ciljeva plana REPowerEU, ukljucujuéi brzo smanjivanje
ovisnosti EU-a o ruskim fosilnim gorivima, ubrzavanje prelaska na ¢istu energiju, smanjenje
potrosnje energije, potporu za prekvalifikaciju radne snage, suzbijanje energetskog siromastva
te podupiranje lanaca vrijednosti u podrucju kriticnih sirovina i tehnologija povezanim sa
zelenom tranzicijom. Te nove ili proSirene mjere, koje ¢e biti ukljucene u posebna poglavlja o
planu REPowerEU, bit ¢e dodane ve¢ ambicioznom zelenom programu postoje¢ih planova za
oporavak 1 otpornost. One se mogu oslanjati na tehnicku pomo¢ Komisije putem Instrumenta
za tehni¢ku potporu. Sedamnaest drzava ¢lanica primilo je ili trenutatno prima potporu
relevantnu za REPowerEU%. Neke od tih mjera imat ée i digitalnu dimenziju (kao §to je
digitalizacija energetike).

Kao $to je objasnjeno u odjeljku 2.3. Komisija je zaprimila 25 izmijenjenih planova za
oporavak i otpornost i 20 poglavlja o planu REPowerEU. U sljede¢em odjeljku detaljnije
je obraden sadrzaj poglavlja o planu REPowerEU koja je donijelo Vije¢e EU-a u trenutku
izrade ovog izvjesca.

4.1. Mjere ukljucene u poglavlja o planu REPowerEU

U donesenim poglavljima o planu REPowerEU izravno se obraduju ciljevi izmijenjene
Uredbe 0 Mehanizmu za oporavak i otpornost. Donesena poglavlja obuhvacaju mjere koje
se 1zravno odnose na ciljeve akta o industriji s nultom neto stopom emisija 1 Akta o kritiénim
sirovinama koji pripadaju industrijskom planu u okviru zelenog plana. To ukljucuje mjere za

6 Programi kohezijske politike pridonose potpori prelaska na sigurniji i odrziviji energetski sustav. Osim toga,
inicijativom SAFE (podupiranje cjenovno pristupacne energije) drzavama ¢lanicama omoguceno je koristenje neiskoristenih
sredstava iz kohezijskih fondova za razdoblje 2014.-2020. radi potpore ku¢anstvima i MSP-ovima suofenima s povec¢anim
troskovima energije.

64 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition/supporting-repowereu-affordable-secure-and-sustainable-

energy-europe_en
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poboljsanje postupaka izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih izvora, za poboljSanje
zelenih vjestina radne snage te za potporu lancima vrijednosti u kriticnim sirovinama i
tehnologijama povezanima sa zelenom tranzicijom. Pregled poglavlja o planu REPowerEU
koje je Komisija pozitivno ocijenila, a Vije¢e odobrilo nalazi se u tablici 10.

Tablica 10: Pregled sadrzaja donesenih poglavlja o planu REPowerEU

Broj novih i Doprinos Ukupni Poglavlje o ciljevima plana REPowerEU koje
prosirenih klimatskim procijenjeni su drZave ¢lanice ostvarile
ulaganja i ciljevima trosak (u
reformi milijunima
EUR)

Estonija dva nova 100 % Ukupno: 90 (b) ubrzanje uvodenja obnovljivih izvora
ulaganja ETS: 83,3 energije, kljuéne energetske infrastrukture,
jedna prosirena BAR: 6,6 0¥ganizacij ske industrije, koristenja odrzivog
reforma biometana;

(e) ubrzavanje integracije energije iz obnovljivih
izvora

Francuska tri nova 91,6 % Ukupno: 2,825 | (b) poticanje energetske ucinkovitosti u
ulaganja ETS: 2,321 zgradama; ubrzavanje uvodenja energije iz
tri nove BAR: 504 obnovljivih izvora i dekarbonizacija industrije;
reforme (d) poticanje smanjenja potraznje za energijom;

. ” (e) ubrzavanje integracije energije iz obnovljivih

jedno prosireno izvora, podupiranje skladiStenja elektricne

ulaganje s L s
energije, podupiranje prometa bez emisija.

Malta jedna nova 100 % Ukupno: 70 (b) ubrzavanje uvodenja energije iz obnovljivih
reforma ETS: 30 izvora, povecanje energetske uc¢inkovitosti u
jedno novo BAR: 40 zgradama; o B o o
ulaganje (e) ubrzavanje integracije energije iz obnovljivih

izvora i podupiranje prometa s nultom stopom
emisija i povezane infrastrukture;

Slovacka Sest novih 85,26 % Ukupno: 402,7 | (b) ubrzavanje uvodenja energije iz obnovljivih
reformi ETS: 366,4 izvora, povecanje energetske ucinkovitosti u
Sest novih BAR: 36,3 zgradam.a.l; . .
ulaganja (c) suzbijanje energetskog siromastva;

" (e) ubrzavanje integracije energije iz obnovljivih
dva prosirena izvora i podupiranje prometa s nultom stopom
ulaganja emisija i povezane infrastrukture;

(f) ubrzana prekvalifikacija radne snage prema
zelenim i povezanim digitalnim vjeStinama

Izvor: Europska komisija.

Poglavlje o planu REPowerEU: Estonija

Poglavlje o planu REPowerEU za Estoniju sastoji se od jedne proSirene reforme i dva
nova ulaganja u podrucju obnovljivih izvora energije te proizvodnje i koriStenja
odrzivog biometana, s procijenjenim troSkom od 90 milijuna EUR. Oba ulaganja i
reforma imaju prekograni¢nu dimenziju, a 100 % procijenjenih troskova odnosi se na klimu.
Na sljede¢em popisu navedeni su reforma i ulaganja iz poglavlja:

¢ Reforma uvodenja obnovljivih izvora energije. Kao nadopuna postojecoj reformi u
estonskom planu za oporavak i1 otpornost, ta mjera pridonosi povecanju uvodenja
projekata energije vjetra smanjenjem zakonodavnih prepreka za razvojne inZenjere
energije vjetra. Nadalje, reformom se jacaju kapaciteti lokalnih tijela u
administrativnim postupcima potrebni za razvoj energije vjetra.

e Ulaganje za povecanje pristupa proizvodnje energije iz obnovljivih izvora mrezi
za distribuciju elektri¢ne energije. Tim ulaganjem povecat ¢e se kapacitet
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distribucijske mreze za dodatnih 160 MW 1 omoguditi daljnji pristup mrezi
proizvodacima energije iz obnovljivih izvora.

Ulaganje u povecanje proizvodnje i koriStenja odrzivog bioplina i biometana.
Svrha je te mjere potaknuti koriStenje odrzivog bioplina i odrzivog biometana u skladu
s Direktivom o obnovljivoj energiji®® i ubrzati integraciju obnovljivih izvora energije.
Ulaganje se sastoji od podulaganja u stvaranje potrebnih regulatornih, organizacijskih
1 financijskih uvjeta za povecanje koriStenja odrzivog bioplina i odrzivog biometana i
drugih podulaganja u izgradnji proizvodnih postrojenja.

Poglavlje o planu REPowerEU: Francuska

Poglavlje o planu REPowerEU za Francusku sastoji se od tri nove reforme, tri nova

ulaganja i jednog proSirenog ulaganja s procijenjenim troSkom od 2,82 milijarde EUR.
Udio od 91,2 % procijenjenih troSkova poglavlja dodijeljen je prekograni¢nim ulaganjima, a
91,6 % posto procijenjenih troSkova odnosi se na klimu. Na sljede¢em popisu navedeni su

reforme 1 ulaganja iz poglavlja:

U okviru poglavlja o planu REPowerEU za Francusku, provest ¢e se reforma koja
se odnosi na ubrzanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, kako bi se
pojednostavili postupci izdavanja dozvola i ubrzalo planiranje projekata obnovljive
energije. To se postize uklanjanjem poteskoca koje trenutacno otezavaju upotrebu
energije iz obnovljivih izvora.

Reforma ,razborito koriStenje energije”: kojom se do 2024. Zeli posti¢i 10 %
smanjenja potros$nje energije u svim sektorima u odnosu na zimsko razdoblje 2018.—
2019. Reforma se sastoji od prijedloga radnji za promicanje energetske ustede u vise
sektora, ukljucujuci stanovanje, promet i industriju.

Reforma o osnivanju Glavnog tajniStva za ekoloSko planiranje: Primarni cilj
Glavnog tajniStva bit ¢e olaksSati koordinaciju nacionalnih strategija koje se odnose na
ekolosku tranziciju. To ¢e ukljucivati mobilizaciju raznih ministarstava i dionika te
ocjenu ucinkovitosti provedenih aktivnosti u tim podru¢jima.

Ulaganje u dekarbonizaciju industrije. Cilj je mjere poduprijeti ulaganja u
dekarbonizaciju industrijskog grijanja, energetsku u¢inkovitost 1 ulaganja u promjenu
procesa u industriji kako bi se smanjila potroSnja energije iz fosilnih goriva te ublazile
emisije staklenickih plinova.

Ulaganje u proizvodnju i KkoriStenje vodika proizvedenog iz obnovljivih izvora
financiranjem cetiriju vaznih projekata od zajednickog europskog interesa u podrucju
vodika. Cilj je te mjere unaprijediti industrijski sektor uzimajué¢i u obzir ekoloske,
tehnoloske i1 ekonomske aspekte, uz istodobno smanjenje emisija i poboljSanje
kapaciteta industrija za skladiStenja energije.

Ulaganje u energetsku obnovu javnih zgrada i proSirena mjera energetske
obnove privatnih stambenih objekata. Primarni je cilj osigurati financijsku pomo¢

% Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora.
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za energetsku obnovu javnih i privatnih zgrada, ¢ime ¢e se kratkoro¢no smanyjiti
potrosnja energije unutar gradevinskog sektora i ovisnost o fosilnim gorivima.

Poglavlje o planu REPowerEU: Malta

Poglavlje o planu REPowerEU za Maltu sastoji se od jedne reforme i jednog ulaganja s
procijenjenim troSkom od 70 milijuna EUR. Udio od 100 % procijenjenih troskova
poglavlja dodijeljeno je prekograni¢nim ulaganjima, a 100 % posto procijenjenih troskova
odnosi se na klimu.

e Reforma postojeéih sustava izdavanja dozvola. Cilj joj je ubrzati postupke
izdavanja dozvola za projekte obnovljive energije i uvesti obvezu postavljanja solarnih
krovnih plo¢a na nove zgrade. Nova reforma dopunjuje prvu i drugu komponentu
malteSkog plana za oporavak 1 otpornost koje su usredotoCene na poboljSanje
energetske ucinkovitosti u zgradama i prometu te djelomicno na povecanu proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora.

e Ulaganje u elektroenergetsku mrezu. Primarni cilj je jacanje i Sirenje mreze za
distribuciju elektriéne energije ulaganjima u mrezu, uslugama distribucije i
skladiStenjem baterija.

Poglavlje o planu REPowerEU: Slovacka

Poglavlje o planu REPowerEU za Slovacku sastoji se od Sest novih reformi, Sest novih
ulaganja i dva proSirena ulaganja s procijenjenim troSkom od 402,7 milijuna EUR. Udio
od 91,2 % procijenjenih troskova poglavlja dodijeljeno je prekograni¢nim ulaganjima, a
64,1 % procijenjenih troskova odnosi se na klimu. Na sljede¢em popisu navedene su reforme i
ulaganja u cetiri tematska podru¢ja poglavlja te ulaganje kojim je predvidena ciljana
komunikacija i1 koordinacija za provedbu:

e Obnovljivi izvori energije, mreZe i postupci izdavanja dozvola: Podmjere u tom
podrucju usmjerene su na optimizaciju postupaka za izdavanje okoliSnih dozvola,
poboljSanje koriStenja geotermalne energije 1 potporu uvodenju dizalica topline.
Nadalje, podupire se ocjenjivanje napredovanja odrzive upotrebe i opskrbe biomasom
te razvoj 1 promicanje proizvodnje biometana. Uspostavit ¢e se posebna podrucja za
energiju vjetra, zajedno s akcijskim planom za nacionalnu strategiju za vodik i
mjerama za poticanje integracije obnovljivih izvora energije u elektroenergetsku
mreZzu. Ulaganja su usmjerena na modernizaciju 1 digitalizaciju sustava za distribuciju
elektri¢ne energije, ukljucujuci i uvodenje podatkovnog centra za energiju.

e Energetska ucinkovitost u zgradama: UkljuCuje stvaranje jedinstvene digitalne
podatkovne platforme za prikupljanje informacija o energetskoj ucinkovitosti svih
javnih 1 privatnih zgrada te reformu za poboljSanje upravljanja energijom u drZzavnim
zgradama. Ulaganjima ¢e se posti¢i energetske usStede u javnim zgradama 1
kucanstvima kojima prijeti energetsko siromastvo te ¢e ona ukljuivati pomoc
ranjivim skupinama utvrdivanjem pravog niza mjera 1 obradom =zahtjeva za
bespovratna sredstva.
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e QOdrziv promet: U tom su podrucju prosirene postoje¢e mjere slovackog plana za
oporavak 1 otpornost za daljnji razvoj prometne infrastrukture bez emisija i promicanje
prijevoza putnika prihvatljivog za okolis.

e Zelene vjesStine: Temeljna reforma 1 ulaganje podupiru razvoj azuriranog kurikuluma
za strukovne Skole i novog programa osposobljavanja nastavnog osoblja. Mjerama se
dodatno podupire ovlasteni obrazovni program za obrazovanje odraslih s fokusom na
zelenim vjesStinama te nabava fizicke 1 tehnicke opreme.

4.2. Financiranje u okviru plana REPowerEU

Dok su se prvotni planovi za oporavak i otpornost financirali iskljucivo
pozajmljivanjem u okviru instrumenta NGEU, mjere iz poglavlja plana REPowerEU-a
mogu se financirati iz razliitih izvora. Stupanjem na snagu izmijenjene Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i otpornost (EU) 2021/241, u okviru svakog izmijenjenog plana za
oporavak 1 otpornost koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU moze se zatraziti dodatna
financijska potpora u obliku sredstava iz Sustava trgovine emisijama (,,ETS”), prijenosa iz
pricuve za prilagodbu Brexitu (,,BAR”) 1 strukturnih fondova i/ili zajmova. Nadalje, nakon
ponovnog izracuna dodjele sredstava drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 18., nekim drzavama
¢lanicama povecana je bespovratna financijska potpora te i ona moze pridonijeti financiranju
mjera iz njihovih poglavlja o planu REPowerEU. Dodatna financijska potpora povezana s
poglavljem o planu REPowerEU isplacivat ¢e se zajedno s ostatkom financijskog doprinosa
Mehanizma za oporavak i otpornost i, prema potrebi, potporom u obliku zajma prema
zajednickom rasporedu obroka.

Opcenito, mjere iz poglavlja o planu REPowerEU financirat ¢e se s 20 milijardi EUR prihoda
od drazbi emisijskih jedinica u okviru ETS-a i s 2,1 milijardom EUR iz prijenosa iz BAR-a.
Povrh toga, kao S$to je navedeno u odjeljku 2.3., dodatnom bespovratnom potporom
Mehanizma za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 18. Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost i dodatnim zajmovima Mehanizma za oporavak i1 otpornost u skladu s
¢lankom 14. takoder se mogu financirati mjere iz poglavlja o planu REPowerEU.

Prihodi od draZbi emisijskih jedinica u okviru sustava trgovine emisijama

U skladu s ¢lankom 21.a izmijenjene Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost
20 milijardi EUR stavlja se na raspolaganje kao dodatna bespovratna financijska
potpora u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Taj vanjski namjenski prihod
pridonosi povecanju otpornosti energetskog sustava Unije smanjenjem ovisnosti o fosilnim
gorivima 1 povecanjem diverzifikacije opskrbe energijom na razini Unije. Moze se koristiti
isklju¢ivo za financiranje mjera iz poglavlja o planu REPowerEU i s jasnom iznimkom
reformi 1 ulaganja za poboljSanje energetske infrastrukture i objekata kako bi se zadovoljile
neposredne potrebe sigurnosti opskrbe naftom i plinom.

Dodatnih 20 milijardi EUR prikupit ¢e se drazbom emisijskih jedinica u okviru sustava
trgovine emisijama (ETS), prema sljedeéoj raspodjeli:
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e 60% (t. 12 milijjardi EUR) potjecat ¢e od drazbe emisijskih jedinica u okviru
Inovacijskog fonda; a

e 40% (t. 8 milijjardi EUR) potjecat ¢e od prodaje na pocetku razdoblja emisijskih
jedinica u okviru sustava trgovine emisijama drzava ¢lanica.

Drazba emisijskih jedinica u okviru sustava trgovine emisijama zapocela je u
ponedjeljak 3. srpnja 2023. Do 1. rujna 2023. prikupljen je 931 milijun EUR prodajom
5,88 milijuna emisijskih jedinica iz Inovacijskog fonda i 4,98 emisijskih jedinica iz
emisijskih jedinica u okviru sustava trgovine emisijama drzava ¢lanica. Ponovni uspjeh
tih izdavanja pokazuje da su financijska trzista u skladu s ciljevima plana REPowerEU i da su
voljna ulagati u projekte plana REPowerEU. Tempo i prihod od drazbe na dobrom su putu da
omoguce nesmetanu provedbu i financiranje mjera iz poglavlja o planu REPowerEU.

Dodatna bespovratna financijska potpora raspodjeljuje se medu drZavama ¢lanicama
na temelju aZuriranog kljuca za raspodjelu sredstava (tablica 11). U kljucu se uzima u
obzir ovisnost drzava ¢lanica o fosilnim gorivima i poveéanje cijena investicijske imovine.
Zbog toga je moguce bolje sagledati posljedice ruske vojne agresije na Ukrajinu i dodijeliti
viSe sredstava najugrozenijim drzavama clanicama.

Tablica 11: Dodatna bespovratna potpora dostupna po drzavi clanici

Iznos konacne neto dostupne bespovratne
potpore (u EUR, tekude cijene)
Belgija 281 716 188
Bugarska 479 327 545
Ceska 680 543 170
Danska 130 714 933
Njemacka 2 086 423 922
Estonija 83 297 553
Irska 89 428 389
Gréka 768 069 923
Spanjolska 2582276223
Francuska 2317 477 900
Hrvatska 269 037 883
Italija 2 755 867 236
Cipar 52 408 822
Latvija 123 797 035
Litva 193 729 642
Luksemburg 29 955 009
Madarska 700 513 718
Malta 29 955 027
Nizozemska 454 359 575
Austrija 210 304 520
Poljska 2 755 862 361
Portugal 703 364 724
Rumunjska 1397228 597
Slovenija 116 734 327
Slovacka 366 409 448
Finska 112 766 671
Svedska 198 429 659
EU27 19 970 000 000

Izvor: Europska komisija
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Prenesena sredstva iz fondova kohezijske politike i pricuve za prilagodbu Brexitu (,,BAR”)

U okviru postojeih moguénosti na temelju Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost i Uredbe o zajednickim odredbama, drzave ¢lanice mogu prenijeti do 5 %
svojih pocetno dodijeljenih iznosa u okviru fondova kohezijske politike u Mehanizam za
oporavak i otpornost. Od 1. rujna Komisija nije zaprimila takav zahtjev za prijenos. Osim
toga, u skladu s Uredbom REPowerEU drzave Cclanice za potporu ciljevima plana
REPowerEU mogu koristiti do 7,5 % svojih pocetnih nacionalnih dodijeljenih sredstava u
okviru Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda plus i Kohezijskog
fonda u skladu s pravilima za pojedine fondove.

Uz tu moguénost, drzave Clanice mogu dobrovoljno prenijeti sva svoja privremeno
dodijeljena sredstva ili njihov dio u okviru pric¢uve za prilagodbu Brexitu u Mehanizam
za oporavak i otpornost radi financiranja ulaganja i reformi iz poglavlja o planu
REPowerEU. Do 1. ozujka 2023. sve su drzave Clanice obavijestile Komisiju o svojoj
namjeri prijenosa sredstava iz pricuve za prilagodbu Brexitu u Mehanizam za oporavak i
otpornost. Ta se sredstva prenose u Mehanizam za oporavak i otpornost te se za njih
preuzimaju obveze nakon S§to se donese provedbena odluka Vijea kojom se odobrava
revidirani plan za oporavak i otpornost s poglavljem o planu REPowerEU. U tablici 12
navedeni su ukupni iznosi preneseni iz pricuve za prilagodbu Brexitu u Mehanizam za
oporavak i otpornost za svaku drzavu ¢lanicu.

Tablica 12: Prijenos dodijeljenih sredstava u okviru pricuve za prilagodbu Brexitu

Ukupan preneseni iznos (u EUR, tekuée cijene)
Belgija 228 850 088
Bugarska 6 000 000
Cetka 54 918 029
Danska 66 026 588
Njemacka 219 739 187
Estonija 6615616
Irska 150 000 000
Gréka 25 600 000
Spanjolska 58 000 000
Francuska 504 000 000
Hrvatska 7 190 532
Italija 0
Cipar 52 056 350
Latvija 10 946 343
Litva 4700 000
Luksemburg 128 475 124
Madarska 0
Malta 40 000 000
Nizozemska 280 000 000
Austrija 0
Poljska 0
Portugal 81358 359
Rumunjska 43 162 623
Slovenija 5257380
Slovacka 36 307 747
Finska 14 242 037
Svedska 66 000 000
EU27 2 089 446 003

Izvor: Europska komisija
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5. Zakljucak

Mehanizam za oporavak i otpornost uspostavljen je tijekom Kkrize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19, ali se razvio u promjenjivom geopolitickom kontekstu
koji je utjecao na drustvo i gospodarstvo Unije. Globalna nestabilnost, poremecaji u lancu
opskrbe, energetska kriza i inflacija optereéuju nacionalna tijela, zbog cega je provedba
planova za oporavak i otpornost izazovnija u ograni¢enom rasporedu. Ipak, zbog toga je
uspjeSna i pravodobna provedba tih planova jo§ vaznija unutar ogranienog trajanja
Mehanizma.

Revizija planova i dodavanje poglavlja o planu REPowerEU prilika je da se u obzir
uzme iskustvo ste¢eno tijekom prvih godina i ubrza provedba Mehanizma za oporavak i
otpornost. U planu REPowerEU pokrenutom u svibnju 2022. prepoznato je da Mehanizam za
oporavak i otpornost moze biti vaZzan za postizanje sigurne, cjenovno pristupacne i Ciste
energije. PruZzanjem dodatnih financijskih sredstava EU-a i omogucivanjem revizija planova
za oporavak 1 otpornost te ukljuCivanjem poglavlja o planu REPowerEU-a, u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost pomaze se drzavama cClanicama u provedbi kljuc¢nih
reformi 1 ulaganja potrebnih za brzo jacanje njihove energetske otpornosti. S druge strane,
drzavama Clanicama pruzaju priliku da uklone uska grla i prepreke provedbi.

Dvije i pol godine nakon uspostave Mehanizma za oporavak i otpornost, drzave ¢lanice i
dalje ispunjavaju svoje obveze u pogledu reformi i ulaganja u okviru njegove provedbe.
Komisija poti¢e drzave ¢lanice da i dalje brzo provode svoje planove za oporavak i otpornost
te da podnose zahtjeve za placanje.

Budué¢i da Mehanizam ulazi u drugu polovinu svojeg provedbenog razdoblja, Komisija
¢e suradivati s drZavama c¢lanicama i svim klju¢nim partnerima te ¢e i dalje biti
usredotocena na provedbu planova za oporavak i otpornost. Komisija ¢e poticati drzave
Clanice 1 pomagati im da u potpunosti iskoriste moguénosti koje pruza Mehanizam za
oporavak i1 otpornost za brzu provedbu ulaganja i reformi kojima se nastoje svladati kljucni
izazovi danasnjice kako bi se povecala otpornost Europske unije i osigurao dugoro¢no odrziv
oporavak nakon pandemije bolesti COVID-19.
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