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1. Tiivistelma

Elpymis- ja palautumistukiviline perustettiin kaksi ja puoli vuotta sitten, ja se on edelleen
keskeinen osa EU:n toimia jisenvaltioiden talouksien héirionsietokyvyn parantamiseksi.
Taloudellinen ja geopoliittinen tilanne on edellisen vuosikertomuksen julkaisemisen
(maaliskuu 2022) jilkeen muuttunut huomattavasti. Vendjdn provosoimaton hyokkadys
Ukrainaa vastaan johti energian hintojen nousuun vuonna 2022, mikd nosti esiin
haavoittuvuuksia, jotka liittyvét riippuvuuteen Vendjén fossiilisista polttoaineista. Myds
inflaatio nousi tasolle, jollaista ei ole ndhty vuosikymmeniin, ja aiheutti elinkustannuskriisin
monille kotitalouksille.

Elpymis- ja palautumistukiviélinettd oli mukautettava téssd tilanteessa uusiin haasteisiin
vastaamiseksi. Mukauttamisessa otettiin huomioon tdmin innovatiivisen, tulosperusteisen
vélineen tdytintoOnpanosta kahden vuoden aikana saadut kokemukset. Talld hetkelld
lahestytdédn tukivilineen lyhyen elinkaaren puolivélid, joten tdssd kertomuksessa tarkastellaan
tukivdlineen  tdytdntdonpanon  edistymistd ja  kehitystd alkaen  elpymis- ja
palautumistukivilinetti koskevan asetuksen' hyviksymisestdi helmikuussa 2021, edeten
elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan asetuksen muuttamiseen helmikuussa 2023
REPowerEU-lukujen lisdéimiseksi elpymis- ja palautumissuunnitelmiin® ja péityen
viimeisimpien 1. syyskuuta 2023 mennessa suoritettuihin maksuihin.

Kertomuksessa osoitetaan, etti merkittivai edistysti on saavutettu i) elpymis- ja
palautumistukivilineen jatkuvassa tiytintoonpanossa, ii) vilineen tidytintoonpanoon
liittyvin ldpinikyvyyden lisidmisessi ja iii) EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa
nostamalla valvonta- ja tarkastustoimien tasoa.

Elpymis- ja palautumistukivilineen tiytintoonpano on hyvissi vauhdissa sen lyhyesti
elinkaaresta johtuvien tiukkojen rajoitusten puitteissa. Komissio on vastaanottanut
1. syyskuuta 2023 mennessd 31 maksupyyntod 19 jésenvaltiolta ja suorittanut yhteensé
153,4 miljardin euron maksut. Neuvosto on hyvdksynyt myonteisen arvion kaikkien
jasenvaltioiden alkuperdisistd suunnitelmista. Lisdksi neuvosto on hyviksynyt myonteisen
arvion jo neljdstd tarkistetusta suunnitelmasta, joihin sisdltyy REPowerEU-luvut, ja
16 tarkistettua suunnitelmaa on parhaillaan komissio arvioitavana. Kertomuksessa annetaan
useita esimerkkejd elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitetuista konkreettisista
uudistuksista ja investoinneista, joilla edistetddn elpymis- ja palautumistukivélinetti
koskevassa asetuksessa maddriteltyjd kuutta polititkkapilaria, kuten vihredd siirtymid ja
digitalisaatiota.

Samalla komissio auttaa jasenvaltioita vastaamaan mahdollisiin tiytintoonpanoon
liittyviin haasteisiin. Joillakin jdsenvaltioilla on vaikeuksia varojen hallinnoinnissa, mika
johtuu osittain hallinnollisiin ~ valmiuksiin liittyvistd ongelmista tai investointien

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivéini helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivéind helmikuuta 2023, asetuksen (EU) 2021/241
muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).



pullonkauloista. Toisilla taas on muuttuneiden taloudellisten olosuhteiden, kuten korkean
inflaation tai toimitusten pullonkaulojen, vuoksi vaikeuksia panna elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tiytdntoon sellaisina kuin ne on alun perin muotoiltu. Komissio tukee
kaikkia jdsenvaltioita, muun muassa teknisen tuen vilineelld®, jotta ne voivat vauhdittaa
suunnitelmiensa tdytantdonpanoa ja tarkistamista.

Komissio pyrki lisdiméin tukivilineen tiytintoonpanon selkeytti ja lipindkyvyytti
merKkittivisti vuonna 2023. Komissio julkaisi 21. helmikuuta 2023 menetelménsa, joilla se
1) arvioi vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttivéaa saavuttamista ja ii) laskee keskeytettidvien
maksujen madrit, jos vélitavoitetta tai tavoitetta ei saavuteta. Komissio julkaisee nyt yhdessi
tdmén kertomuksen kanssa puitteensa sellaisten tilanteiden kasittelemiseksi, joissa komission
alun perin tyydyttdvésti saavutetuiksi arvioimia vélitavoitteita ja tavoitteita mahdollisesti
kumotaan jidsenvaltiossa.

Lisidksi elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevaan asetukseen tehdyissi
muutoksissa edellytetiiin, etti jisenvaltiot julkaisevat tiedot niistd sadasta lopullisesta
tuensaajasta, jotka saavat eniten elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitusta.
Komissio on antanut nopeasti tarvittavan ohjeistuksen ja pyytidnyt jasenvaltioita asettamaan
ndma tiedot saataville mahdollisimman pian ja paivittdméén ne kahdesti vuodessa. Komissio
on koonnut julkaistut tiedot elpymisen ja palautumisen tulostauluun. Néité tietoja kdytetdan
my0s elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitettuja hankkeita kuvaavan kartan
laatimiseen. Kartta julkaistiin ensimmaéisen kerran 9. maaliskuuta 2023, ja sitd on sen jilkeen
pdivitetty sddnndllisesti. Kaikki ndmé tekijat yhdessd parantavat merkittdvésti komission
tilivelvollisuutta elpymis- ja palautumistukivilineen tiytdntddnpanoon liittyvien pédétdsten
suhteen.

Ottaen huomioon mydés Euroopan parlamentin, neuvoston ja FEuroopan
tilintarkastustuomioistuimen suositukset komissio edelleen vahvisti vuonna 2023
valvontakehystdin  lisivarmuuden  antamiseksi  siiti, etti  elpymis- ja
palautumistukivilineen varoja kiytetiin sdfintojen mukaisesti ja unionin taloudellisia
etuja suojataan tuloksellisestii. Komissio on tehnyt 1.syyskuuta 2023 mennessi
14 riskiperusteista jilkitarkastusta vélitavoitteista ja tavoitteista saadakseen lisdvarmuuden
siitd, ettd jasenvaltion toimittamat tiedot tavoitteiden tyydyttdvistd saavuttamisesta pitdvéit
paikkansa (seitsemdn vuonna 2022 ja seitsemdn vuonna 2023). Varmistettuaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioinnin yhteydessi, ettd jasenvaltioiden valvontajérjestelmét ovat
asianmukaisia unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, komissio on tehnyt myds
27 tarkastusta jdsenvaltioiden jéirjestelmiin (16 vuonna 2022 ja 11 vuonna 2023) ja
vuoden 2023 loppuun mennessd se on tarkastanut kaikki jdsenvaltiot vdhintddn kerran.
Vuodesta 2023 ldhtien on elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 22 artiklan
2 kohdan a alakohtaa noudattaen kiinnitetty erityistd huomiota siithen, ettd jidsenvaltiot
noudattavat julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevia sdént6jd. Tdhdn valvontakehykseen
perustuva, elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva vahvistuslausuma on saatettu tdysin
muiden padosastojen vuodesta 2022 alkaen antamien vahvistuslausumien mukaiseksi.

3 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument_en
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Elpymis- ja palautumistukiviline alkaa pian olla elinkaarensa puolivilissi. Vilineelli on
voitu kannustaa rakenneuudistuksiin, lisiti investointien vaikutusta ja siilyttia riittava
joustavuus muuttuviin olosuhteisiin sopeutumiseksi. Nimi saavutukset perustuvat
tukivélineen keskeiseen tulosperusteiseen ominaisuuteen eli siihen, ettd maksut yhdistetddn
uudistusten ja investointien asteittaiseen toteuttamiseen sovittujen vélitavoitteiden ja
tavoitteiden avulla. Saavutuksiin ei olisi padsty ilman sitd sitoutumista ja paattavaisyyttd, jolla
jasenvaltiot ovat panneet tdytdntoon elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan, eikd ilman
Euroopan parlamentin ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kaltaisten toimielinten seka
yhteiskunnallisten ja paikallisten sidosryhmien panosta.

Tyoté riittia kuitenkin edelleen, ja edessi on haastava tiytintoonpanokausi. Kansallisia
suunnitelmia tarkistetaan parhaillaan. Tassd tyOssd hyodynnetdén tdhdn mennessd saatua
laajaa kokemusta, milld nopeutetaan osaltaan vilineen tdytdntoonpanoa. Taytdntdonpanon
lapindkyvyyden lisddminen, REPowerEU-lisdresurssit ja keskittyminen jdsenvaltioiden
hallinnollisten valmiuksien kayttoonottoon luovat perustan tdytdntdonpanon nopeuttamisen
jatkamiselle vuonna 2024 ja sen jilkeen vuoden 2026 loppuun saakka.



2. Elpymis- ja palautumistukivilineen taytintoonpanotilanne

Tassd kertomuksessa esitetddn yksityiskohtaisesti elpymis- ja palautumistukivélineen
taytantoonpanotilanne (jakso 2), vélineen vaikutus elpymis- ja palautumistukivilineen
tavoitteisiin  (jakso 3) ja REPowerEU-lukujen tilanne (jakso 4). Liitteessd olevissa
maakohtaisissa selvityksissd kuvataan kunkin elpymis- ja palautumissuunnitelman
edistymista.

Ellei toisin mainita, tdssd kertomuksessa annetut tiedot perustuvat komission arvioimien
hyvéksyttyjen suunnitelmien siséltoon, tietoihin, jotka jésenvaltiot ovat toimittaneet
huhtikuuhun 2023 mennessd osana puolivuosittaisia raportointivelvoitteitaan, elpymisen ja
palautumisen tulostaulun* tietoihin 1.syyskuuta 2023 ja tukivilineen tiytintd6npanon
kehitykseen 1. syyskuuta 2023 saakka’.

2.1. Elpvmis- ja palautumistukisuunnitelmien tiyvtiantoonpanotilanne

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyviksyminen

Sen jilkeen, kun edellinen vuosikertomus julkaistiin 1. maaliskuuta 2022, neuvosto on
hyviksynyt jiljelléi olevat viisi neuvoston tiytintoonpanopiitosti Bulgarian ja Ruotsin
elpymis- ja palautumissuunnitelmista 4. toukokuuta 2022, Puolan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta  17. kesikuuta 2022, Alankomaiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta 4. lokakuuta 2022 sekd  Unkarin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta 16. joulukuuta 2022. Komissio teki kustakin suunnitelmasta
nopeasti  johdonmukaisella ja  ldpindkyvilld tavalla  arvioinnin  elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevan asetuksen 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen yhdentoista
kriteerin  perusteella. Arviointiprosessin aikana komissio oli tiiviissd yhteydessd
jasenvaltioihin kokonaisvaltaisen arvion tekemiseksi. Komissio tuki jdsenvaltioita, jotta ne
voisivat esittdd kunnianhimoisia suunnitelmia, joissa on selkedt ja realistiset vélitavoitteet ja
tavoitteet edistymisen seuraamiseksi tdytdntdonpanon aikana. Kaikki elpymis- ja
palautumissuunnitelmat on nyt hyviksytty, joten on aika suunnata kaikki huomio
suunnitelmien tdytdntdonpanoon ja meneillddn oleviin tarkistuksiin.

Operatiiviset jiirjestelyt

Komissio on tihin mennessi allekirjoittanut operatiivisia jarjestelyji 24 jisenvaltion
kanssa. Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen mukaisesti néissd
kahdenvilisissd sopimuksissa tdsmennetddn edelleen yksityiskohtaisia sdént6jé, jotka liittyvét
seurantaan, yhteistyohon ja tdytdntdonpanon ndkdkohtiin. Liséksi operatiivisissa jarjestelyissa
esitetdéin yksityiskohtaisemmin kullekin vélitavoitteelle ja tavoitteelle tarkastusmekanismi, ja

4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=fi

5 Tdmin vuosikertomuksen jakson 3 tiedoissa on otettu huomioon Viron ja Ranskan uusimmat elpymis- ja
palautumissuunnitelmat, jotka hyviksyttiin 16. kesékuuta 2023 ja 14. heindkuuta 2023, mutta ei Maltan ja Slovakian
viimeisimpid suunnitelmia, jotka hyvéksyttiin 14. heindkuuta 2023, koska ndiden kahden jésenvaltion tiedot eivit olleet vield
kokonaan saatavilla.
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nithin sisdltyy tarvittaessa lisdseurantatoimia suunnitelman tdytdntoonpanon seuraamiseksi.
Komissio asettaa operatiiviset jdrjestelyt saataville verkkosivustollaan® ldpindkyvyyden
edistdmiseksi.

Operatiivisten jirjestelyjen laatiminen ja allekirjoittaminen ovat keskeisid vaiheita
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytintoonpanossa. Vaikka allekirjoitetut
operatiiviset jarjestelyt eivit ole edellytyksend ennakkomaksuille, ne ovat edellytys sille, ettd
asianomainen jdsenvaltio voi toimittaa ensimmadisen maksupyyntonsid. Jadsenvaltion
kansallisesta kehyksesté riippuen operatiivisten jirjestelyjen laatiminen voi kestdéd joissakin
tapauksissa kauemmin kuin toisissa. Operatiivisten jdrjestelyjen viimeistely tai
allekirjoittaminen oli 1. syyskuuta 2023 kesken endd kolmessa jidsenvaltiossa (Alankomaat,
Saksa, Unkari)’.

Maksupyynnot

Komissio on 1.syyskuuta 2023 mennessi vastaanottanut 31 maksupyyntoi
19 jasenvaltiolta ja suorittanut yhteensi 153,4 miljardin euron maksut. Tdhén siséltyy
elpymis- ja palautumistukivélineestd 21 jdsenvaltiolle 31.joulukuuta 2021 mennessa
myonnetyt 56,6 miljardin euron ennakkomaksut. Jasenvaltioille maksetusta kokonaisméadrasta
106,3 miljardia euroa on tukea, jota ei makseta takaisin, ja 47,1 miljardia euroa lainoja.
Taulukoissa 1 ja 2 esitetddn yleiskatsaus jdsenvaltioiden toimittamista maksupyynndistd ja
vastaavista komission suorittamista maksuista sen jélkeen, kun asianomaisen maksupyynnon
kattamista vélitavoitteista ja tavoitteista on annettu mydnteinen arvio.

Taulukko 1: Maksupyyntdjen kdsittely®

Pyydetty méaira Vilitavoitteiden ja Toimituspiiva Maksupiivi
tavoitteiden méiiri
Espanja EUR 10 mrd. 52 11.11.2021 27.12.2021
Ranska EUR 7,4 mrd. 38 26.11.2021 4.3.2022
Kreikka EUR 3,6 mrd. 15 29.12.2021 8.4.2022
Italia EUR 21 mrd. 51 30.12.2021 13.4.2022
Portugali EUR 1,1 mrd. 38 25.1.2022 9.5.2022
Kroatia EUR 700 milj. 34 15.3.2022 28.6.2022
Slovakia EUR 398,7 milj. 14 29.4.2022 29.7.2022
Espanja EUR 12 mrd. 40 30.4.2022 29.7.2022
Romania EUR 2,6 mrd. 21 31.5.2022 27.10.2022
Latvia EUR 201 milj. 9 17.6.2022 7.10.2022
Italia EUR 21 mrd. 45 29.6.2022 8.11.2022
Kypros EUR 85 milj. 14 28.7.2022 2.12.2022
Bulgaria EUR 1,37 mrd. 22 31.8.2022 16.12.2022
Kroatia EUR 700 milj. 25 19.9.2022 16.12.2022
Portugali EUR 1,8 mrd. 20 30.9.2022 8.2.2023
Kreikka EUR 3,56 mrd. 28 30.9.2022 19.1.2023
Slovenia EUR 49,6 milj. 12 20.10.2022 20.4.2023
Slovakia EUR 708,8 milj. 16 25.10.2022 22.3.2023

6 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-pages_fi
7Komissio allekirjoitti Saksan operatiiviset jarjestelyt 4. syyskuuta. Unkarin osalta jérjestelyt on méiri allekirjoittaa

vuoden 2023 kolmannella neljannekselld. Alankomaiden osalta jérjestelyt allekirjoitetaan vasta, kun suunnitelman tarkistus
on hyviksytty.

8 Tietojen koontipdivi on 1. syyskuuta 2023.
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Pyydetty méiiri Vilitavoitteiden ja Toimituspiivi Maksupéiva
tavoitteiden mairi

Espanja EUR 6 mrd. 29 11.11.2022 31.3.2023
Tsekki EUR 928,2 milj. 37 25.11.2022 22.3.2023
Liettua EUR 542 milj. 33 30.11.2022 10.5.2023
Tanska EUR 301,5 milj. 25 16.12.2022 26.4.2023
Romania EUR 2,8 mrd. 51 16.12.2022 Komission alustava
arvio hyviksytty

Malta EUR 52,3 milj. 19 19.12.2022 8.3.2023
Itdvalta EUR 700 milj. 44 22.12.2022 20.4.2023
Luxemburg EUR 25 milj. 26 28.12.2022 16.6.2023
Italia EUR 19 mrd. 55 30.12.2022 Komission alustava
arvio hyviksytty

Kreikka EUR 1,72 mrd. 42 16.5.2023 | Arviointi komissiossa
kesken

Viro EUR 286 milj. 29 30.6.2023 | Arviointi komissiossa
kesken

Kroatia EUR 700 milj. 45 24.7.2023 | Arviointi komissiossa
kesken

Ranska EUR 10,3 mrd. 55 31.7.2023 | Arviointi komissiossa
kesken

Huom. Tiedot esitetdén kronologisessa jérjestyksessd maksupyynndn toimittamispdivin mukaan méérind, joista on
véhennetty ennakkomaksut.

Lihde: Euroopan komissio

Taulukko 2: Elpymis- ja palautumistukivilineen maksupyyntdjen tdytintoonpanotilanne
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Huom. * Irlanti ei ole pyytinyt ennakkomaksua. A Ennakkomaksun edellytyksend oli, ettd neuvosto oli hyvéiksynyt
taytdntoonpanopaétoksen 31. joulukuuta 2021 mennessa.

Lihde: Euroopan komissio

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytintoonpano etenee enimmséikseen hyvin, mutta
joillakin jasenvaltioilla on vaikeuksia varojen hallinnoinnissa, miki osittain johtuu
rajallisista hallinnollisista valmiuksista tai investointien pullonkauloista, joita
tukivilineen tiukka aikataulu aiheuttaa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien tarkistukset
ja REPowerEU-lukujen  lisddminen vaikuttaneet  elpymis- ja

ovat  myos



palautumistukivélineen varojen maksuaikatauluun, silld vuoden 2023 alkupuoliskolla
maksupyyntdjen toimittaminen on hidastunut ja jasenvaltiot ovat keskittyneet suunnitelmien
tarkistamiseen ja REPowerEU-lukujen lisddmiseen. Seuraavassa jaksossa esitetdin tarkempia
tietoja vilitavoitteiden ja tavoitteiden tiytdntdonpanon edistymisestd puolivuosittaisen
raportoinnin perusteella.

Komissio korostaa edelleen, etti elpymis- ja palautumissuunnitelmien nopea
tiytintoonpano on yhi ensisijainen tavoite, kuten vuoden 2023 maakohtaisista
suosituksista kily ilmi, ja komissio on valmis tukemaan jisenvaltioita niiden tiyttiessi
sovitut uudistus- ja investointisitoumuksensa. Suunnitelmien tarkistaminen onnistuneesti
vuonna 2023 tarjoaa jdsenvaltioille tilaisuuden kisitelld hallinnollisiin resursseihin liittyvid
ongelmia, lisdtd elpymis- ja palautumistukivélineen varojen hyddyntdmisvalmiuksia ja kuroa
kiinni maksuaikataulua. Tédméa edellyttdd lisduudistusten ja -investointien ottamista
muutettuihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, jotta voidaan puuttua tdytdntéGnpanon
yhteydessd tdhdn mennessd havaittuihin erityisiin séédntelyesteisiin ja investointien
pullonkauloihin. Téhén sisdltyy my0s toimenpiteitd, joilla parannetaan suunnitelmien
taytdntoonpanoon suoraan osallistuvien kansallisten hallintoelinten organisaatiota, valmiuksia
ja keinoja. Ndmé toimenpiteet voivat perustua komission tarjoamaan tekniseen apuun, jota
annetaan teknisen tuen vélineelld. 23 jdsenvaltiota on saanut tai saa parhaillaan yleistd tukea
elpymis- ja palautumissuunnitelman téytdntdonpanon horisontaalisia ndkokohtia varten,
mukaan lukien tuki suunnitelmien tarkistamiseen, ja kaikki 27 jdsenvaltiota saavat elpymis- ja
palautumistukivilineen toimenpiteiden tiytintddnpanoon liittyviii temaattista tukea.’

Edistyminen viilitavoitteiden ja tavoitteiden tiytintéonpanossa

Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 27 artiklan mukaan
jisenvaltioiden on talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessi raportoitava kahdesti
vuodessa elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa tiytintoonpanossa saavutetusta
edistyksestd. Tidtd velvoitetta tdsmennetdin komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2021/2106, jossa asetetaan puolivuosittaisen raportoinnin maéddrdajoiksi viimeistdan
30. huhtikuuta ja 15. lokakuuta. Jasenvaltiot raportoivat edistymisestddn niissd vélitavoitteissa
ja tavoitteissa, jotka olisi pitdnyt jo saavuttaa, ja niissd, jotka pitdisi saavuttaa tulevien
kahdentoista kuukauden aikana. Vaikka tiedot ovat jdsenvaltioiden itse raportoimia eikd
komissio ole tarkistanut niitd, ne tarjoavat kattavan tilannekatsauksen kaikkien suunnitelmien
taytdntoonpanosta ja mahdollistavat elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytintdonpanon
edistymisen seurannan.

Jisenvaltiot raportoivat edelleen hyvista edistymisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa tiytintoonpanossa, joskin joidenkin vilitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisen ilmoitettiin olevan vieli kesken tai viivistyneen.
Puolivuosittainen raportointikierros osoittaa, ettd suurin osa vélitavoitteista ja tavoitteista,
jotka oli midrd saavuttaa huhtikuuhun 2023 mennessd, on joko saavutettu' tai ilmoitettu

9 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/recovery-and-resilience-plans_en
10 Vilitavoitteiden ja tavoitteiden, jotka komissio on jo arvioinut tyydyttivisti saavutetuiksi maksupyynnén yhteydessd, tila
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valmiiksi'! (kaavio 1). My®s tulevat vilitavoitteet ja tavoitteet edistyvit rohkaisevalla tavalla,
ja useita vilitavoitteita ja tavoitteita ollaan raportoinnin mukaan saavuttamassa aikataulussa'?
tai ne on jo saatu valmiiksi (kaavio 2).

Saavutetuiksi tai valmiiksi ilmoitettujen uudistusten mairi ja saavutetuiksi tai valmiiksi
ilmoitettujen investointien mifri on tasapainottumassa. Edistyminen uudistuksissa —
erityisesti oikeudellisten tekstien hyvéksymisessd ja polititkkan valmistelussa — nékyi
selvemmin aiemmilla raportointikierroksilla, silld uudistukset olivat usein etupainotteisia
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa sellaisten puitteiden luomiseksi, joissa
myShemmin toteutettavien investointihankkeiden vaikutus olisi suurempi. Liséksi
investointeihin liittyvien tavoitteiden, kuten infrastruktuurin rakentamisen, valmiiksi
saaminen vaatii jonkin verran aikaa, ja téllaiset tavoitteet ovat tyypillisesti vihemmain
edustettuja ensimmadisissd maksupyyntdaikatauluissa, vaikka niitd olisi tosiasiassa alettu jo
toteuttaa. Edistyminen investoinneissa on kuitenkin nyt paremmin nékyvilld, silld seuraavien
12 kuukauden aikana on tarkoitus saada valmiiksi enemmin investointeihin kuin uudistuksiin
liittyvid vélitavoitteita ja tavoitteita (kaavio 3). Téllainen kehitys on odotettua, silld elpymis-
ja palautumistukivilineen tdytintoonpano etenee asteittain uudistuksiin = keskittyvista
vilitavoitteista ja tavoitteista investointikeskeisiin.

Kaavio 1: Edistyminen vilitavoitteissa ja Kaavio 2: Edistyminen vilitavoitteissa ja
tavoitteissa, jotka oli mddrd saavuttaa tavoitteissa, jotka on mddrd saavuttaa
vuoden 2020 ensimmdisen neljinneksen ja  vuoden 2023 toisen neljdinneksen ja
vuoden 2023 ensimmdisen neljdnneksen vuoden 2024 toisen neljdnneksen vililld
valilld 1000
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Lihde: Euroopan komissio.

on “saavutettu”.

I Kunkin menneen vilitavoitteen ja tavoitteen (eli niiden, jotka oli tarkoitus saavuttaa raportointipdivdd edeltiviin
vuosineljannekseen mennessd) edistymisen tila voi olla joko “valmis” tai "kesken”.

12 Tulevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden (eli niiden, jotka on tarkoitus saavuttaa raportointipdivin vuosineljinnekselli ja

99 99,

kolmella sitd seuraavalla vuosineljannekselld) tila voi olla ”valmis”, aikataulussa” tai "viivéstynyt”.
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Kaavio 3: Edistyminen uudistuksiin liittyvissd ja investointeihin liittyvissd vilitavoitteissa ja
tavoitteissa
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Lihde: Euroopan komissio.

Puolivuosittaisten raportointitietojen mukaan vaikuttaa silté, ettd vilitavoitteita ja tavoitteita
on saavutettu tasapuolisesti elpymis- ja palautumistukivilineen kaikissa kuudessa
politiikkapilarissa.!® Eniten edistystd on raportoitu toimenpiteissd, joilla edistetddn pilaria 3
(dlykas, kestdvd ja osallistava kasvu), pilaria 5 (terveys sekd taloudellinen, sosiaalinen ja
institutionaalinen palautumiskyky) ja pilaria 4 (sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus)
(kaavio 4). Naitd pilareita sekd vihredd siirtymdd koskevaa pilaria 1 tuetaan suurimmalla
médrilla toimenpiteitd, joten ei ole yllattavaa, ettd niissd on edistytty eniten.

13 Tissd kaaviossa esitetdéin elpymisen ja palautumisen tulostaulun pilaripohjaiseen seurantamenetelméén perustuvien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden arvioitu médrd. Komission menetelmidn mukaan kukin toimenpide on luokiteltu yhteen
ensisijaiseen ja yhteen toissijaiseen politiikanalaan kuuteen pilariin liittyvien politiikanalojen luettelon perusteella. Nidin ollen
kukin vélitavoite ja tavoite liittyy useampaan pilariin.
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Kaavio 4: Edistyminen vilitavoitteissa ja tavoitteissa kunkin elpymis- ja
palautumistukivilineen pilarin osalta

o

500 1000 1500

Vihrea siirtyma

Digitaalinen muutos

Alykas, kestivi ja osallistava kasvu

Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

Terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja -
institutionaalinen palautumiskyky
Seuraavalle sukupolvelle suunnatut
toimintapolitiikat

H Saavutettu B Valmis (ei arvioitu) Aikataulussa B Viivastynyt B Kesken

Lihde: Euroopan komissio.

Vaikka viiviastyneiksi ilmoitettujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden midiria on kaiken
kaikkiaan pieni, puolivuosittaisen raportoinnin perusteella vaikuttaa siltd, etta
politiikkatoimien valmistelun, uusien julkisten palveluiden ja menettelyjen seki
infrastruktuurin  piivitysten osa-alueisiin!* liittyy enemmin tiytintoonpanon
viivistyksid (kaavio 5). Nidmad kolme osa-aluetta kattavat tdlld raportointikaudella suuren
miirdn vilitavoitteita ja tavoitteita, joten viivastykset eivét valttdmaittd ole merkittdvid tai
suhteettomia muihin osa-alueisiin verrattuna.

Jisenvaltiot ovat kertoneet selitykseni viivistyksille vaikeuksista noudattaa sopimusten
allekirjoittamiselle asetettua méiiridaikaa ja odottamattomia viipeiti rakennustoissa.
Yleisesti ottaen jasenvaltiot eivit ole toimittaneet yksityiskohtaisia selityksid viivastyksille
johdonmukaisesti eivitka yleensd pitdneet niitd merkittdvina.

Vaikka joidenkin vilitavoitteiden ja tavoitteiden alustavat mairaajat ovat viivistyneet,
toiset ovat aikaistuneet. Puolivuosittaisen tietojen raportoinnin viimeisimmén kierroksen
mukaan jdsenvaltioiden ilmoittamat tdytdntdonpanon tavoiteajankohdan viivéstykset
vaikuttavat enimmékseen vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin, jotka olisi alun perin pitdnyt
toteuttaa vuonna 2022 (taulukko 3), ja ilmoitettujen viivéstysten mediaaniaika oli 181 pdivaa.
Vaikuttaa siltd, ettd alun perin vuonna 2023 saavutettaviksi suunniteltuihin vélitavoitteisiin ja
tavoitteisiin liittyy vdhemmaén viivéstyksid. On my0s syytd huomata, ettd useiden
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisajankohtaa on aikaistettu.'

14 Euroopan komissio on laatinut tissid kohdassa esitetyn vilitavoitteiden ja tavoitteiden luokittelun, eivitki jisenvaltiot ole
kéytténeet sitd sellaisenaan puolivuosittaisessa raportoinnissa.

15 Tillaisten vélitavoitteiden ja tavoitteiden ilmoitettu saavuttamisaika on vihintdin neljannesvuotta (eli 91 paivid)
aikaisemmin kuin jésenvaltiota koskevassa neuvoston taytantoonpanopédtdksessi oli alun perin suunniteltu.
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Kaavio 5: Viivistyneet vilitavoitteet ja tavoitteet tyypeittdin
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Huom. Edelld esitetyssd kaaviossa oleva vilitavoitteiden ja tavoitteiden luokittelu on Euroopan komission laatima, eivatka
jasenvaltiot ole kéytténeet sitd sellaisenaan puolivuosittaisessa raportoinnissa.

Lihde: Euroopan komissio.

Taulukko 3: Sellaisten uudistuksiin ja investointeihin liittyvien vdilitavoitteiden ja tavoitteiden
mddrd, joiden ilmoitettu saavuttamisajankohta on viivdstynyt tai aikaistunut, ja viivdstymisen
tai aikaistumisen mediaaniaika

Alun perin suunniteltu
saavuttamisajankohta
2020 2021 2022 2023 2024
Vilitavoitteiden ja 8 51 135 40 2
- . . . tavoitteiden maéra
Vilitavoitteet ja Uudistukset | tymisen 485 | ol 181 | 1825 | 320
tavoitteet, joiden T i
saavuttamisajankohta mediaaniaika (pdivind)
N Vilitavoitteiden ja 0 32 139 59 7
on jésenvaltioiden o e
mukaan viivastynyt Investoinnit taYO1tteldep maara
Viivéstymisen - 120 181 274 275
mediaaniaika (pdivini)
Vilitavoitteiden ja 5 20 20 14 1
- . . . tavoitteiden maiéra
Valitavoitteet ja Uudistukset I~ aistumisen 115 | 149 | 246 | 308 | 366
tavoitteet, joiden L i
saavuttanisaiankohta mediaaniaika (pdivini)
Y Vilitavoitteiden ja 0 7 20 21 4
on jasenvaltioiden o e
mukaan aikaistunut Investoinnit tavoitteiden maird
Aikaistumisen - 131 318 365 458
mediaaniaika (pdivind)

Huom. Taulukko perustuu itse ilmoitettuihin tietoihin osana puolivuosittaista raportointia, jossa jdsenvaltiot ilmoittavat
tulevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden edistymisestd vuoden 2024 toiseen neljdnnekseen asti. Néin ollen vuosina 2025 ja
2026 saavutettaviksi suunniteltujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden mahdollisista viivéstyksistd ei ole saatavilla tietoja.
Vilitavoitteet ja tavoitteet katsotaan saavutetuiksi ennen médrdaikaa, kun ne on saavutettu alkuperdistd
saavuttamisajankohtaa edeltivilld vuosineljannekselld.

Léhde: Euroopan komissio.
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Tukiviilineen tuloksellisuus yhteisten indikaattoreiden perusteella

Yhteiset indikaattorit osoittavat elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiaytintoonpanon
edistymisen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi seka elpymis- ja
palautumistukivilineen yleisen tuloksellisuuden. Vaikka vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttaminen on elpymis- ja palautumistukivélineen yhteydessd kunkin elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytintoonpanon keskeinen mittari, 28. syyskuuta 2021 annetulla
komission delegoidulla asetuksella (EU) 2021/2106'® vahvistettiin 14 yhteistii indikaattoria,
jotka kuvaavat tukivilineen yleistd tuloksellisuutta ja edistymistd vélineen tavoitteiden
saavuttamisessa.'’

Jisenvaltiot raportoivat puolivuosittain edistymisestiin yhteisten indikaattoreiden
saavuttamisessa. Delegoitua asetusta (EU) 2021/2106 noudattaen jasenvaltiot on raportoitava
viimeistddn 28. helmikuuta (edellisen vuoden heind- ja joulukuun viliseltd ajalta) ja
viimeistddn 31. elokuuta (saman vuoden tammi- ja kesdkuun viliseltd ajalta). Komissio
julkaisee yhteisid indikaattoreita koskevat tiedot elpymisen ja palautumisen tulostaulussa'®
tarkastettuaan joitakin tietoja niiden vertailukelpoisuuden varmistamiseksi'®. Jos tietoja
julkaistaan kunkin jisenvaltion tasolla, ne esitetddn suhteellisesti komission delegoidun
asetuksen vaatimusten mukaisesti.

Jiasenvaltioiden tihin mennessid raportoimat tiedot osoittavat, etti elpymis- ja
palautumistukiviillineen yhteisten indikaattoreiden saavuttamisessa ja Kkaikissa
politiikkapilareissa on tapahtunut jo huomattavaa edistymisti. Tdhidn mennessd on
tarkasteltu ja julkaistu elpymisen ja palautumisen tulostaulussa kolmen raportointikierroksen
tietoja, jotka kattavat helmikuun 2020 ja joulukuun 2022 vilisend aikana saavutetun
edistymisen. Yhteisten indikaattorien tarkoituksena on mitata kentdlld saavutettua edistymistd,
joten tiedoissa ei useinkaan oteta huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmien
toimenpiteiden toteuttamisen varhaisempia vaiheita. Kaaviossa 6 esitetddn tdménhetkinen
edistyminen yhteisten indikaattoreiden saavuttamisessa, ja se kertoo merkittdvistd
etenemisestd tukivélineen tavoitteiden ja EU:n keskeisten painopisteiden saavuttamisessa.

Elpymis- ja palautumistukivilineesti myonnetyn tuen ansiosta on esimerkiksi
saavutettu jo noin 22 miljoonan megawattitunnin (MWh) sididstot vuotuisessa
energiankulutuksessa joulukuuhun 2022 mennessi (kaavio 7). Energiankulutuksen
vihentdminen ja energiatehokkuuden lisddminen ovat EU:n tirkeimpid painopisteitd ja
edellytys puhtaaseen energiaan siirtymiselle. Yhteisessd indikaattorissa 1 otetaan huomioon
elpymis- ja palautumistukivélineen tuella saavutettu vuotuisen priméérienergian kulutuksen
viheneminen. Tdhdn mennessd saavutetut energiansddstot vastaavat suunnilleen Belgian

16 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106, annettu 28 péivini syyskuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 tiydentdmisestd vahvistamalla yhteiset
indikaattorit ja elpymisen ja palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat.

17 Indikaattorit kattavat useimmille elpymis- ja palautumissuunnitelmille yhteisid osatekijoitd, mutta niité ei ole suunniteltu
kattamaan suunnitelmien kaikkia ndkokohtia niiden huomattavan monimuotoisuuden ja rajallisen méarén takia.

18 1 isitietoja: https://ec.europa.ecu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=fi

19 Komissio ei voi tarkistaa tai varmentaa jisenvaltioiden toimittamien tietojen laatua eikd muuttaa tai hyliti jisenvaltioiden
tiettyd raportointia.
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asennettua sdhkontuotantokapasiteettia. Esimerkkeind voidaan mainita rakennusten, koulujen,
sairaaloiden ja yritysten energiankulutuksen vihentyminen.

Elpymis- ja palautumistukivilineesti oli joulukuuhun 2022 mennessi myonnetty joko
rahallista tai luontoissuorituksina annettavaa tukea 1,43 miljoonalle yritykselle
(kaavio 8). Covid-19-kriisi on vaikuttanut voimakkaasti koko EU:n talouteen, ja varsinkin
pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat kérsineet kriisistd. Kun tarkastellaan EU:n
talouksien elvyttdmiseen ja yritysten auttamiseen myonnettdvaé tukea, yhteinen indikaattori 9
osoittaa elpymis- ja palautumistukivdlineen avulla toteutetuilla toimenpiteilld tuettujen
yritysten médrén.

Kaavio 6: Edistyminen yhteisten indikaattoreiden saavuttamisessa’’

(2) Uusiutuvaa energiaa
varten asennettu
operatiivinen lisdkapasiteetti

(1) Saastot primaarienergian
vuotuisessa kulutuksessa

(3) Vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuri
(tankkaus- tai latauspisteet)

Yhteensa:

22 132 138 MWh/vuosi Yhtee"sa'oﬂa\?v}‘)""w" s Yhteensé: 512 543
(4) Tulvien, metsapalojen ja (5) Sellaisten asuntojen ©) Hggs;%;t:%?sizlivat
muiden ilmastoon liittyvien lisdamaara, joilla on erittdin - Py

. . e Lo tuotteiden, palvelujen ja
katastrofien torjuntatoimista suuren kapasiteetin :
hyotyva asukasmaéara verkkoyhteys SOE NS
YhleY kehittdmisessa
Yhteensa: 5 875 129 Yhteensa: 17 787 329

Yhteensa: 379 435

(7) Uusien ja parannettujen
julkisten digipalvelujen, -
tuotteiden ja -prosessien

kayttajat
Yhteensa: 247 798 959

(9) Tuetut yritykset (joista:
pienia (mukaan lukien
mikroyritykset), keskisuuria,
suuria)

Yhteensa: 1 429 820

(8) Tuetuissa
tutkimuslaitoksissa
tyoskentelevat tutkijat

Yhteensa: 5211

(11) Tydssa olevien tai (12) Uusien tai uudistettujen
ose(l:lll?s)tl}j(\(l)i::‘lultl:lll(‘lfl?n%nﬁrﬁ tyonhakuun osallistuvien terveydenhuoltolaitosten
i} henkiléiden lukumaara kapasiteetti
HEEEIRE (it Pl Yhteensa: 688 091 Yhteensé: 18 646 974

(13) Uusien tai uudistettujen
lastenhoitopalvelujen ja
koulutustarjonnan
luokkahuonekapasiteetti

Yhteensa: 555 062

(14) Tukea saavien 15-29-
vuotiaiden nuorten
lukumaara

Yhteensa: 4 115 196

Lihde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

20 Kaaviossa esitetyt tiedot ovat tietoja, jotka jisenvaltiot toimittivat helmikuun 2023 raportointikierroksella, joka kattoi
helmikuun 2020 ja joulukuun 2022 vilisen ajanjakson. Lisétietoja annetaan elpymisen ja palautumisen tulostaulussa.
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Kaavio 7: Sddstojen kehitys primddrienergian vuotuisessa kulutuksessa megawattitunteina
vuodessa
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H
£ 15
=
g
Z 10
=
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|
0
joulukuuhun 2021 asti 2022 — ensimméinen vuosipuolisko 2022 — toinen vuosipuolisko
Vuosi/vuosipuolisko

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

Kaavio 8: Tuettujen yritysten lukumdcdrdn kehitys

1200

1000
£}
5 800
8
g
=
g 600
=
=
2
1d
£ 400
el
>

) -
, I
joulukuuhun 2021 asti 2022 — ensimméinen 2022 — toinen vuosipuolisko
vuosipuolisko
Vuosi/vuosipuolisko

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

Vuoden 2022 jilkipuoliskolla yli nelji miljoonaa ihmisti sai koulutusta elpymis- ja
palautumistukivilineen tuella (kaavio 9). Covid-19-kriisi on hiirinnyt voimakkaasti myos
EU:n  koulutusjdrjestelmid, ja yhteinen indikaattori 10  kuvastaa elpymis- ja
palautumistukivilineen vaikutusta koulutukseen ja osaamisen kehittimiseen. Siind esitetdin
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elpymis- ja palautumistukivilineen toimenpiteilldi saadun tuen ansiosta koulutukseen
osallistuvien lukumaird. Koulutusuudistukset ja -investoinnit ovat ratkaisevan térkeitd, jotta
kansalaiset voivat valmistautua timén pdivén haasteisiin, erityisesti digitaaliseen ja vihreddn
siirtyméén, ja jotta voidaan varmistaa, ettd heilld on mahdollisuus kehittdd tarvitsemiaan
taitoja. Erityistd huomiota kiinnitetddn koulutukseen digitaalisten taitojen parantamiseksi, silld
niiden merkitys tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa kasvaa jatkuvasti.

Kaavio 9: Koulutukseen osallistuvien lukumddrdn kehitys

5000 000

4000 000

3000000

2000 000

Henkiloiden lukumiira

1 000 000

joulukuuhun 2021 asti 2022 — ensimméiinen 2022 — toinen
vuosipuolisko vuosipuolisko

H Digitaidot ® Muu

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

2.2. Maksupvyntojen arvioinnin lapinidkyvyyden lisdéiminen

Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen 24 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumistukivilineen varoja voidaan maksaa vain, jos maksupyynnon kattamat
asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan tyydyttivisti . Komission tekema
arvio vélitavoitteista ja tavoitteista on elpymis- ja palautumistukivilineen keskeinen
ominaisuus, ja se edellyttdd yksityiskohtaista analyysia siitd, ovatko jisenvaltiot tiyttdneet
velvoitteensa tyydyttiavélla tavalla.

Komissio  julkaisi  tiedonannon?!  21. helmikuuta 2023 eli elpymis- ja
palautumistukivilineen kaksivuotispidivini. Siinid komissio lisdsi ennustettavuutta ja
lapindkyvyytti esittelemilldi maksupyyntojen arvioinnissa kiytetyt tyokalut.
Tiedonannossa ja sen liitteissd esitetddn yksityiskohtainen kuvaus sekd vilitavoitteiden ja
tavoitteiden arvioinnissa kaytetystd kehyksestd ettd maksujen keskeyttdmismenetelmasta.

Elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan asetuksen mukaisten viilitavoitteiden ja
tavoitteiden arviointikehys

21 Ks. COM(2023) 99 final
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Komissio julkaisi helmikuussa 2023 kehyksensid vailitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttivin saavuttamisen arvioimiseksi auttaakseen kansallisia viranomaisia, sidosryhmia
ja suurta yleis6d ymmaértimédn, miten elpymis- ja palautumistukivélineestd tuettujen
toimenpiteiden toteuttamista arvioidaan ennen kunkin maksun suorittamista.

Elpymis- ja  palautumissuunnitelmien  hyviksymistd  koskevat neuvoston
tiytintoonpanopaitokset muodostavat perustan vilitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttivin saavuttamisen arvioinnille. Komissio tarkastelee kunkin vilitavoitteen ja
tavoitteen kuvausta suhteessa asiayhteyteen ja tarkoitukseen maédrittddkseen vaatimukset,
jotka jasenvaltioiden on tdytettivd. Sen jélkeen se vahvistaa jdsenvaltioiden toimittamien
asianmukaisten perustelujen perusteella, onko vilitavoite tai tavoite saavutettu tyydyttévasti.
Joissakin harvoissa tapauksissa ja vihdmerkityksistd tukea koskevan periaatteen mukaisesti
voidaan hyvéksyd vidhiisid poikkeamia, jotka liittyvdt midriin, muodollisiin vaatimuksiin,
ajoitukseen tai sisdltoon. Menetelmi, jota komissio kéyttdd maksupyynnon arvioinnissa,
esitetiin kokonaisuudessaan 21. helmikuuta 2023 julkaistun tiedonannon?? liitteessi 1.

Maksujen keskeyttimismenetelmd

Komissio julkaisi helmikuussa 2023 myo6s menetelminsia, jolla miiritetiin méara,
jonka maksaminen Kkeskeytetiin, jos vilitavoitetta tai tavoitetta ei saavuteta
tyydyttivalla tavalla, noudattaen Kkaikilta osin yhdenvertaisen kohtelun ja
suhteellisuuden periaatteita. Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa
otetaan huomioon poikkeukselliset olosuhteet, joissa jdsenvaltioiden toimenpiteiden
tdytintoonpano saattaa viivastyd, mikd vaikuttaa joidenkin vilitavoitteiden ja tavoitteiden
oikea-aikaiseen saavuttamiseen. Nami tilanteet eivit saisi estdd maksujen suorittamista
tyydyttiviisti saavutettujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden osalta.”® Asetuksessa sdddetdin
ndin ollen mekanismista, jolla jdsenvaltioille annetaan lisdaikaa (enintdén kuusi kuukautta)
asianomaisen vilitavoitteen tai tavoitteen saavuttamiseen. Elpymis- ja palautumistukivélinetti
koskevassa asetuksessa annetaan komissiolle téllaisessa tilanteessa mahdollisuus keskeyttda
maksut osittain tai kokonaan, milld varmistetaan myds moitteettoman varainhoidon
periaatteen noudattaminen.

Maksujen keskeyttimiselli annetaan jisenvaltioille mahdollisuus esittii maksupyynto,
vaikka kaikkia vilitavoitteita ja tavoitteita ei ole vielid saavutettu. Keskeyttdmismenettely
(kaavio 10) antaa jdsenvaltioille aikaa saavuttaa asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet,
joita ei katsota saavutetuiksi, kuuden kuukauden kuluessa keskeyttdmispaatoksen
hyviksymisestd. Jos jdsenvaltio ei pysty saavuttamaan asiaankuuluvaa vilitavoitetta tai
tavoitetta ndiden kuuden kuukauden aikana, sen rahoitusosuutta tai lainatukea vdhennetdin
pysyvisti elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 24 artiklan 6 kohtaa
noudattaen. Keskeytettivin méédrdn laskentamenetelméd esitetddn kokonaisuudessaan
21. helmikuuta 2023 julkaistun tiedonannon liitteessa I1.

22 Ks. COM(2023) 99 final

23 Osittainen keskeyttiminen ei ole mahdollista, jos unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi tarvittavia jasenvaltion
valvontajdrjestelméddn liittyvid vélitavoitteita tai tavoitteita ei saavuteta, vaan tillainen tilanne johtaa aina koko maksuerén ja
kaikkien tulevien maksuerien keskeyttdmiseen, kunnes vélitavoitteet tai tavoitteet on saavutettu.
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Komissio havaitsi vuonna 2023 ensimmaiset tapaukset, joissa vaatimusten tidyttiminen
ei ollut tyydyttiviaia.>* Komissio esitti kussakin tapauksessa asianomaiselle jésenvaltiolle
osoitetussa kirjeessd syyt, joiden vuoksi katsottiin, ettd vélitavoitteet tai tavoitteet olivat
jédneet saavuttamatta, ja madrdn, jonka maksaminen keskeytetdin elpymis- ja
palautumistukivilinetti koskevassa asetuksessa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Kukin
jasenvaltio voi antaa ndma tiedot talous- ja rahoituskomitealle. Tdhdn mennesséd asianomaiset
jasenvaltiot ovat toimittaneet kirjeensa talous- ja rahoituskomitealle.

Kaavio 10: Maksujen keskeyttimismenetelmd

« Jasenvaltio toimittaa maksupyynnén komissiolle

*Komissio arvioi kaikkien maksupyynndén kattamien valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavan
saavuttamisen ja esittdd havaintonsa neuvostolle (falous- ja rahoituskomitea)

Jasenvaltiolle iimoitetaan asianomaisia valitavoitteita ja tavoitteita koskevasta kielteisesta
arviosta

*Komissio suorittaa jasenvaltiolle osittaisen maksun, ja kuuden kuukauden
keskeyttdmismenettely alkaa

«Jasenvaltiolla on kuusi kuukautta aikaa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ja korjata puutteet
tyydyttavan saavuttamisen varmistamiseksi

Lihde: Euroopan komissio

2.3. Elpvmis- ja palautumistukivilineen vilitavoitteiden ja tavoitteiden kumoaminen

Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 24 artiklan 3 kohdan toisen virkkeen
mukaan /v/dlitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttivi saavuttaminen edellyttid, ettd
asianomainen  jdsenvaltio ei ole kumonnut aiemmin tyydyttivdsti saavutettuihin
vdlitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid toimenpiteitd”.

Komissio julkaisee yhdessd tdmédn kertomuksen kanssa kehyksensd tdméadn sddnnoksen
soveltamiselle (ks. liite II). Kehyksessi otetaan huomioon Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen  suositus®, ja silli tuodaan oikeudellista selkeytti ja
lapindkyvyyttd menettelyyn, jota on noudatettava kumoamistilanteessa, ja varmistetaan
elpymis- ja palautumistukivilineen tiytdntdonpanon jatkuminen ja EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen. Komissio voi tarkistaa ja muuttaa titd menetelmds, kun se saa enemméin
kokemusta sen soveltamisesta.

2.4. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien tarkistaminen

REPowerEU-suunnitelmassa todetaan, etti elpymis- ja palautumistukivilineella voi olla
tirked rooli turvallisen, kohtuuhintaisen ja puhtaan energiajirjestelmin
saavuttamisessa, ja muutettu elpymis- ja palautumistukivilinetti koskeva asetus tuli
voimaan helmikuussa 2023 osana viimeaikaiseen energia- ja geopoliittiseen kehitykseen

24 Ks. Liettuan maksupyynnon osalta https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_23 1286
23 Erityiskertomus 07/2023: Komission valvonnan rakenne elpymis- ja palautumistukivilineessa.
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liittyvii komission toimia. Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevaa asetusta
muutettiinkin sellaisten uusien tai laajennettujen uudistusten ja investointien tukemiseksi,
joilla on tarkoitus monipuolistaa energian toimitusldhteitd (erityisesti fossiilisten
polttoaineiden osalta), lisdtd energiansddst0d, nopeuttaa siirtymistd puhtaaseen energiaan ja
viime kéddessd lisdtd unionin energiajdrjestelmén hairionsietokykyd, turvallisuutta ja
kestdvyyttd. Jotta lisdvaroja voitaisiin kdyttdd, muutetussa elpymis- ja palautumistukivilinettd
koskevassa  asetuksessa  kehotetaan  jdsenvaltioita  tarkistamaan  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmansa, jotta niihin voidaan lisédtd uusia tai laajennettuja energiaan liittyvia
uudistuksia ja investointeja erityisessi REPowerEU-luvussa. Muutetulla asetuksella otetaan
my0s kéyttoon REPowerEU-tavoitteet, jotka olisi saavutettava ndilld lisdtoimenpiteilld (ks.
muutetun elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen 21 c artikla).

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien nopea tiytintoonpano on edelleen ensisijainen
tavoite, eivitki elpymis- ja palautumissuunnitelmien tarkistukset ja REPowerEU-
lukujen toimittaminen saisi estid jisenvaltioita noudattamasta neuvoston
tiytintoonpanopaitoksissi esitettyja midriaikoja. Jasenvaltioiden olisi edelleen pyrittiva
kaikin mahdollisin tavoin toimittamaan maksupyynnét ajoissa ja varmistettava edistyminen
uudistuksissa ja investoinneissa, jotta varat voidaan maksaa oikea-aikaisesti.

Sen jilkeen, kun muutettu elpymis- ja palautumistukivilinetti koskeva asetus tuli
voimaan helmikuussa 2023, 20 jisenvaltiota on toimittanut muutetut elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa seki REPowerEU-luvut, joilla edistetdén jisenvaltioiden
siirtymistd uusiutuvien energialdhteiden kayttoon, lisdtddn energiatehokkuutta ja vihennetdin
Euroopan riippuvuutta Vendjén fossiilisista polttoaineista.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien muuttamisen ja REPowerEU-lukujen toimittamisen
tilanne

Jisenvaltiot voivat toimittaa komissiolle perustellun pyynnon ehdotuksen tekemiseksi
niiden nykyisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien muuttamisesta tai korvaamisesta
neljistd syystid.26 Ensinndkin jdsenvaltioiden olisi ehdotettava uusia tai laajennettuja
energiaan liittyvid uudistuksia ja investointeja erityisessi REPowerEU-luvussa. Toiseksi
jdsenvaltiot voivat 18 artiklan 2 kohdan nojalla ehdottaa toimenpiteidensd mukauttamista
ylos- tai alaspdin 30. kesdkuuta 2022 julkaistun péivitetyn rahoitusosuuden enimmaismaarin
huomioon ottamiseksi. Kolmanneksi jdsenvaltioilla on elpymis- ja palautumistukivilinettd
koskevan asetuksen 21 artiklan nojalla mahdollisuus pyytdd suunnitelmansa muuttamista, jos
niiden elpymis- ja palautumissuunnitelman yksi tai useampi vélitavoite ja tavoite ei ole enda
saavutettavissa objektiivisten olosuhteiden vuoksi. Lisdksi jésenvaltioilla oli 31. elokuuta
2023 saakka aikaa pyytdd tukea elpymis- ja palautumistukivélineen lainaosuudesta ja tarkistaa
suunnitelmiaan vastaavasti ja toimittaa ne komission arvioitaviksi. Lisdtietoja lainaosuudesta
annetaan seuraavassa jaksossa.

%6 Lisétietoja nykyisten suunnitelmien muuttamismenettelysti ja REPowerEU-lukujen valmistelua koskevista

yksityiskohtaisista sddnndistd annetaan komission tiedonannossa “Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvét ohjeet
REPowerEU:n yhteydessa” (2023/C 80/01).
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Komissio on vastaanottanut 1.syyskuuta 2023 mennessi 25 muutettua elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ja 20 REPowerEU-lukua (taulukko 4). Neuvosto on hyviksynyt
kahdeksan muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa (Irlanti, Luxemburg, Malta,
Ranska, Saksa, Slovakia, Suomi ja Viro), joista nelja sisiltii REPowerEU-luvun (Malta,
Slovakia, Ranska ja Viro). Tdmén vuosikertomuksen laatimishetkelld komissiossa oli

kdynnissi

oikeusperustat,

16 jasenvaltion ehdottamien muutosten arviointi.
joita jédsenvaltiot

soveltavat

elpymis-

Taulukossa 5

esitelldan

ja palautumissuunnitelmiensa

muuttamiseen elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevaa asetusta noudattaen.

Taulukko 4: Yhteenvetotaulukko muutettujen elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja
REPowerEU-lukujen toimittamisesta®’

Toimituspiivi REPowerEU-luku Komission Neuvoston antaman
toimitettu myonteisen arvion hyvéksynnin
paivimairi paivimairi

Belgia 20.7.2023 Kylla Arviointi kesken
Bulgaria
Tsekki 30.6.2023 Kylla Arviointi kesken
Tanska 31.5.2023 Kylla Arviointi kesken
Saksa 9.12.2022 Ei 17.1.2023 14.2.2023
Viro 9.3.2023 Kylla 12.5.2023 16.6.2023
Irlanti 22.5.2023 Ei 26.6.2023 14.7.2023
Kreikka 31.8.2023 Kylla Arviointi kesken
Espanja 6.6.2023 Kylla Arviointi kesken
Ranska 20.4.2023 Kylla 26.6.2023 14.7.2023
Kroatia 31.8.2023 Kylla Arviointi kesken
Italia 11.7.2023 Ei 28.7.2023 Ei vield hyvéksytty

7.8.2023 Kylla Arviointi kesken
Kypros 1.9.2023 Kylla Arviointi kesken
Latvia
Liettua 30.6.2023 Kylla Arviointi kesken
Luxemburg 11.11.2022 Ei 9.12.2022 17.1.2023
Unkari 31.8.2023 Kylla Arviointi kesken
Malta 26.4.2023 Kylla 26.6.2023 14.7.2023
Alankomaat 6.7.2023 Kylla Arviointi kesken
Itdvalta 14.7.2023 Kylla Arviointi kesken
Puola 31.8.2023 Kylla Arviointi kesken
Portugali 26.5.2023 Kylla Arviointi kesken
Romania
Slovenia 14.7.2023 Kylla Arviointi kesken
Slovakia 26.4.2023 Kylla 26.6.2023 14.7.2023
Suomi 26.1.2023 Ei 28.2.2023 7.3.2023
Ruotsi 24.8.2023 Kylla Arviointi kesken

Lihde: Euroopan komissio

%7 Tietojen koontipdivi on 1. syyskuuta 2023.
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Taulukko 5: Jasenvaltioiden soveltama oikeusperusta muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia

REPowerEU-luvun
lisddminen
(21 c artikla)

Mukautus

rahoitusosuuden

paivitetyn

enimmaismaaran
takia (18 artiklan

2 kohta)

Muutos

objektiivisten
olosuhteiden takia

(21 artikla)

Elpymis- ja
palautumistukivélineen
lisélainoilla
rahoitettavien
toimenpiteiden
lisddminen (14 artikla)

Belgia

Bulgaria

Tsekki

Tanska

Saksa

Viro

Irlanti

Kreikka

Espanja

Ranska

Kroatia

Italia

Kypros

Latvia

Liettua

Luxemburg

Unkari

Malta

Alankomaat

Itavalta

Puola

Portugali

Romania

Slovenia

Slovakia

Suomi

Ruotsi

Lihde: Euroopan komissio

Elpymis- ja palautumistukivilineen mukainen tarkistettu tuki, jota ei makseta takaisin

Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan
jisenvaltiot voivat paivittiid elpymis- ja palautumissuunnitelmansa ottaen huomioon
30. keséiikuuta 2022 julkaistun piivitetyn rahoitusosuuden enimméismaéirin. Jisenvaltiot,
joiden rahoitusosuuden enimmdiismddrd on vidhentynyt, voivat tarkistaa suunnitelmiaan
vastaavasti. Jdsenvaltiot, joiden rahoitusosuuden enimmaiisméadrd on kasvanut, voivat kayttaa
nditd lisdvaroja sellaisten investointien ja uudistusten rahoittamiseen, jotka sisdltyvét niiden
tarkistettuihin suunnitelmiin tai REPowerEU-lukuun. Jiljempénad olevassa taulukossa 6

esitetdéin yleiskatsaus 18 artiklan nojalla tehdyistd muutoksista jdsenvaltioiden rahoitustukeen,

jota el makseta takaisin.
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Taulukko 6: Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 18 artiklan nojalla
tehtdvd muutos rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin

18 artiklan nojalla tehtivi muutos
rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin (euroina,
kidypini hintoina)

Belgia -1 400 569 368
Bulgaria -578 533 524
Tsekki 603 614 884
Tanska -122 251 741
Saksa 2405 023 531
Viro -106 027 582
Irlanti -74 597 916
Kreikka -343 234 449
Espanja 7701317190
Ranska -1 919 823 196
Kroatia -785 114 933
Italia 143 242 804
Kypros -90 187 539
Latvia -128 150411
Liettua -125 059 297
Luxemburg -10 834 458
Unkari -1 363 094 805
Malta -58 127 595
Alankomaat -1 253935169
Itavalta 289 454 205
Puola -1 330 690 569
Portugali 1 633 096 593
Romania -2 119 187 698
Slovenia -285 970 648
Slovakia -322 838 535
Suomi -263 289 938
Ruotsi -107 279 840

Lihde: Euroopan komissio

Lainat elpymis- ja palautumistukivilineesti

Rahoittaakseen REPowerEU-lukuun sisdltyvii wuusia investointeja ja uudistuksia
jasenvaltiot voivat hyodyntii myos elpymis- ja palautumistukivilineen lainojen erittiin
suotuisia rahoitusehtoja. Lainoja oli haettava 31. elokuuta 2023 mennessi. Jiljempéna
olevassa taulukossa 7 esitetddn yleiskatsaus jdsenvaltioiden lakisdédteiseen maéddrdaikaan
mennessd toimittamista pyynnoistd (sekéd lainojen maérédstd). Nama tiedot toimitettiin myods

Euroopan parlamentille ja neuvostolle 1. syyskuuta 2023.

Taulukko 7: Jasenvaltioiden 31. elokuuta 2023 mennessd pyytimdit lainat

Ensimmadisten elpymis- | Elpymis- ja Osoitettavien 6,8 %:n BKTL-
ja palautumissuunnitelmien | lainojen raja saavutettu tai
palautumissuunnitelmien | tarkistamisen yhteydessd | kokonaismaard* ylitetty
perusteella osoitettujen pyydettyjen lisélainojen | (euroina, kdypina
lainojen médérd (euroina, | méérd (euroina, kdypind | hintoina)
kéypind hintoina) hintoina)
Belgia 264 200 000 264 200 000 Ei
Bulgaria Ei
Tsekki 818 100 000 818 100 000 Ei
Tanska Ei
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Ensimmaisten elpymis- | Elpymis- ja Osoitettavien 6,8 %:n BKTL-

ja palautumissuunnitelmien | lainojen raja saavutettu tai

palautumissuunnitelmien | tarkistamisen yhteydessd | kokonaismaard* ylitetty

perusteella osoitettujen pyydettyjen lisdlainojen | (euroina, kdypina

lainojen médérd (euroina, | miérd (euroina, kdypind | hintoina)

kéypind hintoina) hintoina)
Saksa Ei
Viro Ei
Irlanti Ei
Kreikka 12 727 538 920 5000 000 000 17 727 538 920 Kylld
Espanja 84 267 050 000 84 267 050 000 Ei
Ranska Ei
Kroatia 4 442 508 187 4 442 508 187 Kylla
Italia 122 601 810 400 122 601 810 400 Kylla
Kypros 200 320 000 200 320 000 Ei
Latvia Ei
Liettua 1 722 000 000 1 722 000 000 Ei
Luxemburg Ei
Unkari 3920 000 000 3 920 000 000 Ei
Malta Ei
Alankomaat Ei
Itdvalta Ei
Puola 11 506 500 000 23 034 803 518 34 541 303 518 Kylla
Portugali 2 699 000 000 3191 756 353 5890 756 353 Ei
Romania 14 942 153 000 14 942 153 000 Kylla
Slovenia 705 370 000 587 000 000 1292 370 000 Ei
Slovakia Ei
Suomi Ei
Ruotsi Ei
EU27 165 382 692 320 127 247 418 058 292 630 110 378
Huom. *Komission on vield arvioitava 31.clokuuta 2023 mennessd toimitetut lainapyynnét elpymis- ja

palautumistukivélinettd koskevan asetuksen 19 artiklaa noudattaen, ja neuvoston on hyvéksyttavd tarkistetut suunnitelmat.
Néin ollen tdssd taulukossa esitetddn vain alustava ndkemys siitd, mikd elpymis- ja palautumistukivélineen puitteissa
myonnettyjen lainojen kokonaismaéra voisi olla.

Lihde: Euroopan komissio

Jisenvaltiot voivat saada REPowerEU-suunnitelman puitteissa ennakkorahoitusta

kahdessa eriissi vuosina 2023-2024. Témd on mahdollista REPowerEU-luvun
toimittamisen  jdlkeen  edellyttden, ettd neuvosto  hyvidksyy  asiaankuuluvat
taytdntoonpanopaidtokset 31.joulukuuta 2023 mennessd. Jidsenvaltiot voivat pyytda

REPowerEU-lukuihin sisédltyville toimenpiteille enintdin 20 prosentin ennakkorahoitusta
REPowerEU-lisdrahoituksesta, joka on perdisin padstokauppajirjestelmin paistooikeuksista
ja siirroista brexit-mukautusvarauksesta, kesdkuuhun 2022 mennessé péivitettyjen elpymis- ja
palautumistukivélineen maéddrdrahojen lisdyksestd ja elpymis- ja palautumistukivilineen
jéljella olevasta lainakomponentista.

2.5. Elpvmis- ja palautumistukivilineen rahoitustilanne

NextGenerationE U-vilineen rahoitustilanne

Komissio voi keriti NextGenerationEU-vilineen puitteissa jopa 806,9 miljardia euroa
vuoden 2021 puolivilin ja vuoden 2026 viilisenid aikana laskemalla liikkeeseen EU:n

joukkolainoja. Témad tekee EU:sta yhden suurimmista euromddrdisten lainojen
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litkkkeeseenlaskijoista kyseisend ajanjaksona. Vaikka markkinat ovat olleet kuluneen vuoden
aikana epdvakaat, komissio on pystynyt tdyttdmaan hyvissd ajoin kaikki NextGenerationEU-
vélineen mukaiset maksusitoumuksensa ja edistimédn tavoitteidensa saavuttamista eli varojen
hankkimista markkinoilta vaikuttavasti ja tehokkaasti.

Komissio ilmoitti kesidkuussa 2022  varainhankintasuunnitelmansa kesikuusta
joulukuun 2022 loppuun ulottuvalle kaudelle. Témidn varainhankintasuunnitelman
mukaisesti komissio on kerdnnyt NextGenerationEU-vilinettd varten 50 miljardin euron
arvosta lisdrahoitusta, jota on tdydennetty laskemalla liikkeeseen EU:n lyhyen aikavilin
velkasitoumuksia. Liikkeeseen lasketut joukkolainat ovat olleet tavanomaisten ja vihreiden
joukkolainojen yhdistelmd, ja niissd on kaikilta osin noudatettu vihreitd joukkolainoja
koskevaa  NextGenerationEU-vélineen  kehystd.  Nididen  transaktioiden  ansiosta
NextGenerationEU-viélineen joukkolainojen liikkeessd oleva kokonaisméérd on 171 miljardia
euroa, ja tdstd summasta 36,5 miljardia euroa on keridtty laskemalla liitkkeeseen vihreiti
joukkolainoja. EU:n velkasitoumusten liikkeesséd oleva kokonaismééri oli joulukuun lopussa

17 miljardia euroa.?®

Komissio ilmoitti joulukuussa 2022 tammikuusta 2023 kesikuun loppuun 2023
noudatettavasta varainhankintasuunnitelmastaan, joka muodostui enimmilliéin
80 miljardin euron arvoisista pitkin aikavilin varainhankintatoimista. Lopulta
litkkkeeseen laskettiin 78 miljardin euron joukkolainat, joiden keskiméérdinen maturiteetti oli
noin 14 vuotta. Komissio laski vuoden 2023 alkupuoliskolla liitkkeeseen myds EU:n kolmen
ja kuuden kuukauden velkasitoumuksia kahden kuukauden vilein jérjestettidvissd
huutokaupoissa lyhyen aikavilin varainhankintatarpeiden tdyttdmiseksi. Liikkeessd olevien
EU:n velkasitoumusten mééri oli kesédkuun 2023 lopussa 17,9 miljardia euroa. Kahdessatoista
huutokaupassa laskettiin liikkeeseen 24 EU:n velkasitoumusta, joista kukin oli kooltaan
keskiméérin noin miljardi euroa.

Niiden onnistuneiden liikkeeseenlaskujen ansiosta EU on pystynyt jatkamaan
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien sujuvaa rahoittamista oikea-
aikaisin maksusuorituksin. Komissio on suorittanut jidsenvaltioille kaikki elpymis- ja
palautumistukivilineen mukaiset maksut niiden erddntyessd keskiméérin kuuden tyopaivin
kuluessa maksun hyvéksymisestd. Viivistyksid ei ole ollut.

Vihreitii joukkolainoja koskeva kehys

Komissio ilmoitti vuonna 2020, etti 30 prosenttia NextGenerationEU-vilineen
joukkolainoista laskettaisiin liikkeeseen vihreini joukkolainoina. Tami osoittaa, ettd
komissio on sitoutunut kestdvdin rahoitukseen, kun se toi markkinoille uuden korkean

28 EU:n joukkolainat ovat komission tirkein rahoitusviline sen yhdistetyn varainhankintamallin mukaisesti.
Niiden maturiteetti on vdhintddn kolme vuotta. Komissio laskee varainhankintasuunnitelmansa toteuttamiseksi
liikkkeeseen EU:n joukkolainoja, joiden maturiteeti ovat 3, 5, 7, 10, 15, 20, 25 ja 30 vuotta. Komissio aloitti
syyskuussa 2021 EU:n velkasitoumusten (arvopapereita, joiden maturiteetti on alle yhden wvuoden)
liikkkeeseenlaskun. EU:n velkasitoumuksia koskeva ohjelma antaa komissiolle lisdd joustovaraa
litkkkeeseenlaskijana ja tukee sen arvopapereiden likviditeettid. EU:n velkasitoumusten maturiteetti on 3—
6 kuukautta.
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luokituksen omaavan ja likvidin vihredn omaisuuserdn, joka mahdollistaa vihredn
sijoittamisen monenlaisille sijoittajille. Samalla komissio vahvisti Euroopan unionin ja euron
roolia kestivén rahoituksen markkinoilla.

NextGenerationEU-vilineen vihreiden joukkolainojen tuotoilla rahoitetaan ilmaston
kannalta merkityksellisia elpymis- ja palautumistukiviilineen menoja. Kunkin
jasenvaltion on osoitettava  vidhintddn 37 prosenttia  kansallisen  elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa  kokonaisarvosta ilmastoon liittyviin investointeihin  ja
uudistuksiin. Jdsenvaltiot ovat ylittdneet timén tavoitteen, ja ilmastomenojen arvioidaan
olevan nyt noin 40 prosenttia.

Komissio laski liikkeeseen ensimmiisen NextGenerationEU-villineen vihrein
joukkolainan lokakuussa 2021. Komissio kerdsi tdmin 15-vuotisen joukkolainan avulla
12 miljardia euroa, joten kyseessd on maailman suurin vihreé joukkolaina tdhdn mennessa.

NextGenerationEU-viilineen vihreilld joukkolainoilla rahoitetut menot liittyvit tihin
mennessi padasiassa energiatehokkuuteen (47,6 % kohdennetuista menoista) seka
puhtaaseen liikenteeseen ja infrastruktuuriin (42 %). Ilmastonmuutokseen sopeutuminen
on kolmanneksi suurin menoluokka (5,6 % menoista) yhdekséssd menoluokassa, joihin
NextGenerationEU-vélineen vihreilld joukkolainoilla saadut tuotot voidaan kohdentaa.

2.6. Elpymis- ja palautumistukivalineen tiytintoonpanon valvonta ja tarkastukset

Elpymis- ja palautumistukiviline on tulosperusteinen véiline. Komission maksut
jisenvaltioille perustuvat elpymis- ja palautumissuunnitelmissa asetettujen, ennalta
méiriteltyjen vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttiviin saavuttamiseen. Neuvoston
taytantoonpanopiitoksessd vahvistetaan kunkin elpymis- ja palautumissuunnitelman osalta
sithen liittyvét vilitavoitteet ja tavoitteet sekd kunkin erdn asianmukainen méaard. Néin ollen
elpymis- ja palautumistukivdlineen puitteissa suoritettavien maksujen laillisuus ja
sdantojenmukaisuus perustuvat yksinomaan vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvdin
saavuttamiseen. Jisenvaltiot ovat elpymis- ja palautumistukivélineen varojen saajia, ja kun
maksu on suoritettu, varat kirjataan kansalliseen talousarvioon.

Elpymis- ja palautumistukivilineen valvontakehys on raitaloity vastaamaan elpymis- ja
palautumistukivilineen ainutlaatuista luonnetta EU:n meno-ohjelmana, ja se perustuu
kahteen péipilariin: yhtdiltd maksutapahtumien laillisuuteen ja sdéntdjenmukaisuuteen,
mistd komissio on pddvastuussa, ja toisaalta unionin taloudellisten etujen suojaamiseen, mika
on pédasiassa jdsenvaltioiden vastuulla, joskin komissio tekee tdhdn liittyvid erityisid
tarkastuksia.

Komissio on vahvistanut entisestifin vahvistanut elpymis- ja palautumistukivilineen
valvontakehysti, myos tarkastustyonsid osalta. Tarkastusten tuloksissa ja havainnoissa ei
ole huomattu kriittisid tai suuria riskejd, jotka antaisivat aihetta vahvistuslausumalle, jonka
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talouden ja rahoituksen pidosaston pidjohtaja antaa vuotuisessa toimintakertomuksessaan?’,
joka kattaa elpymis- ja palautumistukivélineen.

Sitoumusten ja maksujen laillisuuden ja séiiintojenmukaisuuden valvonta

Komission valvontaympdristdé on kaksitasoinen: ennen maksujen suorittamista tehddin
ennakkotarkastuksia ja sen jilkeen jilkitarkastuksia.

Kun jidsenvaltio esittiii maksupyynnon, komissio arvioi ennakkotarkastuksessa, onko
kukin vilitavoite ja tavoite, jonka kyseinen jisenvaltio on ilmoittanut olevan valmis,
saavutettu tyydyttivisti. Komissionlaajuiset maatiimit arvioivat jasenvaltion toimittaman
ndyton tarkistaakseen, onko viélitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttédvéasti. Komissio voi
pyytdd lisdtietoja ja padttdd tarvittaessa tehdd lisdtarkastuksia saadakseen tarvittavan
tdydentdvdn varmuuden vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta ennen maksun
suorittamista. Jos osa vilitavoitteita ja tavoitteita jdd saavuttamatta tyydyttdvésti, maksu
voidaan keskeyttda osittain.

Komissio arvioi vuonna 2022 kaikkiaan 13 maksupyyntéd, joihin  sisiltyi
366 vilitavoitetta ja tavoitetta, ja totesi, etti kaikki vilitavoitteet ja tavoitteet oli
saavutettu tyydyttiavisti. Ndin ollen vuonna 2022 ei tarvittu maksujen keskeyttdmistd tai
maksettavan madrin alentamista.

Komissio tekee myos vilitavoitteita ja tavoitteita koskevia riskiperusteisia
jalkitarkastuksia saadakseen lisivarmuuden siitd, etti jasenvaltion toimittamat tiedot
pitiavit paikkansa. Komissio teki vuonna 2022 tarkastusstrategiansa mukaisesti seitsemén
vilitavoitteita ja tavoitteita koskevaa jilkitarkastusta, jotka liittyivdat Italian, Kroatian,
Portugalin, Ranskan ja Romanian esittdmiin ensimmaéisiin maksupyynt6ihin sekd Espanjan ja
Kroatian esittdmiin toisiin maksupyyntdihin. Riskinarviointiin perustuva tarkastustyd kattoi
kaikki 15 vilitavoitetta ja tavoitetta, joiden riski oli mééritelty suureksi, ja 12 vilitavoitetta ja
tavoitetta, joiden riski oli madritelty keskisuureksi. Vuonna 2023 tehddédn lisdksi seitsemén
tarkastusta, jotka koskevat Espanjan, Itdvallan, Kreikan, Luxemburgin, Slovakian, Tanskan ja
TSekin maksupyyntdjd. Komissio on todennut tdihdn mennessd laadittujen lopullisten
tarkastuskertomusten perusteella, ettd tarkastetut vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu
tyydyttavasti. Jos komissio olisi jdlkikdteen katsonut, ettd vélitavoitetta tai tavoitetta ei ole
saavutettu tyydyttdvasti, se olisi kdynnistinyt rahoitusoikaisuja suoritetun maksun
atheettomasti maksetun osan perimiseksi takaisin.

Tarkastukset, joilla varmistetaan unionin taloudellisten etujen asianmukainen
suojaaminen elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan asetuksen 22 artiklassa
sdddetylld tavalla

Kunkin jidsenvaltion on otettava kiyttoon ja yllipidettivi vaikuttavia ja tehokkaita
valvontajirjestelmiii ja toteutettava asianmukaisia toimia unionin taloudellisten etujen

2 Vuotuinen toimintakertomus 2022 — Talous- ja rahoitusasiat, saatavilla osoitteessa
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_en
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suojaamiseksi. Kunkin jdsenvaltion on tdytynyt kuvata yksityiskohtaisesti kansallinen
valvontajérjestelménsi kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan, ja komissio on
voinut arvioida tdllaiset jérjestelmét joko riittdviksi” (A) tai riittdméattomiksi” (C). Jos
jasenvaltion ehdottamat jérjestelyt olisi arvioitu riittdméttdmiksi, suunnitelmaa ei olisi
hyviksytty. Komissio on edellisen vuosikertomuksen hyvdksymisen jdlkeen arvioinut viisi
vuonna 2022 hyvéksyttyd elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja todennut, ettd jisenvaltioilla
oli riittdvd valvontajdrjestelmé, kuten muissakin 22 elpymis- ja palautumissuunnitelmassa.
Aiempien arviointien tapaan komissio havaitsi kussakin ndissd viidessd vuonna 2022
myonteisesti arvioidussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa myds joitakin puutteita ja
vaati asianomaisia jdsenvaltioita toteuttamaan korjaavia lisdtoimenpiteitd lisddmalla
suunnitelmiin erityisid tarkastuksiin ja valvontaan liittyvid vélitavoitteita. Vastaavat
vélitavoitteet ja tavoitteet siséltyvit neuvoston tdytdntodonpanopditdksen liitteeseen, ja ne on
saavutettava ennen kuin sddntdjenmukaisia maksuja voidaan suorittaa. Saatuaan vastaavan
maksupyynnoén komissio arvioi, onko tarkastuksia ja valvontaa koskevat erityiset
vélitavoitteet saavutettu tyydyttdvisti, ja analysoi toimitetut johdon vahvistuslausumat ja
yhteenvedot tarkastuksista.

Lisiksi komissio tekee tarkastusstrategiansa mukaisesti jirjestelmitarkastuksia, joissa
hyodynnetain komission kaytettivissia olevia tietoja seki jisenvaltioiden toimittamia
yhteenvetoja tarkastuksista ja johdon vahvistuslausumia seki jidsenvaltioiden
maksupyyntoji. Jéarjestelmatarkastusten yhteydessd komissio tarkastaa jdsenvaltioissa
kaytossd olevat menettelyt petosten, korruption ja eturistiriitojen sekd kaksinkertaisen
rahoituksen ehkidisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi. Tdhdn sisdltyy myo0s
jarjestelmien riskiperusteisia tarkastuksia, joilla kerdtddn ja tallennetaan tietoja tuensaajista,
toimeksisaajista, alihankkijoista ja tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Komissiolla on
valtuudet perid varoja takaisin tai kdynnistdd rahoitusoikaisuja, jos jdsenvaltiot ovat
havainneet petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita ne eivdt ole korjanneet, tai jos
jasenvaltiot rikkovat vakavasti rahoitus- ja lainasopimuksiin sisdltyvid velvoitteita.

Komissio on tihin mennessi tehnyt 16 jirjestelmitarkastusta vuonna 20223 ja 11
vuonna 2023%! ja antanut tarvittaessa suosituksia tiukoin noudattamismiiriajoin.
Komissio tarkastaa kaikki jisenvaltiot vihintdin Kkerran vuoden 2023 loppuun
mennessi. Ndiden tarkastusten yhteydessd komissio tarkastaa myds, ettd jdsenvaltioiden
jarjestelmissd yleisesti ottaen sdddetdédn, ettd on noudatettava EU:n ja kansallisia sddntdjé,
mukaan lukien julkisia hankintoja koskevan menettelyn ja valtiontukisdéntojen tietyt osat, ja
ettd  tdhdn  kohdistetaan  tarkastuksia. Komissio  on  lisannyt  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suositusten perusteella panostustaan tarkastustyohon esimerkiksi
tekemilld kohdennetumpia jérjestelmaitarkastuksia tapauksissa, joissa puutteita tai riskeja
havaitaan.

30 Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Kypros, Latvia, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, T$ekki ja Viro.
31 Belgia, Italia, Itdvalta, Kroatia, Luxemburg, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa ja Unkari.
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Lisdksi komissio tekee tarkastuksia, jotka koskevat jisenvaltioiden kansallisten
tarkastusviranomaisten tekemaéi tyoti. Naiden sddntdjenmukaisuustarkastusten tavoitteena
on arvioida kansallisella tasolla tehdyn tyon luotettavuutta seka vilitavoitteiden ja tavoitteiden
tarkastusten osalta ettd kansallisten valvontajédrjestelmien tarkastusten osalta, jotta EU:n ja
kansallisten sddntdjen noudattaminen ja EU:n taloudellisten etujen suojaaminen voidaan
varmistaa.

2.7. Elpvmis- ja palautumissuunnitelman tavtintoonpano ja lipinikyvyys

Toimielinten viilinen vuoropuhelu ja nikemysten vaihto

Komissio on tehnyt tiivistii yhteistyoti Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
elpymis- ja palautumistukivilineen tiytintéonpanon alusta ldhtien. Komissio toimittaa
edelleen viipymittd niin Euroopan parlamentille kuin neuvostollekin kaikki jdsenvaltioiden
toimittamat elpymis- ja palautumissuunnitelmat ja muutetut suunnitelmat sekd kaikki
maksupyyntdjd koskevat alustavat arvioinnit. Ndin varmistetaan avoin tiedonkulku ja tiivis
yhteistyo toimielinten vililld koko taytdntoonpanovaiheen ajan.

Komissio kiy sainnollisia keskusteluja Euroopan parlamentin kanssa elpymis- ja
palautumistukivilinetti koskevista horisontaalisista aiheista. Komissio on kutsuttu
elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta ldhtien yksitoista kertaa korkean tason
elpymis- ja palautumisvuoropuheluihin, joihin komissio on myds osallistunut. Lisdksi
komissio pitdd sdannollisesti yhteyttd Euroopan parlamentin jdseniin ECON- ja BUDG-
valiokuntien yhteisissd pysyvissd tyoryhmissd, ja se on osallistunut kaikkiaan 32 kokoukseen.
Komissiota pyydetddn myds sddnnéllisesti vaihtamaan nidkemyksid elpymis- ja
palautumistukivélineeseen liittyvistd asioista moniin muihin valtiokuntiin, mukaan lukien
REGI-, CONT- ja ENVI-valiokunnat. Komissio julkaisee kaikki pysyvdn tySryhmén
yhteydessi pidetyt esitykset asiaa koskevalla verkkosivustolla®?.

Komissio on myds perustanut epivirallisen asiantuntijaryhméin keskustelemaan
jisenvaltioiden kanssa elpymis- ja palautumistukivilineen taytintoonpanosta. Lisiksi
komissio jirjestii usein nikemysten ja hyvien kiytintojen vaihtoa. Ryhmi on tirked
foorumi, jossa jdsenvaltioiden asiantuntijat ja komissio keskustelevat elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevista monialaisista ndkokohdista. Tdlld tavalla voidaan késitelld
hyvin monenlaisia aiheita rahoitusasioista hallintoon, tarkastuksiin ja valvontaan sekd
tiettyithin polititkanaloihin liittyviin kysymyksiin. Esimerkiksi maaliskuussa 2023 pidetyn
19. kokouksenaiheena oli jdsenvaltioiden auttaminen ftasa-arvondkokohtien lisddmisessa
REPowerEU-lukuun ja tarkistettuihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin. Myos
hallinnollisiin valmiuksiin liittyvid kysymyksia kasiteltiin 20. kokouksessa toukokuussa 2023,
ja niistd keskustellaan edelleen toisessa kokouksessa, joka on midrd pitdd syksylld 2023.
Asiantuntijaryhmé helpottaa ja edistdd elpymis- ja palautumistukivilineen tidytantdonpanon
monia osatekijoitd koskevien hyvien kéytintojen vaihtoa. Komissio julkaisee asiaa koskevalla

32 Euroopan parlamentille tai neuvostolle annetut tiedot elpymis- ja palautumissuunnitelmista (europa.eu)
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verkkosivustolla®® kaikki asiaankuuluvat asiakirjat, kuten esityslistat, poytikirjat, raportit,
lausunnot ja suositukset.

Komissio on tihin mennessa jirjestinyt 21 elpymis- ja palautumistukivilineen
epévirallisen asiantuntijaryhmin kokousta. Komissio jirjesti joulukuussa 2022
ensimmdisen koko pédivin kestdneen fyysisen kokouksen jdsenvaltioiden kaikkien
asiantuntijoiden kanssa. Tédssd ryhmidn 16. kokouksessa jédsenvaltiot esittelivit hyvid
kaytantojddn kolmesta aiheesta: 1) koordinointiviranomaisen rooli ja elpymis- ja
palautumistukivilineen tdytdntoonpanon hallinnointi, 2) sidosryhmien osallistuminen
elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun ja tidytdntéonpanoon ja 3) elpymis- ja
palautumistukivélineen viestintdd ja ndkyvyyttd koskevat ndkokohdat. Asiantuntijaryhmén on
médrd pitdd toinen fyysinen kokous syksylla 2023.

Viestintddi ja nikyvyytti koskevat vaatimukset

Kuten unionin muidenkin rahastojen tapauksessa, jéisenvaltioilla on velvollisuus
varmistaa, etti elpymis- ja palautumistukivilineesti myonnetyn unionin rahoituksen
saajat ilmaisevat rahoituksen alkuperin ja varmistavat rahoituksen nikyvyyden.
Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 34 artiklan 2 kohdassa, sellaisena
kuin se on pantu tdytintoon komission ja jdsenvaltioiden vilisten rahoitussopimusten
10 artiklalla, asetetaan useita viestintdd ja nikyvyyttd koskevia vaatimuksia. Ndihin kuuluvat
viestintdstrategian laatiminen, tarvittaessa EU:n tunnuksen esittdminen ja asianmukainen
maininta rahoituksesta sekd yhteisen verkkosivuston perustaminen ja ylldpitiminen. Niista
viestinti- ja nikyvyysvelvoitteista huolimatta vuoden 2022 Eurobarometri-tutkimuksen**
tulosten mukaan EU:n kansalaisilla on hyvin tiedossa maansa elpymis- ja
palautumissuunnitelman olemassaolo (joskin jdsenvaltioiden vélilldi on eroja), mutta
kansalaisilla ei ole riittdvisti tietoa siitd, ettd EU rahoittaa elpymis- ja palautumissuunnitelmia
(kokonaan tai osittain). Tdmd osoittaa, ettd jdsenvaltioiden on nostettava toimiensa tasoa.
Komissio kdy edelleen keskusteluja jdsenvaltioiden kanssa, jotta ndiden velvoitteiden
noudattaminen voitaisiin varmistaa. Viestintdvaatimusten noudattaminen on aina myos osa
komission suorittamia vilitavoitteiden ja tavoitteiden jélkitarkastuksia. Komissio antaa
jasenvaltioille ohjeita kahdenvilisen yhteydenpidon ja INFORM EU -verkoston kautta.
Verkosto kokoaa yhteen jdsenvaltioiden ja komission tiedottajia, jotka vastaavat EU:n
rahastoista, elpymis- ja palautumistukivéline mukaan lukien. Tdssd yhteydessd komissio tukee
edelleen jdsenvaltioita elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyvien viestintdstrategioiden
toteuttamisessa. Kahdeksan jdsenvaltiota osallistuu télld hetkelld teknisen tuen vilineestd
tuettuun usean maan hankkeeseen, jolla pyritddn kehittimdidn valmiuksia elpymis- ja
palautumissuunnitelmien hydtyjé koskevaa vaikuttavaa tiedottamista varten.

33 Komission asiantuntijaryvhmien ja muiden vastaavien elinten rekisteri (europa.eu).
34 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2653
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Interaktiivinen kartta elpymis- ja palautumistukiviilineestii tuetuista hankkeista

Elpymis- ja palautumistukivilineen nopeutettu tiytintoonpano ja sen tavoitteiden
tehokas saavuttaminen edellyttivit entisti lApinikyvimpaid tiedottamista vilineen
toiminnasta ja sen rahoituksen konkreettisesta kiytostid jisenvaltioissa. Komissio
julkaisee tdtd varten sddnnollisesti tietoja  elpymis- ja  palautumistukivélineen
verkkosivustolla®> (yksittiisid elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevat maakohtaiset
sivut mukaan lukien®®). Se on perustanut elpymisen ja palautumisen tulostaulun®’, jossa on
reaaliaikaista tietoa jdsenvaltioiden maksuista ja edistymisestd sekd lisdtietoja, indikaattoreita
ja temaattisia analyyseja.

Komissio on julkaissut elpymis- ja palautumistukivilineen nikyvyyden lisdéimiseksi
interaktiivisen kartan®® elpymis- ja palautumistukivilineesti tuetuista hankkeista
kussakin jidsenvaltiossa. Kartassa esitetddn yleiskatsaus tietyistd wuudistuksista ja
investoinneista, osoitetaan niiden maantieteellinen sijainti ja annetaan tietoa niiden tilasta.
Kartta siséltdd myos linkkejd verkkoresursseihin, joista saa yksityiskohtaisempaa tietoa, kuten
elpymis- ja  palautumistukivdlineen kansalliset verkkosivustot ja elpymis- ja
palautumistukivilineestd rahoitettujen hankkeiden verkkosivustot, jos sellaisia on saatavilla.
Kartta otettiin virallisesti kayttoon 31. maaliskuuta 2023. Sitd piivitetddn sddnnollisesti, ja
sithen lisdtddn tietoja tdytdntoonpanosta. Ensimmaéinen paivitys tehtiin 24. toukokuuta 2023,
jolloin esiteltyjen hankkeiden kokonaisméara oli yli 430.

Kartta elpymis- ja palautumistukivdlineestd tuetuista hankkeista

Elpymis- ja palautumistukivilineen lopulliset tuensaajat

REPowerEU-asetuksella parannettiin elpymis- ja palautumistukivilineen varojen
kiyton lipindkyvyyttid ottamalla kiyttoon uusi velvoite, jonka mukaan jisenvaltioiden
on julkaistava tietoja lopullisista tuensaajista. Elpymis- ja palautumistukivilineen
yhteydessd lopullisella tuensaajalla tarkoitetaan viimeistd elpymis- ja palautumistukivilineen
varoja saavaa tahoa, joka ei ole toimeksisaaja tai alihankkija. Lopulliset tuensaajat voivat olla

33 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility _fi

36 Maakohtaisia sivuja uudistettiin 19. syyskuuta 2023, jotta voidaan ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen rooli
REPowerEU-suunnitelman toteuttamisessa sekd muut muutokset jdsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa.

37 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=fi

38 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility _fi#map
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joko oikeushenkil6itd tai luonnollisia henkil6itd, esimerkiksi kansalaisia, alue- tai
paikallisviranomaisia tai pk-yrityksid. Muutetun elpymis- ja palautumistukivélinettid koskevan
asetuksen uudessa 25 a artiklassa edellytetédn, ettd jdsenvaltiot perustavat julkisesti saatavilla
olevan ja helppokéyttdisen portaalin, jossa ne julkaisevat tietoja sadasta lopullisesta
tuensaajasta, jotka saavat eniten rahoitusta elpymis- ja palautumistukivélineen toimenpiteiden
toteuttamista varten, ja piivittivit kyseiset tiedot kahdesti vuodessa.’* Tadmin jilkeen
komission tehtdvdnd on keskittdd ja julkaista tiedot sekd linkit jasenvaltioiden kansallisiin
portaaleihin elpymisen ja palautumisen tulostaulussa.

Komissio on antanut jisenvaltioille tisti ohjeita, joilla helpotetaan sataa suurinta
lopullista tuensaajaa koskevien tietojen julkaisemista ja varmistetaan tietojen
vertailukelpoisuus, johdonmukaisuus ja yhdenvertainen kohtelu, myos elpymis- ja
palautumistukivélineen tiytdntdonpanoa késittelevan epdvirallisen asiantuntijaryhmén 20. ja
21. kokouksessa. Jasenvaltioiden olisi raportoitava  kaikista elpymis-  ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvistd toimenpiteistd, jos lopullisille tuensaajille on jo
suoritettu maksuja, riippumatta siitd, onko jisenvaltio jo esittinyt maksupyynnon ja saanut
rahoitusta tukivilineestd. Ndin on siksi, ettd jdsenvaltiot saavat sddnnollisid maksuja
jélkikdteen sen jdlkeen, kun komissio on arvioinut, ettd asiaankuuluvat viélitavoitteet ja
tavoitteet on saavutettu tyydyttdvésti. Lisdksi, jotta voidaan varmistaa tietojen
johdonmukainen ja yhdenmukainen esittdminen elpymisen ja palautumisen tulostaulussa,
komissio on pyytinyt jdsenvaltioita toimittamaan jdsenneltyd tietoa elpymis- ja
palautumistukivilinetti koskevalla tietotekniselld FENIX-vilineelld erityistd mallia kdyttien.

Téadhin mennessa 15 jasenvaltiota on toimittanut tietoja sadasta lopullisesta tuensaajasta,
jotka saavat eniten rahoitusta elpymis- ja palautumissuunnitelmien toimenpiteiden
toteuttamiseen. Niamid tiedot on julkaistu myods elpymisen ja palautumisen
tulostaulussa*’. Komissio ehdotti REPowerEU-suunnitelman yhteydessd helmikuussa 2023
julkaistuissa elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevissa ohjeissa, ettd ensimméiinen
tietojen raportointi toteutettaisiin huhtikuun 2023 puolivuosittaisen raportoinnin yhteydessa.
Monet jdsenvaltiot ovat noudattaneet nditd ohjeita ja julkaisseet tietoja sadasta suurimmasta
lopullisesta tuensaajasta kansallisissa portaaleissaan. Tietoja toimittaneista 16 jisenvaltiosta
suurin osa (12 jdsenvaltiota eli Italia, Itdvalta, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Portugali,
Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, TSekki ja Unkari) on julkaissut tiedot kansallisissa
portaaleissaan ja toimittanut jdsennellyt tiedot komissiolle, kun taas kolme jdsenvaltiota
(Puola, Suomi ja Viro) on julkaissut tiedot kansallisessa portaalissaan. Koska kaikilla
jasenvaltioilla on REPowerEU-asetuksen voimaantulosta 1. maaliskuuta 2023 alkaen
velvollisuus julkaista ja pdivittdd tiedot kahdesti vuodessa, on odotettavissa, ettd muut
jasenvaltiot seuraavat esimerkkid ja julkaisevat elpymis- ja palautumissuunnitelmansa sataa
suurinta lopullista tuensaajaa koskevat tiedot vuonna 2023.

3 Asetuksessa tismennetiin myds, miti tietoja jisenvaltioiden on julkaistava: tuensaajan tiydellinen nimi, oikeushenkildsti
alv- tai verotunniste tai muu yksilollinen tunniste, saatu varojen mééré ja niihin liittyvét toimenpiteet, joita varten tuensaaja
on saanut rahoitusta.

40 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
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Komissio kannustaa jisenvaltioita, jotka eivit ole viela toimittaneet tietoja sadasta
suurimmasta lopullisesta tuensaajasta, toimittamaan ne viipymitti, jotta asetuksen
oikeudellisia  vaatimuksia voidaan noudattaa ja varmistaa elpymis- ja
palautumistukivilineen varojen saajia koskeva tarvittava lapinikyvyys.

Kunkin jisenvaltion suurimpia lopullisia tuensaajia koskevien tietojen analysointi voi
tarjota arvokkaita nikemyksid ja kokemuksia elpymis- ja palautumistukivilineen
tiytintoonpanoa varten. Tietojen avulla voidaan lisétd 1dpindkyvyyttd sen suhteen, mihin
elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitus virtaa ja miten elpymis- ja palautumistukivéline
vaikuttaa kentdlld, ja niilldi tdydennetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytantoonpanosta jo saatavilla olevia tietoja esimerkiksi saavutetuista vélitavoitteista ja
tavoitteista sekd pilarikohtaisista maksuista.

Sadalle suurimmalle lopulliselle tuensaajalle suoritettujen maksujen miari vaihtelee
huomattavasti niissd jisenvaltioissa, joista tietoja on saatavilla. Tama selittyy silld, ettd
elpymis- ja palautumissuunnitelmia on kohdennettu eri tavoin eri jidsenvaltioissa ja ne ovat
luonteeltaan heterogeenisia. Suurin lopullisen tuensaajan saama mdadrd on yli 20 miljardia
euroa, kun taas pienin médrd on 2 450 euroa. Saatujen tukimédrien keskiarvo on ldhes
49 miljoonaa euroa, mutta mediaani on huomattavasti alhaisempi, noin kolme miljoonaa
euroa. Kussakin jisenvaltiossa voidaan havaita samanlaista vaihtelua sen suhteen, miten
elpymis- ja palautumistukivélineen rahoitus jakautuu sadalle suurimmalle lopulliselle
tuensaajalle ja suurimpien ja pienimpien saatujen méadrien vélille (ks. kaavio 11).

Kaavio 11: Suurimpien lopullisten tuensaajien hajonta jisenvaltioittain®'*

Lihde: Euroopan komission oma laskelma, joka perustuu jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin lopullisista tuensaajista

41 Laatikkokaaviossa esitetddin mediaani, laatikko ja kaksi janaa, joilla kuvataan jatkuvan muuttujan jakaumaa. Laatikon ala-
ja yldreuna vastaavat ensimmdistd ja kolmatta kvartiilia (25. ja 75. persentiilid). Ylempi (alempi) jana ulottuu laatikon
reunasta suurimpaan (pienimpéin) arvoon, joka on enintdédn 1,5 kvartiilivdlin (IQR) padssd. Lisdksi keskiarvo on merkitty
rastilla jakauman vinouden kuvaamiseksi.

4 Koska rahoitusosuus, jonka Italia saa elpymis- ja palautumistukivilineesti, on suurempi, sata Italian elpymis- ja
palautumissuunnitelman suurinta lopullista tuensaajaa ovat saaneet huomattavasti suurempia méérid kuin tuensaajat muissa
jésenvaltioissa, joista tietoja on saatavilla. Ndin ollen Italian suunnitelman mukaiset lopulliset tuensaajat esitetddn erikseen,
jotta lukuja on helpompi tulkita.
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Suurin osa kymmenesti suurimmasta lopullisesta tuensaajasta on julkisyhteisoji, ja
toimenpiteet, joihin ne ovat saaneet elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitusta,
jakautuvat suhteellisen tasaisesti tukivilineen politiikkapilareille. Komission arvioiden
mukaan keskimddrin ldhes kaksi kolmasosaa kymmenestd suurimmasta lopullisesta
tuensaajasta on julkisyhteis6jd ja noin 27 prosenttia yksityisid tahoja (muut lopulliset
tuensaajat ovat luonteeltaan sekalaisia).** Niissd 16 jisenvaltiossa, joista tietoja on saatavilla,
kymmenen suurimman lopullisen tuensaajan saaman rahoituksen osuus on 12,7 prosenttia
kaikista ndiden 16 jdsenvaltion saamista elpymis- ja palautumistukivilineen varoista. Kun
tarkastellaan erityisesti yksityisid tahoja kymmenen suurimman tuensaajan joukossa, niiden
saamien varojen osuus on noin 1,9 prosenttia ndiden 16 jisenvaltion saamista elpymis- ja
palautumistukivilineen varoista. Néiden tuensaajien lisdksi kaikissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa on paljon muitakin investointeja ja ohjelmia, jotka on kohdennettu
nimenomaan pk-yrityksille. Analyysi niihin liittyvistd toimenpiteistd, joihin lopulliset
tuensaajat ovat saaneet rahoitusta, voi my0s antaa selkedn kuvan siitd, mitd
politiikkkatavoitteita ja laajoja aloja elpymis- ja palautumistukivélineestd myonnetylld
rahoituksella on tuettu. Sadasta suurimmasta lopullisesta tuensaajasta saatavilla olevat tiedot**
osoittavat, ettd nithin liittyvit toimenpiteet jakautuvat yleisesti ottaen tasapainoisesti kuudelle
politiikkapilarille (ks. kaavio 12). Téamid vahvistaa késitystd siitd, ettd elpymis- ja
palautumistukiviline tarjoaa jisenvaltioille tukea, jolla reagoidaan kattavasti ja tasapainoisesti
taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen. Tdhdn mennessé saatavilla olevat tiedot osoittavat
myos, ettd elpymis- ja palautumistukivdlineen suurimmat lopulliset tuensaajat ovat
useimmiten osallistuneet digitaalista muutosta edistdvien toimenpiteiden toteuttamiseen.
Lihes yhtd merkittdvid ovat olleet investoinnit &dlykkdiseen, kestdvddn ja osallistavaan
kasvuun, investoinnit sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen sekd vihreét
investoinnit. Tdmd tuo esiin, ettd jdsenvaltiot ovat pitdneet tdrkednd taloudellisen ja
sosiaalisen elpymisen vauhdittamista covid-19-kriisin jdlkeen sekd EU:n talouksien,
yhteiskuntien ja julkishallintojen valmistamista vihreddn siirtymddn ja digitaaliseen
muutokseen koheesiopolitiikan rahastoja tiydentien.®

4 Muutetun elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen 25 a artiklan mukaan jdsenvaltioiden ei
tarvitse toimittaa tietoja, joissa erotetaan toisistaan lopulliset tuensaajat sen mukaan, ovatko ne julkisyhteis6ja
vai yksityisid tahoja. Téssi esitetyt luvut perustuvat komission omiin arvioihin.

4 Virosta, Suomesta ja Puolasta ei ole toimitettu komission kédyttoon politiikkapilareihin ja niihin liittyviin
politiikanaloihin liittyvid jasenneltyja tietoja lopullisista tuensaajista.

4 Koheesiopolitiikkaan kuuluu samantyyppisid investointeja, jotka toimivat synergiassa elpymis- ja
palautumistukivélineen kanssa. Koheesiopolitiikan rahastoista on pandemian alusta lihtien maksettu 217,3 miljardia
euroa muun muassa vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen tukemiseen ja jdsenvaltioiden selviytymiskyvyn
parantamiseen.

35



Kaavio 12: Sadan suurimman lopullisen tuensaajan saaman tuen ja tuella toteutettujen
toimenpiteiden jakautuminen kuuteen politiikkapilariin®®
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Seuraava L
i Vih
sukupolvi6% ihrei
Vihreda20% = Digitaalinen
= Kasvu
1aal1 0
Sosiaalinen20% Digitaalinen23% Sosiaalinen
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Kasvu21% v

Lihde: Euroopan komission oma laskelma, joka perustuu jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin lopullisista tuensaajista

Suurimmat maksut liittyviit infrastruktuurihankkeisiin, digitalisaatioon ja liikenteeseen.
Lopulliset  tuensaajat taas ovat yleisimmin saaneet taloudellista tukea
koulutustoimenpiteisiin ja muihin inhimilliseen péidiomaan tehtiviin investointeihin.
Suurimmat rahoitussummat, joita lopulliset tuensaajat ovat saaneet niissid jdsenvaltioissa,
joista tietoja on saatavilla, liittyvét alueelliseen infrastruktuuriin ja palveluihin, sdhkoiseen
hallintoon ja digitaalisiin julkisiin palveluihin sekd kestdvddn liikenteeseen tehtiviin
investointeihin. Kyse on politiikanaloista, joilla investoinnit ovat yleensa suuria ja kalliimpia.
Kun tarkastellaan maksuihin liittyvien toimenpiteiden médrdd saatujen summien sijaan, kdy
ilmi, ettd sata suurinta lopullista tuensaajaa ovat yleisimmin saaneet elpymis- ja
palautumistukivélineen rahoitusta toimenpiteiden toteuttamiseen seuraavilla osa-alueilla:
yleissivistivd koulutus, ammatillinen ja korkea-asteen koulutus, sdhkdinen hallinto ja
digitaaliset julkiset palvelut, inhimillinen pddoma digitalisaatio sekd energiatehokkuus. Tdma
heijastaa sité, ettd monet jasenvaltiot ovat korostaneet suunnitelmissaan koulutustoimenpiteité
sekd tyontekijoiden, tyottomien ja laajemman vdeston tdydennys- ja uudelleenkoulutusta
digitaalista muutosta varten sekd vihreén siirtymén ja digitaalisen muutoksen edistdmista.

Komissio tarkastelee saatavilla olevia tietoja jatkossakin voidakseen hyodyntaa
tukivilineen tiytintoonpanosta saatuja kokemuksia. Sadan suurimman tuensaajan tietoja
kiytetddn myos edelld mainitun elpymis- ja palautumistukivilineestd tuettujen hankkeiden
interaktiivisen kartan laatimiseen.

4 Luvut perustuvat elpymisen ja palautumisen tulostaulua varten kehitettyyn pilaripohjaiseen
seurantamenetelmain, jossa kukin elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpide osoitetaan ensisijaiselle ja
toissijaiselle politiikanalalle, jotta voidaan ottaa huomioon, ettd toimenpiteilld voidaan edistdd useampaa kuin
yhtd politiikkatavoitetta. Kyseiset kuusi politiikkapilaria ovat seuraavat: vihred siirtymd, digitaalinen muutos, élykds,
kestdvd ja osallistava kasvu, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus; terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja
institutionaalinen palautumiskyky; seuraavan sukupolven hyviksi toteutettavat politiikat.
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Elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyviit vuotuiset tapahtumat

Vuotuiset tapahtumat ovat keskeinen viestintaviline elpymis- ja palautumistukivéilineen
taytintoonpanossa kansallisella tasolla. Komission ja jdsenvaltioiden velvoitteesta toteuttaa
elpymis- ja palautumistukivélineen rahoitusta koskevia yhteisid viestintdtoimia on sdddetty
elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 34 artiklassa ja rahoitussopimusten
10 artiklassa. Tapahtumiin kokoontuu muun muassa keskeisid instituutioita, sidosryhmié
(kuten tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan edustajia) ja elpymis- ja
palautumistukivilineen tuen saajia keskustelemaan siitd, miten jésenvaltioiden kansallisissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan ehdottamien erilaisten hankkeiden tdytdntéonpano
edistyy. Néihin tapahtumiin kutsutaan osallistumaan myo0s jdsenvaltioissa olevat Euroopan
parlamentin yhteystoimistot, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) kansalliset
edustajat ja alueiden komitea.

Syyskuun 1. paivain 2023 mennessa oli jirjestetty 22 vuotuista tapahtumaa
22 jasenvaltiossa. Elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvdd viestintdd koskeva
yhteistyd on vakiintunutta komission edustustoissa toimivien talouspolitiikan EU-
ohjausjaksosta vastaavien asiantuntijavirkamiesten ja kansallisten viranomaisten vélill4.
Yhteiset toimet vuotuisten tapahtumien jérjestimiseksi jdsenvaltioiden korkean tason
edustajien ja komission kanssa lisddvit elpymis- ja palautumistukivilineen nédkyvyyttd. Nami
tapahtumat tarjoavat erinomaisia mahdollisuuksia tiedotusvilineiden hyodyntdmiseen ja
samalla yleison laajentamiseen tavanomaisten sidosryhmien ulkopuolelle ja paljon laajemman
yleison tavoittamiseen. Useimmat tapahtumat on myo0s esitetty suorina verkkoldhetyksind, ja
tallenteet tapahtumista sekd muuta viestintimateriaalia on saatavilla elpymis- ja
palautumistukivélineen verkkosivuston yksittéisilldi maakohtaisilla sivuilla ja elpymis- ja
palautumistukivélineen tulostaulussa. Myohemmin vuonna 2023 ja ensi vuonna suunnitellaan
pidettavdksi lisdd tapahtumia elpymis- ja palautumissuunnitelmien, myds hiljattain
hyviéksyttyjen REPowerEU-lukujen, tdytintoonpanon edetessa.

Sidosryhmien kuuleminen

Jisenvaltiot ovat noudattaneet erilaisia lihestymistapoja sidosryhmien kuulemiseen
laatiessaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan ja pannessaan niitd taytintoon.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmaa koskevassa asetuksessa edellytetdin, ettd jdsenvaltiot
toimittavat osana elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan yhteenvedon toteutetuista
sidosryhmien , kuten tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjirjestojen sekd paikallis- ja
alueviranomaisten, kuulemisista. Muutetussa elpymis- ja palautumistukivélineestd annetussa
asetuksessa edellytetdén, ettd jasenvaltiot toimittavat lisdksi yhteenvedon sidosryhmien, kuten
paikallis- ja alueviranomaisten, kanssa REPowerEU-lukuun siséltyvien toimenpiteiden osalta
toteutetun kuulemisprosessin tuloksista. Yhteenvedossa olisi myods kuvattava, miten
REPowerEU-toimien suunnittelussa on otettu huomioon saatu palaute, ja ilmoitettava, miten
se otetaan edelleen huomioon tiytint6onpanon aikana. Kaiken kaikkiaan sidosryhmit ovat
antaneet komissiolle hyvin vaihtelevaa palautetta kansallisen tason kuulemisprosesseista,
jotka ovat voineet olla sddnnollisida ja yksityiskohtaisia kuulemisia taikka rajatumpia
kuulemisia. Paikallis- ja alueviranomaiset kokivat usein, ettd niiden osallistuminen lukuisiin
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ohjelmiin sisdltyviin politiikkatoimiin oli epitasaista. Tdméd johtuu osittain uudistusten ja
investointien erilaisesta tdytdntdonpanotahdista ja elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
joissakin jdsenvaltioissa siséltyvien toimenpiteiden monimutkaisuudesta ja moninaisuudesta.
Téltd osin REPowerEU-luvun sisdllyttiminen suunnitelmiin tarjoaakin tilaisuuden tasoittaa
tietd  kaikkien  asiaankuuluvien  sidosryhmien,  kuten  tydmarkkinaosapuolten,
kansalaisjarjestdjen sekd paikallis- ja alueviranomaisten, tiiviimmalle osallistumiselle.

Taytintoonpanovaiheessa komissio on kehottanut ja kehottaa edelleen kaikkia
jisenvaltioita toimimaan aktiivisesti ja vaikuttavasti tyomarkkinaosapuolten, paikallis-
ja alueviranomaisten ja muiden sidosryhmien, erityisesti kansalaisjirjestojen
edustajien, kanssa kiaymalla saannollisti  vuoropuhelua. Elpymis-  ja
palautumissuunnitelmien tdytdntoonpano tarjoaa tilaisuuden vaihtaa ajatuksia myos
laajemmasta talous-, ty0llisyys-, sosiaali- ja kestdvyyspolitiikan koordinoinnista, ja sen avulla

todellakin ratkaisevan tirkedd, koska sidosryhmien panos ja osallistuminen auttavat
varmistamaan suunniteltujen uudistusten ja investointien mielekkyyden, onnistumisen ja
oikea-aikaisuuden. Lisdksi kun asiaankuuluvat toimijat ovat mukana, saadaan aikaan
horisontaalinen alusta, jolla voidaan vaihtaa nikemyksid tdytdntdonpanosta ja varmistaa tiivis
yhteistyd. Komissio julkaisi tammikuussa 2023 tiedonannon tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamisesta EU:ssa*’ sekd ehdotuksen neuvoston suositukseksi
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun roolista. Neuvosto hyvéksyi suosituksen 12. kesdkuuta
2023.  Suosituksessa  kehotetaan  jdsenvaltioita  ottamaan  tyomarkkinaosapuolet
jarjestelmallisesti, tarkoituksenmukaisella tavalla ja oikea-aikaisesti mukaan tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan sekd tarvittaessa talous- ja muun julkisen politikkan suunnitteluun ja
taytantoonpanoon, my0ds eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Yhteydet tiedotusviilineisiin

Komissio on elpymis- ja palautumistukivillineen perustamisesta lihtien tiedottanut
tiedotusvilineille laajasti villineen tidytintoonpanosta. Komissio on varmistanut
yhteydenpidon kansallisiin  kirjeenvaihtajiin ja erikoistoimittajin taatakseen laajan
nikyvyyden ja sen, ettd suuri yleisd ymmaértad elpymis- ja palautumistukivilineeseen ja sen
kdytdnnon taytdntoonpanoon liittyvit tirkeimmit kysymykset. Komissio on julkaissut yli
200 lehdistotiedotetta ja tiedotusaineistoa sekd jarjestinyt lukuisia lehdistotilaisuuksia ja
teknisid tilannekatsauksia sekd Brysselissd ettd jisenvaltioissa komission edustustojen tuella.
Komissio on myos antanut laajasti tietoa sekd kirjallisesti ettd suullisesti kansallisille ja
kansainvilisille toimittajille ja reagoinut siten ndiden jatkuvaan suureen kiinnostukseen
vilinettd kohtaan.

Jisenvaltioissa sijaitsevien Euroopan komission edustustojen toteuttamat elpymis- ja
palautumistukivilineeseen liittyviit viestintiitoimet

47 Tiedonanto Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistaminen Euroopan unionissa.: koko potentiaali kiyttoon
oikeudenmukaisten siirtymien hallinnassa, 25. tammikuuta 2023 (COM(2023) 40 final) ja ehdotus neuvoston suositukseksi
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa, 25. tammikuuta 2023 (COM(2023) 38 final).

38



Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyddyistd tiedottaminen on myods yksi
kaikkien jdsenvaltioissa sijaitsevien Euroopan komission edustustojen keskeisistd
viestintdtehtévistd. Vuosittaisten tapahtumien lisdksi lukuisia muita tiedotustoimia toteutetaan
tiiviissd yhteistyOssd talouspolitiikan EU-ohjausjaksosta vastaavien asiantuntijavirkamiesten
ja muiden edustustoissa toimivien tiimien kanssa. Monissa tapauksissa viestintdtoimiin
osallistuvat myos sidosryhmait, kansalliset ja alueelliset viranomaiset sekd muut ulkoiset
kumppanit. Julkisten keskustelujen ja mediatapahtumien yhteydessd keskustellaan laajasti
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien vaikutuksista talouteen ja kansalaisten
eldmanlaatuun.
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3. Elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutus vilineen tavoitteisiin

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvilli uudistuksilla ja investoinneilla on
tarkoitus edistai elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 3 artiklassa
tarkoitettuja kuutta politiikkapilaria“®, jotka miirittelevit tukivilineen soveltamisalan,
ottaen samalla huomioon jdsenvaltioiden erityistilanteet ja haasteet. Elpymis- ja
palautumistukivilinetti koskevassa asetuksessa edellytetiin myos, ettd kukin jdsenvaltio
osoittaa vahintddn 37 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelmansa kokonaisméarirahoista
toimenpiteisiin, joilla  edistetddn  ilmastotavoitteita, ja  vdhintddan 20 prosenttia
kokonaisméirédrahoista digitaalisiin tavoitteisiin. Osuudet perustuvat kyseisten toimenpiteiden
ennalta tehtéviin kustannusarvioihin.

Komissio on kehittinyt menetelmin, jolla kunkin suunnitelman vaikutuksesta
tukivilineen kuuteen pilariin raportoidaan. Menetelmissd kukin (ala)toimenpide
luokitellaan ndihin kuuteen pilariin kuuluviin polititkanaloihin, yhteen ensisijaiseen ja yhteen
toissijaiseen politiikkanalaan (komission laatiman politiitkanalojen luettelon perusteella), silld
uudistus tai investointi voi liittyd useaan pilariin. Pilariraportointi toteutetaan
mahdollisuuksien mukaan johdonmukaisesti muiden luokittelujen (ilmasto-, digitaali- ja
sosiaalimenot) kanssa. Kuhunkin pilariin vaikuttavien elpymis- ja palautumistukivilineen
varojen osuutta on havainnollistettu kaaviossa 13.

Kaavio 13: Elpymis- ja palautumistukivilineen varojen jakautuminen kuhunkin pilariin
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Vihred siirtyma Digitaalinen  Alykis, kestivija  Sosiaalinen ja Terveys ja Seuraavalle
muutos osallistava kasvu alueellinen taloudellinen, sukupolvelle
yhteenkuuluvuus  sosiaalinen ja suunnatut
institutionaalinen toimintapolitiikat
palautumiskyky

4 Kyseiset kuusi pilaria ovat seuraavat: i) vihred siirtymd, ii) digitaalinen muutos, iii) dlykés, kestédvéd ja osallistava
kasvu, mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus, tydpaikat, tuottavuus, kilpailukyky, tutkimus, kehittiminen ja
innovointi, sekd toimivat sisdmarkkinat, joilla on vahvoja pk-yrityksid, iv) sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,
v) terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky muun muassa kriisivasteen ja kriisivalmiuden
parantamiseksi, ja vi) seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, suunnatut toimintapolitiikat, kuten koulutus ja osaaminen.
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Huom. Kullakin toimenpiteelld edistetddn kuudesta pilarista kahta, joten kokonaisvaikutus kaikkiin pilareihin téssd kaaviossa
on 200 prosenttia jdsenvaltioille osoitetuista elpymis- ja palautumistukivilineen varoista. Vihreén siirtymén ja digitaalisen
muutoksen pilareihin osoitettaville méaérarahoille lasketut prosenttiosuudet poikkeavat prosenttiosuuksista, jotka on laskettu
ilmastotavoitteiden ja digitaalisten tavoitteiden edistimiseen myonnettdville rahoitusosuudelle, ja viimeksi mainitut lasketaan
eri menetelmilld (jotka esitetddn elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen liitteissd VI ja VII). Pilareissa on
esitetty siniselld (alaosassa) toimenpiteet, jotka on luokiteltu ensisijaisesti kyseiseen pilariin, ja punaisella (yldosassa)
toimenpiteet, jotka on luokiteltu siihen toissijaisesti.

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu

3.1. Tukivilineen vaikutus vihreiin siirtymaén (pilari 1)

Elpymis- ja palautumistukiviline auttaa saavuttamaan EU:n tavoitteet vahentii
kasvihuonekaasujen nettopadstoji viahintian 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja
saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessi. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tuetuilla toimenpiteilld edistetddan EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista edistimalld kestidvad liikkuvuutta, lisidmalld energiatehokkuutta ja lisdamalla
uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa. Niilld varmistetaan my0s edistyminen
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja muiden ympdaristotavoitteiden saavuttamisessa, kuten
ilmansaasteiden = védhentdmisessd,  kiertotalouden  edistimisessd  tai  biologisen
monimuotoisuuden ennallistamisessa ja suojelussa. Yhteensi 254 miljardia euroa® tai
50 prosenttia jdsenvaltioiden kokonaisméérdrahoista tdhdn mennessd on osoitettu vihredn
siirtymén pilaria edistdviin toimenpiteisiin, jotka voidaan jakaa 11 politiikanalaan (ks.
kaavio 14)°.

Kaavio 14: Vihredd siirtymdcd tukevien menojen jakautuminen politiikanaloittain

Kestévi liikkuvuus 31%
Energiatehokkuus 29%
Uusiutuva energia ja energiaverkot 14%
Vihredn toiminnan T&K&I-toimenpiteet
[Imastonmuutokseen sopeutuminen
Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestéva kaytto ja. . [y
Siirtyminen kiertotalouteen
Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu. .

Muu ilmastonmuutoksen hillintd

I

== ”
2 B
X

Saastumisen ehkdiseminen ja viahentdminen

—
—
=
X

Vihreit taidot ja tyopaikat

R
X

10% 20% 30%

49 Kohdassa 3 viittaukset elpymis- ja palautumistukivilineen pilareita tukeviin toimenpiteisiin osoitettuihin
euromédriin perustuvat ennakkoarvioihin menoista.

30 Tassd kaaviossa esitetddn arvioidut menot, jotka perustuvat elpymisen ja palautumisen tulostaulussa kédytettyyn
pilaripohjaiseen seurantamenetelmdéin, ja se koskee toimenpiteitd, joiden ensisijaisena tai toissijaisena
politiikanalana on vihred siirtyma.



Huom. Tiéssé kaaviossa esitetdén pilariin osoitettujen arvioitujen rahoitusosuuksien jakautuminen Euroopan komission
laatiman politiikanalojen luettelon mukaisesti. Prosenttiosuus kertoo, kuinka suuri osuus suunnitelmasta on kohdennettu
tdhén pilariin.

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

Jisenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ilmastotavoitteita tukevat
uudistukset ja investoinnit ovat ylittineet elpymis- ja palautumistukivilinetti
koskevassa asetuksessa asetetun tavoitteen, joka on 37 prosenttia
kokonaismiirirahoista (kaavio 15). Hyviksytyissd suunnitelmissa ilmastomenojen arvioitu
kokonaismddrd on 204 miljardia euroa eli noin 40 prosenttia  suunnitelmien
kokonaismiidrdrahoista ilmastotoimien seurantaan perustuvan menetelmdn mukaisesti
laskettuna.®!

Kaavio 15: llmastotavoitteita edistivien mddrdrahojen osuus elpymis- ja
palautumissuunnitelman mddrdrahoista
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Huom. Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa oli tdsmennettdvd ja perusteltava, edistddké kukin toimenpide
ilmastotavoitteita kaikilta osin (100 %), osittain (40 %) tai ei lainkaan (0 %). Vaikutukset ilmastotavoitteisiin on laskettu
elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen liitteiden VI ja VII mukaisesti. Kun ndméa kertoimet yhdistetdan
kunkin toimenpiteen kustannusarvioihin, voidaan laskea, missd méarin suunnitelmat edistévét ilmastotavoitteita.

Lihde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

Tihiin mennessi tyydyttivisti saavutetuista 705 vilitavoitteesta ja tavoitteesta® 261
vaikuttaa pilariin 1. Niistd 246 on saavutettu tyydyttivisti sen jilkeen, kun edellinen
elpymis- ja palautumistukivilineen vuosikertomus annettiin 1. maaliskuuta 2022. Kun

3! Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa oli ilmoitettava ja perusteltava, missd médrin kukin toimenpide edistda
ilmastotavoitteita (kaikilta osin (100 %), osittain (40 %) tai ei lainkaan (0 %)). Namad tiedot on esitetty elpymis-
ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen liitteen VI mukaisesti. Kun némi kertoimet yhdistetidn kunkin
toimenpiteen kustannusarvioihin, voidaan laskea, missd méérin suunnitelmat edistavét ilmastotavoitetta. On syytd huomioida,
ettd vaikutus vihreén siirtymén pilariin on suurempi kuin elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen liitteessd VI
médritelty vaikutus ilmastotavoitteisiin, koska menetelmét eroavat toisistaan. Erot johtuvat padasiassa siitd, ettd kaikkien
toimenpiteiden arvioitujen kustannusten katsotaan edistdvdn tdtd pilaria sataprosenttisesti, kun taas joidenkin toimien
arvioiduista kustannuksista vain 40 prosentin osuus edistdd asetuksen liitteessd VI méériteltyjd ilmastotavoitteita. Lisdksi
vihredn siirtymén pilariin siséltyy myds ympéristtavoitteita koskevat kertoimet. Ympéristotavoitteet ovat laajempia kuin
elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan asetuksen liitteessd VI médritellyt ilmastotavoitteet.

32 Vilitavoite ja tavoite voivat edistdd useampaa kuin yhti pilaria.
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otetaan huomioon ensisijaiset ja toissijaiset politiikanalat, eniten on 1. maaliskuuta 2022
jélkeen edistytty seuraavilla politiikanaloilla: energiatehokkuus (1. maaliskuuta 2022 jilkeen
saavutettu 63 vilitavoitetta  ja  tavoitetta52 toimenpiteessd),  kestdvd  liikkuvuus
(60 vilitavoitetta ja tavoitetta 47 toimenpiteessd) ja uusiutuva energia ja verkot
(40 vilitavoitetta ja tavoitetta 30 toimenpiteessd) (kaavio 16). Useimmat vilitavoitteet ja
tavoitteet ovat ensimmdinen askel vihredd siirtymdd edistdvien toimenpiteiden
tdytdntdonpanossa. Alla olevassa laatikossa esitetddn muutamia esimerkkejd vihreédn siirtymén
pilarin toimenpiteistd, jotka on toteutettu 1. maaliskuuta 2022 jilkeen.

Kaavio 16: Niiden pilarin 1 toimenpiteiden mdidrd, joiden vilitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu tyydyttivdisti elpymis- ja palautumistukivilineen viimeisimmdn vuosikertomuksen
Jélkeen, politiikanaloittain
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Vihreén toiminnan T&K &I-toimenpiteet
Siirtyminen kiertotalouteen
IImastonmuutokseen sopeutuminen
Muu ilmastonmuutoksen hillintd
Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestdva kiytto ja suojelu
Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja
ennallistaminen
Vihreit taidot ja tyopaikat
Saastumisen ehkéiseminen ja vihentdminen
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Léhde: Euroopan komissio

Esimerkkeji vihredn siirtymén pilarin toimenpiteisti, joiden vilitavoitteet ja tavoitteet
on saavutettu

Uudistukset

» Slovakia on hyvédksynyt lainsdddéntéd rakennus- ja purkualan jitehuollon
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parantamiseksi.

» Kureikka on ottanut kdyttoon uudistuksen uusiutuvien energialdhteiden luvituskehyksen
yksinkertaistamiseksi ja digitalisoimiseksi ja hyvéksynyt lain, jolla pannaan tdytint6on
uusiutuvan energian kayttod kotitalouksissa tukeva alkuperitakuujarjestelma.

» Tanska on ottanut kayttoon uudistuksen, johon sisdltyy tanskalaisyrityksid
padstovihennyksiin kannustava kasvihuonekaasupddstdjen verotuksen kiristdiminen ja
vihreitd investointeja edistdvien verovihennysten kayttoonotto.

Investoinnit

» Bulgaria on tehnyt investointeja tehokkaiden vihreiden julkisten liikennepalvelujen
tukemiseen sekd uudistuksen vihredn energiakddnteen edistimiseksi. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd myonnetddn 110,5 miljoonaa euroa Sofian metrolinjaan 3
kuuluvan osuuden rakentamiseen. Osuuden kokonaispituus on kolme kilometrid, ja se
kattaa kolme asemaa. Se tarjoaa puhtaan, nopean ja tehokkaan julkisen liikenteen
palvelun eri litkennemuotoja kéyttidville matkustajille. Investoinnin odotetaan
mahdollistavan vuodesta 2026 alkaen vuosittain keskimairin 7,6 miljoonan matkustajan
kuljettamisen ja johtavan kasvihuonekaasujen ja ilmansaasteiden vihenemiseen.

Liiiiketieteellisen yliopiston asema metrolinjalla 3

© Bulgarian viranomaiset

» TSekki on investoinut kestdvddn liikenteeseen saattamalla pddtokseen tie- ja
rautatieturvallisuushankkeita sekd kunnostamalla rautatiesiltoja ja -tunneleita.

» Kroatia on toteuttanut investointeja julkisten vesihuoltoverkkojen rakentamiseksi ja
kunnostamiseksi.

» Espanja on ottanut kdyttoon mekanismeja, joilla tuetaan investointeja uusiutuvien
energialdhteiden ottamiseksi kdyttoon rakennuksissa ja teollisissa prosesseissa ja tuetaan

44




energiayhteisgjen toteuttamia aloitteita.

Kestiva litkkuvuus

Kestivid liikkuvuutta tukevat toimenpiteet muodostavat noin kolmanneksen
tukiviilineestii rahoitetuista ilmastomenoista, joten ne muodostavat eniten tukea saavan
vihredn siirtymédn pilarin (31 prosenttia méaérdarahoista eli 79,4 miljardia euroa).
Toimenpiteitd ovat muun muassa investoinnit padstottomiin tai vahdpdistoisiin ajoneuvoihin,
investoinnit julkisen kaupunkiliikenteen kehittimiseen sekd investoinnit
latausinfrastruktuuriin. Investoinnit rautatieinfrastruktuurin nykyaikaistamiseen, mukaan
lukien nykyaikaisen rautatiekaluston hankinta, muodostavat suurimman osan rahoituksesta,
42 miljardia euroa. Joihinkin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin = sisdltyy myos
kunnianhimoisia uudistuksia, joilla pyritddn luomaan verotusjdrjestelmid tai muuttamaan
sdantely-ympéristod padstottoman litkkkuvuuden mahdollistamiseksi. Uudistuksissa kisitelldan
yleistd sddntelykehystd, ja niihin sisdltyy strategioita kestdvdn kaupunkiliikenteen ja
joukkoliikenteen tukemiseksi. Suunnitelmiin sisdltyy myos uudistuksia, joilla lisdtddn
kilpailua satamapalveluissa ja uudistetaan meri- ja sisdvesiliikennetta.

Energiatehokkuus

Energiatehokkuuden osuus vihreén siirtyméin pilarin kokonaismenoista on 29 prosenttia
(yhteensd 72,8 miljardia euroa). Jdsenvaltiot ovat siséllyttineet suunnitelmiinsa suuria
investointeja yksityisten ja julkisten rakennusten energiaperuskorjauksiin ja investointeja
uusiin erittdin  energiatehokkaisiin rakennuksiin. Suurin osa investoinneista koskee
asuinrakennusten energiatehokkuutta (31 miljardia euroa), ja niilld pyritddn yleensd
vihentdmadn priméérienergian kulutusta vihintdin 30 prosenttia. Rakennusten lisdksi muiden
sektoreiden investoinneilla edistetdén tuotantoprosessien véhdhiilistdmistd pk-yrityksissa,
suuremmissa yrityksissd ja kaukoldmpdjirjestelmissd esimerkiksi integroimalla puhtaampia ja
tehokkaampia valmistusprosessiteknologioita ja keskitettyd ldmmontuotantoa (7 miljardia
euroa). Tdtd varten joihinkin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy myos uvudistuksia
energiatehokkuuden esteiden poistamiseksi, kuten sddntelykehykseen tehtdvid muutoksia tai
tukimekanismien yhdenmukaistamista keskitettyjen palvelupisteiden avulla.

Uusiutuva energia ja energiaverkot

Kaiken kaikkiaan puhtaan energian (uusiutuvan energian ja verkkojen) arvioidut
kokonaismenot muodostavat vihreéin siirtymén pilarin kokonaismenoista 14 prosenttia
(35,3 miljardia euroa). Moniin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyy puhtaaseen
energiaan kohdennettavia toimenpiteitd, kuten investointeja uusiutuvan energian tuotantoon,
sekd jo tdysin kehittyneisiin uusiutuvan energian teknologioihin ettd innovatiivisiin
ratkaisuihin. Noin kaksi kolmasosaa timin osa-alueen kokonaisinvestoinneista kéytetddn
uusiutuvan energian teknologioithin (24 miljardia euroa) ja loput energiaverkkoihin
ja  -infrastruktuuriin =~ (11 miljardia euroa) tehtdviin investointeihin.  Uusiutuvien
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energialdhteiden osuuden lisddminen edellyttdd myos kunnianhimoista uudistusohjelmaa. Tata
varten suunnitelmiin sisdltyvilld uudistuksilla pyritddn luomaan vakaa sdédntely-ympéristo ja
asianmukaisia synergioita julkisten ja yksityisten investointien vililld, yksinkertaistamaan
hallinnollisia menettelyji ja ottamaan kidyttoon uusia tukijdrjestelmid tai jatkamaan olemassa
olevia.

3.2. Tukivilineen vaikutus digitaaliseen muutokseen (pilari 2)

Elpymis- ja palautumistukiviiline edistai merkittivisti digitalista muutosta unionissa.
Suunnitelmat kattavat useita toimenpiteitd, kuten seuraavan sukupolven digitaalisten
infrastruktuurien ja kehittyneiden teknologioiden kéayttoonoton, videstdon ja tydvoiman
digitaalisten taitojen kehittdmisen sekd yritysten ja julkisten palvelujen digitalisoinnin
tukemisen. Digitaalisen muutoksen pilariin osoitetaan yhteensd 144 miljardia euroa, jotka
jakautuvat digitaalipolitiikan aloille kaaviossa 1773 esitetylli tavalla.

Kaavio 17: Digitaalista muutosta tukevien menojen jakautuminen politiitkanaloittain

Sahkoinen hallinto, digitaaliset julkiset palvelut ja paikalliset

0,
digitaaliset ekosysteemit i
Inhimillinen pddoma digitalisaatiossa
Yritysten digitalisointi
Digitaaliset valmiudet ja kehittyneiden teknologioiden
LAVItES 10%
dyttoonotto
Digitaalialaan liittyvat T&K&I-toimenpiteet
0% 10% 20% 30% 40%

Huom. Téssd kaaviossa esitetdén pilariin osoitettujen arvioitujen rahoitusosuuksien jakautuminen Euroopan komission
laatiman politiikanalojen luettelon mukaisesti. Prosenttiosuus kertoo, kuinka suuri osuus suunnitelmasta on kohdennettu
téhén pilariin.

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

33 Tassd kaaviossa esitetdédn arvioidut menot, jotka perustuvat elpymisen ja palautumisen tulostaulussa kaytettyyn
pilaripohjaiseen seurantamenetelméédn, ja se koskee toimenpiteitd, joiden ensisijaisena tai toissijaisena
politiikanalana on digitaalinen muutos.

~
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Jisenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa digitaalisia tavoitteita tukevat
uudistukset ja investoinnit ovat ylittineet elpymis- ja palautumistukivilinetti
koskevassa asetuksessa asetetun tavoitteen, joka on 20 prosenttia
kokonaismiirirahoista (kaavio 18). Tdhdn mennessd suunnitelmien perusteella arvioitujen
digitaalimenojen kokonaismédrd on 130 miljardia euroa eli noin 26 prosenttia suunnitelmien
kokonaismiirirahoista digitaalisten toimien seurantaa koskevan menetelmin®* mukaisesti
laskettuna.

Tahin mennessid tyydyttivisti saavutetuista 705 vilitavoitteesta ja tavoitteesta 184
edistid pilaria 2. Niistd 178 on saavutettu tyydyttivisti 1. maaliskuuta 2022 jilkeen.
Eniten on edistytty seuraavilla politiikanaloilla: sdhkdinen hallinto, digitaaliset julkiset
palvelut ja paikalliset digitaaliset ekosysteemit (1. maaliskuuta 2022 jilkeen saavutettu
85 vilitavoitetta ja tavoitetta 72 toimenpiteessd), inhimillinen pddoma digitalisaatiossa
(40 vilitavoitetta ja tavoitetta 30 toimenpiteessd) ja yritysten digitalisointi (29 vélitavoitetta ja
tavoitetta 20 toimenpiteessd) (kaavio 19). Alla olevassa laatikossa esitetddn muutamia
esimerkkejd maksupyynnoistd, joille on annettu myonteinen arvio. Niissd keskitytddn
digitaalipolitiikkaan liittyviin keskeisiin osa-alueisiin, mutta myds muut osa-alueet, kuten
verkkoyhteydet, ovat merkittévia.

Kaavio 18: Digitaalisia tavoitteita edistdvien mddrdrahojen osuus elpymis- ja
palautumissuunnitelman mddrdrahoista

20 %:n vertailuarvp

21%
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3 Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa oli ilmoitettava ja perusteltava, missd méérin kukin toimenpide edistda
digitaalisia tavoitteita (kaikilta osin (100 %), osittain (40 %) tai ei lainkaan (0 %)). Nami tiedot on esitetty
elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen liitteen VII mukaisesti. Kun nidmi kertoimet yhdistetédan
kunkin toimenpiteen kustannusarvioihin, voidaan laskea, missd médrin suunnitelmat edistivit digitaalista tavoitetta.
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Huom. Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa oli tdismennettdva ja perusteltava, edistddko kukin toimenpide digitaalisia
tavoitteita kaikilta osin (100 %), osittain (40 %) tai ei lainkaan (0 %). Vaikutukset digitaalisiin tavoitteisiin on laskettu
elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen liitteiden VI ja VII mukaisesti. Kun ndmé kertoimet yhdistetdéan
kunkin toimenpiteen kustannusarvioihin, voidaan laskea, missd médrin suunnitelmat edistévit digitaalisia tavoitteita.

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

Kaavio 19: Niiden pilarin 2 toimenpiteiden mddrd, joiden vilitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu tyydyttivdisti elpymis- ja palautumistukivilineen viimeisimmdn vuosikertomuksen
Jdlkeen, politiikanaloittain

Sdhkdinen hallinto, digitaaliset julkiset palvelut ja paikalliset
digitaaliset ekosysteemit
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H [nvestoinnit M Uudistukset

Lihde: Euroopan komissio

Esimerkkeja digitaalisen muutoksen pilarin toimenpiteisti, joiden vilitavoitteet ja
tavoitteet on saavutettu

Uudistukset

> Romania on hyvéksynyt uudistuksen, jolla nopeutetaan S5G-verkkojen kansallista
kayttoonottoa turvallisuussddnndsten mukaisesti ja tarjotaan kattavat laajakaistayhteydet
ns. valkoisille alueille (pienille maaseutukunnille, syrjdseuduille, muita heikommassa
asemassa oleville asuinalueille). Ndin kurotaan umpeen maaseudun ja kaupunkien vélista
digitaalista kuilua, vihennetddn hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistetaan menettelyja ja
maksuja sekd luodaan edellytykset yhtildiselle padsylle digitaalisiin palveluihin ja
internetiin.

» Slovakia on hyvéksynyt julkisen hallinnon tietokoneistamista koskevan kansallisen
konseptin, jossa vahvistetaan puitteet elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisille
digitaalisille uudistuksille. Kyberturvallisuusuudistuksen yhteydessd kansallisessa




konseptissa vahvistetaan kehys kyberturvallisuusvaatimusten standardoimiselle ja
selvennetddn, ettd kyberturvallisuuden teknisten ja menettelyllisten standardien
asettamiseksi tarvitaan erityisia lisdtoimia.

Slovenia on perustanut tietotekniikan kehittimisneuvoston, joka toimii julkishallinnon
keskeisend foorumina koordinoitaessa operatiivisella tasolla tietotekniikkainvestointeja,
standardeja ja muuta teknologista kehitystd erityisesti silloin, kun jdrjestelmien
yhteensopivuus on vélttimatontd niiden tehokkaan toiminnan ja yllapidon kannalta.

Investoinnit

» Itdvalta on ottanut kayttoon toimenpiteitd koulujen ja koulutuksen digitalisaation

tukemiseksi, jotta digitaaliset perustaidot olisivat tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti
kaikkien hankittavissa. Elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitetaan 171,7 miljoonan
euron investointi, jonka avulla hankitaan ylemmin perusasteen oppilaille kannettavia
tietokoneita ja tabletteja. Investointiin liittyy uudistus, jolla pyritddn parantamaan
erilaisten koulurakennusten infrastruktuuria oppilaille tarjottavien digitaalisten laitteiden
optimaalisen kdyton varmistamiseksi.
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Innsbruckissa (Tiroli, Itivalta) sijaitseva koulu, jossa on elpymis- ja
palautumistukiviilineen tuella hankitut tietokoneet

© Euroopan komission edustusto Itédvallassa / APA-Fotoservice / Hetfleisch

>

Tanska on kehittinyt ja asettanut saataville uusia digitaalisia ratkaisuja, joilla
parannetaan terveydenhuoltojérjestelmin verkkoyhteyksid covid-19-pandemian jélkeen.
Ratkaisuja ovat muun muassa digitaaliteknologian kéytto ja videokonsultaatiot.

Espanja on investoinut merkittdvien kulttuurilaitosten digitalisointiin. Kohteita ovat
esimerkiksi Museo Nacional del Prado, Museo Nacional Centro de Arte Reina, Espanjan
kansalliskirjasto sekd muita valtionhallinnon tai yksityisten tahojen kirjastoresursseja,
arkistojarjestelmid sekd historiallisen perinnén, audiovisuaalinen perintd mukaan
luettuna, luetteloita ja rekistereja.

Italia on tehnyt hankintasopimukset kaikista viidestd verkkoyhteyshankkeesta, jotka
ovat osa “Nopeat internetyhteydet” -investointia. Néilld hankintasopimuksilla pyritddn
saamaan valmiiksi kansallinen ultranopea 5G-tietoliikenneverkko koko Italian alueella.

Malta on aloittanut turvallisten digitaalisten ratkaisujen ja vélineiden kayttoonoton
oikeusalan kayttdjien tukemiseksi yksinkertaistamalla prosesseja, parantamalla
oikeussuojan saatavuutta (dokumentaation mutta myds etdtodistelun osalta) ja
vahvistamalla oikeusjirjestelmédn tehokkuutta digitaalisen oikeudenkdyton strategian
mukaisesti.

Portugali on kdynnistainyt Academy Portugal Digital - verkkoalustan, jonka avulla
kayttdjat voivat arvioida digitaalisia taitojaan ja suorittaa yksilollisid digitaalisia
kursseja.

Sdhkoinen hallinto ja digitaaliset julkiset palvelut

Julkisten palvelujen digitalisointia ja sihkoisti hallintoa tukevien toimenpiteiden menot
muodostavat yli kolmanneksen tukivilineestd rahoitettavista digitaalimenoista, joten
timA on eniten tuettu digitaalipolitiikan ala (37 % digitaalisen muutoksen pilarista eli

53 miljardia euroa). Nadilld toimenpiteilld pyritddn nykyaikaistamaan ja parantamaan
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julkishallinnon prosesseja ja tekeméén niistd kdyttdjaystédvallisempid, kansalaisldhtoisempid ja
paremmin yhteentoimivia. Niilld pyritiin myds tuomaan digitaaliset julkiset palvelut
paremmin yritysten ja yksityishenkildiden saataville ja kannustamaan yrityksid ja
yksityishenkil§itd ndiden palvelujen kdyttdmiseen. Monet elpymis- ja palautumissuunnitelmat
sisdltavit uudistuksia, joiden tarkoituksena on ottaa kdyttoon tai parantaa sdhkdisen hallinnon
ratkaisuja, kuten sdhkoOiseen tunnistamiseen liittyvid ratkaisuja, varmistaa digitaalisten
julkisten alustojen yhteentoimivuus sekd parantaa tiedonkeruuta ja -hallintaa. Useisiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyy my0s investointeja, joiden tarkoituksena on
integroida kehittynyttd teknologiaa (kuten julkisen sektorin pilvipalveluja) julkishallinnon
prosesseihin ja parantaa julkisen sektorin kyberturvallisuusvalmiuksia. Monissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa on my0s kansallisten terveydenhuolto- ja oikeusjérjestelmien
digitalisointiin tdhtdévid toimenpiteita.

Julkisten palvelujen digitalisointi kattaa wuseita politiikanaloja ja tarjoaa
mahdollisuuden hyodyntii synergioita tukivilineesti tuettavien viiden muun pilarin
kanssa. Esimerkiksi joissakin vihredd pilaria tukevissa investoinneissa digitalisaatiolla on
keskeinen merkitys EU:n liikennejérjestelmien kestdvyyden ja héiridnsietokyvyn
parantamisessa. Digitalisaatio mahdollistaa muun muassa dlykkéiden liikennejirjestelmien
(ITS) perustana olevat teknologiat, kaupunkiliikenteen hallintavdlineet, multimodaaliset
lipunmyynti-  ja  matkustajatietojarjestelmdt  sekd  Euroopan  rautatieliikenteen
hallintajirjestelmén kattavuuden laajentamisen.

Yritysten digitalisointi

Kaikkiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyy yritysten digitalisaatiota tukevia
toimenpiteiti. Niitd varten varattu rahoitus on yhteensd 27 miljardia euroa eli
19 prosenttia digitaalisen muutoksen pilarin kokonaisméiriarahoista. Timén osa-alueen
toimenpiteisiin kuuluu erditd keskeisid uudistuksia. Niistd tdrkeimpid ovat uudistukset, joilla
pyritddn yksinkertaistamaan yrityksiltd edellytettdvid hallinnollisia menettelyjd ja luomaan
perusta digitaaliselle liiketoimintaympéristolle toteuttamalla toimia, jotka koskevat muun
muassa  digitaalista  yritysten perustamista ja rekisterdintid ja luottamus- ja
kyberturvallisuusvaatimuksia. Ndiden toimenpiteiden odotetaan lisddvdn luottamusta
digitaaliteknologiaan, milli on myonteinen vaikutus sekd kyseisen teknologian
kayttoonottoon ettd sen kdyton lisddntymiseen. Myods laskutuksen digitalisointiin liittyvilld
uudistuksilla odotetaan olevan myonteinen vaikutus yritysten digitalisointiin, ja niiden
odotetaan lisddvan ldpindkyvyyttd. Useisiin suunnitelmiin sisdltyy myos investointeja, joilla
tuetaan kehittyneiden digitaaliteknologioiden integrointia yritysten tuotantoprosesseihin
(automaatio, tekoaly).

Inhimillinen péddoma

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyy myo6s monenlaisia toimenpiteitd, joilla
tuetaan digitaalisten taitojen kehittimista. Niiden toimenpiteiden
kokonaiskustannukset ovat arviolta 29 miljardia euroa, mikid on 20 prosenttia
digitaalisen muutoksen pilarin kokonaisméirirahoista. Useimpiin suunnitelmiin siséltyy
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toimenpiteitd, joilla parannetaan koko vieston ja tydvoiman digitaitotasoa. Joihinkin
suunnitelmiin sisdltyy myos toimenpiteitd, joilla edistetdén pitkdlle vietyd digitaalista
osaamista ja joissa laaditaan pitkdlle kehitettyd digitaaliteknologiaa koskevia
koulutusmoduuleja korkea-asteen koulutusta ja ammatillista koulutusta varten tieto- ja
viestintdtekniikan ammattilaisten kouluttamiseksi. Covid-19-pandemia on korostanut
koulutuksen digitalisoinnin tarvetta, ja useisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyy
tdhan liittyvid toimenpiteité.

3.3. Tukiviilineen vaikutus dlykkiiseen, kestiviin ja osallistavaan kasvuun (pilari 3)

Kaikilla 27 elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetiin idlykisti, osallistavaa ja
kestivia kasvua (eli pilaria 3) yli 1 500 toimenpiteen avulla. Niihin myonnettavi tuki on
noin 214,6 miljardia euroa. N@mi toimenpiteet koskevat monenlaisia osa-alueita:
uudistuksia litketoimintaympariston tai kilpailukyvyn tukemiseksi, pk-yritysten tukemista,
tutkimusta, kehittdmistd ja innovointia seka kulttuurialaa (kaavio 20).

Kaavio 20: Alykdstd, kestiivid ja osallistavaa kasvua tukevien menojen jakautuminen
politiikanaloittain
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Huom. Téssd kaaviossa esitetddn pilariin osoitettujen arvioitujen rahoitusosuuksien jakautuminen Euroopan komission
laatiman politiikanalojen luettelon mukaisesti. Prosenttiosuus kertoo, kuinka suuri osuus suunnitelmasta on kohdennettu
tdhédn pilariin.

Lihde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu

Téadhin mennessi pilaria 3 edistivii vilitavoitteita ja tavoitteita on saavutettu 350, joista
321 on saavutettu 1. maaliskuuta 2022 jilkeen. Edistystd on tapahtunut erityisesti
seuraavilla polititkanaloilla: sddntelymuutokset dlykkéén, kestdvdn ja osallistavan kasvun
aikaansaamiseksi (1. maaliskuuta 2022 jidlkeen saavutettu 85 vilitavoitetta ja tavoitetta
67 toimenpiteessd ), tutkimus, kehittiminen ja innovointi (49 vilitavoitetta ja tavoitetta
42 toimenpiteessd) ja liiketoimintaympéristd/yrittdjyys (52 vilitavoitetta ja tavoitetta
37 toimenpiteessd) (kaavio 21).



Kaavio 21: Niiden pilarin 3 toimenpiteiden mdcdrd, joiden vilitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu tyydyttivdsti elpymis- ja palautumistukivilineen viimeisimmdn vuosikertomuksen
Jdlkeen, polititkanaloittain
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Léhde: Euroopan komissio
Tutkimus, kehittiminen ja innovointi pilarissa 3

Elpymis- ja palautumissuunnitelmista 2S5:een sisiltyy tutkimuksen, kehittimisen ja
innovoinnin politiikanalaan liittyvii toimenpiteitd pilarissa 3. Néiden toimenpiteiden
kokonaismenot ovat 38,1 miljardia euroa. Pilariin 3 kuuluvien tutkimus- ja innovointi-
investointimenojen osuus on yleensd 4-18 prosenttia jdsenvaltiolle elpymis- ja
palautumistukivélineestd myOnnettdvésti rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin. Muutamilla



jasenvaltioilla osuus on kuitenkin timén vaihteluvilin ala- tai yldpuolella. Keskiarvo on noin
8 prosenttia.

Pilariin 3 Kkuuluvilla tutkimus- ja innovointitoimenpiteilli on monenlaisia tavoitteita.
Pilariin 3 kuuluvilla tutkimus- ja innovointiuudistuksilla pyritdédn vihentdméén tieteellisten
tutkimusjérjestelmien hajanaisuutta, vihentdmaén hallinnollisia rasitteita, joita liittyy julkisen
T&I-rahoituksen saantiin, tukemaan tietimyksen ja teknologian siirtoa, poistamaan esteitd
korkeakoulujen ja yritysten yhteistyoltd sekd parantamaan T&I-toiminnan ja koulutuksen
hallintotasojen vilistd koordinointia. Monet elpymis- ja palautumissuunnitelmat siséltévit
pilariin 3 kuuluvia temaattisia T&I-investointeja, joiden ansiosta saadaan kayttoon T&I-
valmiuksia vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen nopeuttamiseksi ja palautumiskyvyn
parantamiseksi EU:n tason toimintasuunnitelmien mukaisesti (noin 27 prosenttia T&I-
toimenpiteiden arvioiduista kustannuksista on luokiteltu vihreddn siirtymddn liittyvid
tavoitteita ja 23 prosenttia digitaalisia tavoitteita edistdviksi menoiksi).

Tdhin mennessd tutkimuksen, kehittimisen ja innovoinnin politiikanalaan liittyvia
vilitavoitteita ja tavoitteita on saavutettu 53 (yhteensd 705:sti saavutetusta
vilitavoitteesta ja  tavoitteesta). Néisti 49 on saavutettu tyydyttivasti
1. maaliskuuta 2022 jilkeen.

On tarkeida korostaa, etti myos jotkin pilarin 1 ja pilarin 2 toimenpiteet edistivit
tutkimusta ja Kehittimistd.>> Kokonaisuutena T&K&I-investoinnit (mukaan lukien
pilariin 1, pilariin 2 ja pilariin 3 kirjatut toimenpiteet) ovat arviolta 48 miljardia euroa. Tdma
on keskimiirin noin 10 prosenttia yhden jdsenvaltion elpymis- ja palautumistukivilineesta
saamasta rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin.

Esimerkkeji dlykkién, kestivin ja osallistavan kasvun pilarin (politiikanala: *tutkimus,
kehittiminen ja innovointi’) toimenpiteisti, joiden vilitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu

Uudistukset:

» Slovakia on tehnyt muutoksia kahteen sdddokseen Slovakian tiedeakatemian
muuttamiseksi julkiseksi tutkimusorganisaatioksi, jotta voidaan mahdollistaa useista
lahteistd saatava rahoitus ja tiiviimpi yhteistyd yksityisen sektorin kanssa
yhteishankkeiden toteuttamiseksi ja tutkimuksen ja teknologian siirron edistimiseksi.

Investoinnit:

» [Italia on tehnyt sopimuksia tukeakseen véhintddn 30:n strategisesti merkityksellisen
kansallisessa tutkimusinfrastruktuurisuunnitelmassa 2021-2027 yksiléidyn

35 Vihredn siirtymén pilariin 1 siséltyvat vihredt T&K&I-toimenpiteet, jotka on luokiteltu vihrean toiminnan
T&K &I-toimenpiteiden politiikanalaan, ja digitaalisen muutoksen pilariin 2 siséltyvit digitaaliset T&K&I-
toimenpiteet, jotka on luokiteltu tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin digitaalisten toimenpiteiden
politiikanalaan.
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tutkimusinfrastruktuurin tai -laitoksen ja niihin liittyvien innovaatioinfrastruktuurien
kehittamisti tai vahvistamista.

Toimenpiteen tavoitteena on kehittiii tutkimuslaitoksia, tukea innovaatioiden ja teknologian
siirtoprosesseja sekd edistiid julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia.

» Espanja on tukenut 68:aa yritystd (39:44 suurta ja 29:44 pk-yritystd), joilla on kestdvaa
autoteollisuutta koskevia tutkimus- ja innovointihankkeita, yritysten teknologisten
valmiuksien lisddmiseksi muun muassa seuraavilla aloilla: sellaisten energian
varastointijarjestelmien kehittdminen, joihin liittyy erittdin vdhdn pééstoja ja helppo
kierrdtettavyys, tehokkaat vetyyn perustuvat liikennejdrjestelmit, itsendinen ajaminen ja
verkottunut liikkkuvuus ja tuotantoympéristdjen mukauttaminen ihmisten ja koneiden
véliseen vuorovaikutukseen liittyvien turvallisten ja luotettavien jirjestelmien avulla
dlykkédssd valmistusympaéristossa.

Tuki yrityksille (mukaan lukien pk-yritykset, rahoituksen saanti ja rahoitusvilineet)

Useimpiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyy toimenpiteiti, joilla tuetaan
suoraan pk-yrityksid. Niitd toimenpiteiti varten varattu rahoitus on yhteensi
45 miljardia euroa eli noin 22 prosenttia pilarin 3 arvioiduista kokonaismenoista. Pk-
yrityksid tuetaan yhteensd 159 toimenpiteelld, jotka liittyvdt 332 vilitavoitteeseen ja
tavoitteeseen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvit pk-yrityksid koskevat toimenpiteet
kattavat useita eri aloja. Ne koskevat muun muassa pk-yritysten liiketoimintaympériston
parantamista, pk-yritysten péddsyd julkisten hankintojen markkinoille, pk-yritysten
digitalisointia ja niiden ympéristokestdvyyden parantamista. Useilla toimenpiteilld pyritdin
my0s lisddmidn pk-yritysten kasvua ja palautumiskykyd parantamalla niiden rahoituksen
saantia, tukemalla niiden tyontekijoiden uudelleen- ja tiydennyskoulutusta sekd vahvistamalla
niiden tutkimus- ja kehitysvalmiuksia.
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Pk-yrityksia tukeviin toimenpiteisiin liittyvistd vilitavoitteista ja tavoitteista on tihin
mennessd saavutettu 51 (yhteensid 705 saavutetusta vilitavoitteesta ja tavoitteesta).
Niista 49 on saavutettu tyydyttiavisti 1. maaliskuuta 2022 jilkeen).

Esimerkkeja dlykkéiin, kestéivin ja osallistavan kasvun pilarin (politiikanala: *tuki pk-
yrityksille’) toimenpiteisti, joiden vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

Investoinnit:

» Kroatia on perustanut rahoitusvilineen, jolla tuetaan mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten investointeja ja kannustetaan tekeméddn investointeja uusiin
teknologioihin, nykyaikaisten koneiden ja laitteiden hankintaan sekd tuotanto- ja
palveluvalmiuksien lisd&miseen sekd vihredd siirtyméé edistiviin toimenpiteisiin.

» Kreikka on kaynnistanyt ehdotuspyynnét, jotka koskevat pienten ja keskisuurten
yritysten digitalisaatiota edistéviin teknologioihin ja palveluihin (kuten verkkomaksuihin,
verkkokauppaan ja verkkolaskutussovelluksiin, digitaalisen mainonnan vélineisiin,
digitaalisen =~ osaamisen  parantamiseen,  kyberturvallisuusjirjestelmiin,  pilvi-
infrastruktuureihin ja -palveluihin) suunnattujen investointien arvosetelijarjestelmén
rahoitusta.

» 1Italia on perustanut rahoitusvilineen startup-yritysten rahoittamiseksi. Tatd varten
tarvittavan sopimuksen allekirjoittivat hallitus ja tiytdntdonpanokumppani Cassa
Depositi e Prestiti (CDP).

3.4. Tukivilineen vaikutus sosiaaliseen ja alueelliseen vhteenkuuluvuuteen (pilari 4)

Jisenvaltiot ovat sisillyttineet suunnitelmiin huomattavan miirin toimenpiteiti
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tukemiseksi, erityisesti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintoonpanon edistimiseksi. Sosiaalisten oikeuksien
pilarin  luvut koskevat yhtdldisid mahdollisuuksia ja pddsyd tyomarkkinoille,
oikeudenmukaisia tydoloja sekd sosiaalista suojelua ja osallisuutta. Tarkemmin sanottuna
neuvoston hyvidksymilld 27 elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan pilaria 4 noin
220,6 miljardilla eurolla. Menojen jakautuminen pilarin siséllé esitetdén kaaviossa 22.

Tahan mennessa saavutetuista 705 vilitavoitteesta ja tavoitteesta 253 edistaa pilaria 4.
Niisti 237 on saavutettu edellisen, maaliskuussa 2022 annetun vuosikertomuksen
jilkeen. Eniten on edistytty seuraavilla politiikanaloilla: alueellinen infrastruktuuri ja palvelut
(1. maaliskuuta 2022 jilkeen on saavutettu 106 vélitavoitetta ja tavoitetta84 toimenpiteessd ),
sosiaaliturva (58 vilitavoitetta ja tavoitetta 52 toimenpiteessd) ja aikuiskoulutus
(41 vilitavoitetta ja tavoitetta 27 toimenpiteessd) (kaavio 23). On syytd korostaa, etti
pilariin 4 kuuluvista, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisen jélkeen saavutetuista
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vilitavoitteista ja tavoitteista 149:114 tuetaan sosiaalisia tavoitteita laajassa merkityksessa,
mika osoittaa jdsenvaltioiden sitoutuneen vahvasti sosiaalisen ulottuvuuden toteuttamiseen
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytintoonpanon alkuvaiheista ldhtien. Téllaisilla
toimenpiteilld edistetdédn myos vuoteen 2030 ulottuvien tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden
vihentdamistd koskevien EU:n yleistavoitteiden saavuttamista.

Kaavio 22: Sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukevien menojen jakautuminen
politiikanaloittain

Alueellinen infrastruktuuri ja palvelut 67%

* Aikuiskoulutus B2

* Sosiaalinen asuntotuotanto ja muu sosiaalinen

0,
infrastruktuuri 7%

Maaseudun ja syrjéisten alueiden (esim. saarten) o
o 7%

kehittdminen
* Sosiaalinen suojelu, mukaan lukien sosiaalipalvelut
ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien 6%
integrointi

* Tyomarkkinoiden instituutioiden nykyaikaistaminen I 3%

* Ty6llisyyden tukeminen (nuorisoty6llisyyttd lukuun IZ
%

ottamatta) ja tyopaikkojen luominen, mukaan lukien
tyollistamistd ja tydpaikan vaihtoa koskevat. ..

0% 20% 40% 60%

Huom. Téssd kaaviossa esitetdéin pilariin osoitettujen arvioitujen rahoitusosuuksien jakautuminen Euroopan komission
laatiman politiikanalojen luettelon mukaisesti. Prosenttiosuus kertoo, kuinka suuri osuus suunnitelmasta on kohdennettu
tahdn pilariin. Sosiaalimenojen raportointimenetelmd, sellaisena kuin se on médritelty delegoidussa asetuksessa
(EU) 2021/2105, on tdysin yhdenmukainen kuuden pilarin menojen raportointimenetelmén kanssa ja se on tdysin integroitu
sithen. Téssé pilarissa tdahdelld (*) merkittyja politiikanaloja kdytetdén sosiaalimenoja koskevassa menetelméssa.

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

%6 Namd vilitavoitteet ja tavoitteet liittyvit toimenpiteisiin, joilla edistetdén delegoidussa asetuksessa
(EU) 2021/2105 médriteltyja sosiaalipolitiikan luokkia.
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Kaavio 23: Niiden pilarin 4 toimenpiteiden mddrd, joiden vilitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu tyydyttivdisti elpymis- ja palautumistukivilineen viimeisimmdn vuosikertomuksen
Jdlkeen, politiikanaloittain

Alueellinen infrastruktuuri ja palvelut 43 41

* Sosiaalinen suojelu, mukaan lukien sosiaalipalvelut ja haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien integrointi

* Aikuiskoulutus 19

* Tyomarkkinoiden instituutioiden nykyaikaistaminen 16
Maaseudun ja syrjdisten alueiden (esim. saarten) kehittdminen
* Sosiaalinen asuntotuotanto ja muu sosiaalinen infrastruktuuri
* Tyollisyyden tukeminen (nuorisoty6llisyyttd lukuun ottamatta) ja

tyopaikkojen luominen, mukaan lukien ty6llistamistd ja tyopaikan vaihtoa
koskevat kannustimet sekd tuki itsendiseen ammatinharjoittamiseen
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Huom. Sosiaalimenojen raportointimenetelma, sellaisena kuin se on mééritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, on
tdysin yhdenmukainen kuuden pilarin menojen raportointimenetelmén kanssa ja se on tdysin integroitu siihen. Téssé pilarissa
tdhdelld (*) merkittyjé politiikanaloja kdytetdén sosiaalimenoja koskevassa menetelméssa.

Lihde: Euroopan komissio

Sosiaalinen suojelu, osallisuus, sosiaalinen asuntotuotanto ja sosiaalinen infrastruktuuri

Kaikki elpymis- ja palautumissuunnitelmat sisaltivit uudistuksia tai investointeja, joilla
vahvistetaan jisenvaltioiden sosiaalisen suojelun jérjestelmii. Yli 300 toimenpiteelld
vastataan monenlaisiin haasteisiin, erityisesti niihin, jotka on tuotu esiin maakohtaisissa
suosituksissa. Sosiaalista suojelua ja sosiaalista asuntotuotantoa tukevien toimenpiteiden
menojen osuus on noin 28,8 miljardia euroa. Niissd toimenpiteissd keskitytddn erityisesti
sosiaalisen suojelun jérjestelmien tuloksekkuuteen, laatuun ja kantokykyyn. Suurin osa
elpymis- ja palautumistukivdlineestd rahoitettavista sosiaalista suojelua koskevista
investoinneista  liittyy  julkisten ja  yksityisten sosiaalialan laitosten tarjoamien
sosiaalipalvelujen ja  sosiaalipalveluverkostojen kehittdmiseen, laajentamiseen tai
parantamiseen. Niihin siséltyy my0s erityistoimenpiteitd, jotka koskevat esimerkiksi
vammaisten osallistamista, sosiaalietuuksien riittdvyyden ja kestivyyden parantamista sekd
hoitoa tarvitsevien ikdihmisten elinolojen parantamista. Useat jdsenvaltiot tekevdt myds
merkittdvid investointeja, joilla lisdtddn muita heikommassa asemassa oleville ryhmille
tarkoitettua sosiaalista asuntotuotantoa ja sosiaalisen infrastruktuurin tarjontaa, ldhinnd
lainarahoituksella. Jotkin jasenvaltiot ovat sisdllyttdneet elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa myds toimia vahimmaéistulo- ja -eldkejérjestelmien uudistamiseksi
parantaakseen niiden riittdvyyttd ja kestavyytta.



Tahan mennessi tutkimuksen, kehittimisen ja innovoinnin politiikanalaan liittyvia
villitavoitteita ja tavoitteita on saavutettu 72 (yhteensd 705:sti saavutetusta
villitavoitteesta ja tavoitteesta). Niistd 67 on saavutettu tyydyttivisti 1. maaliskuuta
2022 jalkeen.

Esimerkkeja sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevan pilarin
olitiikanalat: ’sosiaalinen suojelu’ ja ’sosiaalinen asuntotuotanto’) toimenpiteista,
politiikanalat: ’sosiaali jelu’ ja ’sosiaali totuotanto’) toi piteisti
joiden viilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

Uudistukset:

» Slovakia on vahvistanut sosiaalihuollon  valvontavaltuuksia  hajanaisuuden
viahentdmiseksi ja sosiaalihuollon tehokkuuden parantamiseksi sekd hoidon laadun
parantamiseksi sosiaalipalveluissa ja kotona.

» Espanja on hyvidksynyt itsendisten ammatinharjoittajien sosiaaliturvamaksujérjestelmén
uudistuksen, jolla muutetaan asteittain maksujirjestelmdd todellisiin  tuloihin
perustuvaksi sen varmistamiseksi, ettd itsendiset ammatinharjoittajat voivat
tulevaisuudessa saada entisti riittdvimmat eléketulot.

Investoinnit:

» Luodakseen uuden sosiaalisen mentorointipalvelun, jonka tavoitteena on varmistaa
riittdvét inhimilliset valmiudet sosiaalipalvelujen tarjoamiseen, Kroatia on kouluttanut
220 sosiaalialan mentorointiammattilaista, jotka pystyvdt tarjoamaan entistd
yksilollisempédd ja voimaannuttavampaa tukea.

» Ranska on tukenut energiatehokkuutta parantavia peruskorjauksia sosiaalisessa
asuntotuotannossa myontdmalla avustuksia yli 20 000 asunnolle.

Tyollisyyden tukeminen, tyomarkkinoiden instituutioiden nykyaikaistaminen ja
aikuiskoulutus

Suurin osa jiasenvaltioista on sisillyttinyt elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa
merkittivin miirin erilaisia uudistuksia ja investointeja, joilla tuetaan tyopaikkojen
luomista ja tyomarkkinoiden nykyaikaistamista. Toimenpiteiden, joilla tuetaan
polititkkanaloja ’ty6llisyys nuorisotyollisyyttd lukuun ottamatta’ ja ’tydomarkkinoiden
instituutioiden nykyaikaistaminen’, menojen osuus on yhteensd noin 11,2 miljardia euroa.
Nailld toimenpiteilld vastataan suoraan maakohtaisiin suosituksiin, jotka liittyvét tyollisyyden
tukemiseen ja tyomarkkinoiden parantamiseen. Tyo6llisyys ja aktiivinen tydvoimapolitiikka
ovat ndkyvdsti esilld ldhes kaikissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa. Suunnitelmiin
siséltyy investointeja ja uudistuksia, joiden tavoitteena on lisdtd naisten, nuorten ja muita
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heikommassa asemassa olevien ryhmien osallistumista tyomarkkinoille sekd tukea
tyopaikkojen luomista ja tyontekijoiden siirtymistd nouseville aloille ja uusiin ammatteihin.
Néiden toimenpiteiden tarkoituksena on my0s parantaa tyollisyyttd ja edistda
tyomarkkinoiden suorituskykya, toimintaa ja héirionsietokykya.

Kaikkiin kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyy osaamista ja
aikuiskoulutusta  koskevia  toimenpiteiti, jotka wusein liittyviit aktiiviseen
tyovoimapolitiikkaan. Niitd ovat esimerkiksi kansalliset osaamisstrategiat, uudistukset
osaamista koskevan tiedon hankinnan ja hallinnon parantamiseksi, mukaan lukien osaamisen
tunnustaminen ja validointi, sekd kohdennetut investoinnit tyontekijoiden, tyOttomien ja
laajemman védeston tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen. Kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisdltyvien aikuiskoulutukseen, mukaan lukien jatkuva ammatillinen
koulutus, sekd osaamisen tunnustamiseen ja validointiin liittyvien menojen osuus on noin
17,7 miljardia euroa.

Tdhin mennessi muuhun Kkuin nuorisotyoéllisyyteen, tyomarkkinoiden instituutioiden
nykyaikaistamiseen ja aikuiskoulutukseen liittyvid vilitavoitteita ja tavoitteita on
saavutettu 83, joista 73 sen jilkeen, kun elpymis- ja palautumistukivilineen edellinen
vuosikertomus annettiin maaliskuussa 2022. Saavutetut vélitavoitteet ja tavoitteet liittyvat
esimerkiksi arvosetelijirjestelmén kiyttoonottoon tdydennys- ja uudelleenkoulutusohjelmia
varten, kohdennettuihin osaamisen kehittdmisohjelmiin ty6ttdmille, koulutussuunnitelmien
pdivittdimiseen  sekd kansallisten  osaamisstrategioiden ja  toimintasuunnitelmien
hyvéksymiseen.

Esimerkkeja sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevan pilarin
(politiikanalat: ’tyollisyys nuorisotyollisyytti lukuun ottamatta’, ’tyomarkkinoiden
instituutioiden nykyaikaistaminen’ ja ’aikuiskoulutus’) toimenpiteisti, joiden
vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

Uudistukset:

» Kroatia on ottanut kayttoon arvosetelijarjestelmén, jolla rahoitetaan osallistumista
vihredtd ja digitaalista osaamista kehittdviin koulutusohjelmiin. Mukana on ainakin
25 koulutusohjelmaa. Jirjestelmddn kuuluu osaamisluettelo, jossa kartoitetaan
tyomarkkinoilla olemassa olevia ja tarvittavia taitoja, sekd tietotekninen sovellus
arvosetelien hallinnointia ja myontimista varten.

Kroatian arvosetelijirjestelmd hyodyttid tyossikdyvid ja tyottomid, ja siind kiinnitetddn
erityistii huomiota heikossa asemassa oleviin ryhmiin (pitkdaikaistyottomdit, tyoelimdn
ulkopuolella olevat tai tyoelimdin ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret).
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» TItivalta on toteuttanut toimenpiteen, jonka tavoitteena on tarjota kohdennettua tukea
monista tyOllistymisen esteistd kérsivien pitkdaikaistyottomien saamiseksi takaisin
tyomarkkinoille. Koordinoidun tuen odotetaan helpottavan niditd moninaisia esteitd ja
helpottavan tutkinnon ja koulutuksen saantia.

> Espanja on toteuttanut tyomarkkinauudistuksen, jolla puututaan pitkdaikaisiin
rakenteellisiin ongelmiin, kuten kahtiajakautumiseen ja mdiérdaikaisten tyosuhteiden
suureen madrddn. Samalla oikeudellista kehystd on mukautettu siten, ettd yritykset
voivat sopeutua joustavammin hdiridihin. Yksi uudistuksen paépiirteistd koskee
tydsopimusvalikoimaa. Uudistuksessa vdhennettiin sopimustyyppien maardd kolmeen
tyyppiin ja toistaiseksi voimassa olevista sopimuksista tehtiin oletusvaihtoehto.

Alueellinen infrastruktuuri ja palvelut, maaseudun ja syrjdisten alueiden (myos saarien)
kehittiminen

Monilla  uudistuksilla ja investoinneilla pyritidn parantamaan alueellisia
infrastruktuureja ja paikallistasolla tarjottavia palveluja sekd kuromaan umpeen
kaupunkien, maaseudun ja syrjiisten alueiden vilisti kuilua. Uudistuksilla ja
investoinneilla edistetddn paikallista taloutta ja parannetaan alueellista ja kansallista
kilpailukykyd, ja ne vaikuttavat suoraan myonteisesti arkieldmén laatuun. Monet uudistukset
ja investoinnit liittyvdt kestdvin litkkumisen ja litkenteen edistdmiseen ja parantamiseen,
pddasiassa rautateiden ja satamien nykyaikaistamiseen ja muihin kestdvin liikkumisen
hankkeisiin, kuten julkisten liikennepalvelujen kehittdimiseen ja pydriteiden rakentamiseen.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyy my0s monia toimenpiteitd, joilla parannetaan
luonnonvarojen kdyttdd ja suojellaan paikallista ympéristod. Téhdn kuuluu uudistuksia ja
investointeja, joilla parannetaan jdte- ja jdtevesihuoltoa (myds saarilla), laajennetaan
vedenkasittelyjirjestelmid ja kasteluverkostoja, lisdtddn maatalousalan kestdvyyttd ja tuetaan
yhteenliittymien perustamista toiminnallisilla maaseutualueilla. Toimenpiteitd kohdistetaan
my6s  muuntyyppisiin  alueellisiin  infrastruktuurethin ~ ja  palveluihin,  kuten
laajakaistainfrastruktuurin ~ kdyttoonottoon sekd sosiaalipalveluihin  ja  sosiaaliseen
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infrastruktuuriin syrjdisilld alueilla. Liséksi uudistukset ja investoinnit auttavat parantamaan
paikallistason julkishallinnon suorituskykyd vahvistamalla kuntien valmiuksia tarjota
laadukkaita palveluja.

Alueellisia infrastruktuureja ja palveluja tukevien toimenpiteiden menojen osuus on
noin 151,2 miljardia euroa, kun taas maaseudun ja syrjdisten alueiden kehittdmisti tukevien
erityistoimenpiteiden menojen osuus on noin 16,0 miljardia euroa. Tdhdn mennessd niihin
kahteen politiikanalaan liittyvid vélitavoitteita ja tavoitteita on saavutettu 124. Naistd 121 on
saavutettu sen jilkeen, kun elpymis- ja palautumistukivdlineen viimeisin vuosikertomus
annettiin maaliskuussa 2022.

Esimerkkeji sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevan pilarin toimenpiteisti
(politiikanalat: ’alueelliset infrastruktuurit ja palvelut’ ja ‘maaseudun ja syrjiisten
alueiden kehittiminen’) toimenpiteisti, joiden vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

Uudistukset:

» Bulgaria on lisénnyt alue- ja paikallistason suoraa osallistumista EU-varojen
hallinnointiin vahvistamalla alue- ja paikallistason roolia yhdennettyjen alueellisten
strategioiden ja hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

» Kroatia on parantanut maatalousmaiden uudelleenjérjestely- ja yhdistimisjérjestelmia
yksinkertaistamalla yhdistdmismenettelyjd ja varmistamalla maatalousmaan jatkuvan
seurannan. Uudistuksella tehostetaan maatalousmaan kayttod ja autetaan suojelemaan
ympdristod ja parantamaan eliménlaatua maaseudulla.

» Italia on parantanut hankkeiden arviointimenettelyjd paikallisten julkisen liikenteen
jarjestelmien alalla ja nopean joukkoliikenteen alalla méaarittelemalld selkeésti julkisen
paikallisliikenteen hankkeiden hyvédksymiseen liittyvdt vastuut ja yksinkertaistamalla
maksumenettelya.

» Espanja on perustanut oikeudenmukaisen siirtymin rahaston instituutin, jonka tehtdvina
on madrittdd ja hyvidksyd toimenpiteitd, joilla taataan vihéhiiliseen talouteen
siirtymisestd kérsivien tyontekijoiden ja alueiden tasapuolinen kohtelu, minimoidaan
ndihin alueisiin kohdistuvat kielteiset vaikutukset ja optimoidaan muutosprosessin
tarjoamat mahdollisuudet.

3.5. Tukivilineen vaikutus tervevteen ja taloudelliseen, sosiaaliseen ja institutionaaliseen
palautumiskvkyyn muun muassa Kkriisivasteen ja Kkriisivalmiuden parantamiseksi

(pilari 5)

Jisenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmilla edistetiin merkittivisti terveytta
ja taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista palautumiskykyd muun muassa
kriisivasteen ja kriisivalmiuden parantamiseksi. Terveyttd ja taloudellista, sosiaalista ja
institutionaalista  palautumiskykyd koskevaa pilaria edistetiin 27 elpymis- ja
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palautumissuunnitelmaan siséltyvilld yli 1 100 toimenpiteelld ja alatoimenpiteelld, joiden
menojen osuus on noin 84,1 miljardia euroa. Ndmi toimenpiteet kattavat politiikanaloja
terveydenhuollosta  ja  pitkdaikaishoidosta  oikeusjdrjestelmien  tehokkuuteen  ja
rahanpesuntorjunnan valvontaan. Menojen jakautuminen pilarin eri politiikanaloille esitetddn
kaaviossa 24°7.

Tadhidn mennessd saavutetuista 70S5:std vilitavoitteesta ja tavoitteesta 296 edistia
pilaria 5. Niisti 271 on saavutettu tyydyttivisti 1. maaliskuuta 2022 jilkeen. Eniten on
edistytty politiikanaloilla, jotka koskevat julkishallinnon ja kansallisten jérjestelmien
tehokkuutta (1. maaliskuuta 2022 jdlkeen on saavutettul4l vilitavoitetta ja tavoitetta
95 toimenpiteessd), terveydenhuoltoa (40  vélitavoitetta ja tavoitetta saavutettu
35 toimenpiteessd) ja petostentorjuntaa (36 vilitavoitetta ja tavoitetta saavutettu
22 toimenpiteessd) (kaavio 25).

57 Huomaa, ettd joillakin politiikanaloilla (kuten finanssipolitiikka ja julkisen talouden ohjausjirjestelma tai oikeusvaltioon
liittyvét uudistukset) toimenpiteet ovat enimmaikseen uudistuksia, joihin ei liity menoja
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Kaavio 24: Terveyttd ja palautumiskykyd tukevien menojen jakautuminen polititkanaloittain

*Terveydenhuolto: palautumiskyky, kestévyys, riittdvyys, saatavuus,
saavutettavuus ja laatu, mukaan lukien digitalisointi ja infrastruktuuri °
Julkishallinnon ja kansallisten jérjestelmien vaikuttavuus, mukaan lukien
hallinnollisten rasitteiden minimointi °

*Pitkdaikaishoito: palautumiskyky, kestivyys, riittivyys, saatavuus, o
saavutettavuus ja laatu, mukaan lukien digitalisointi ja infrastruktuuri

Kriisivalmius
Oikeusjirjestelmien tehokkuus

Strateginen riippumattomuus

Kriisivaste I0,9%

Verotustoimenpiteet, mukaan lukien toimenpiteet aggressiivisen

. A . 0,8%
verosuunnittelun torjumiseksi I >

Toiminnan ja julkisen palvelun jatkuvuus (kriisissé) I 0,6%
Finanssipolitiikka ja julkisen talouden ohjausjérjestelma I 0,4%
Petostentorjunta I 0,4%

Rahanpesuntorjunnan valvonta = 0,0%

Rahoitusalan uudistukset ~ 0,0%

Oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvit uudistukset ~ 0,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Huom. Téssd kaaviossa esitetddn pilariin osoitettujen arvioitujen rahoitusosuuksien jakautuminen Euroopan komission
laatiman politiikanalojen luettelon mukaisesti. Prosenttiosuus kertoo, kuinka suuri osuus suunnitelmasta on kohdennettu
tdhén pilariin. Sosiaalimenojen raportointimenetelmi, sellaisena kuin se on médritelty delegoidussa asetuksessa (EU)
2021/2105, on téysin yhdenmukainen kuuden pilarin menojen raportointimenetelmén kanssa ja se on tiysin integroitu siihen.
Téssa pilarissa tdhdelld (*) merkittyjé politiikanaloja kdytetdén sosiaalimenoja koskevassa menetelmassa.

Lihde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

Terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito

Elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutetaan useita erilaisia
terveydenhuoltoon liittyvid investointi- ja uudistushankkeita muun muassa
perusterveydenhuollon, avohoidon ja digitaalisen terveydenhuollon aloilla yhdistettynd
tehokkuuteen tdahtddviin toimenpiteisiin terveyspalvelujen hallinnon, kustannustehokkuuden,
saatavuuden ja laadun parantamiseksi. Viimeaikaisilla terveysuudistuksilla vastataan
pandemian aiheuttamiin haasteisiin, kuten kansanterveysvalmiuksien parantamiseen.
Pandemia my®0s siirsi politiikan painopistettd ennaltachkéisyyn. Useat jésenvaltiot toteuttavat
erityisesti mielenterveyshoitoon réddtildityja uudistuksia ja investointeja sekd kansallisten
terveysstrategioiden kattavaa uudistamista. Esimerkiksi Italia, Liettua ja Portugali jérjestivit
terveydenhuoltojédrjestelmiddn uudelleen parantaakseen terveydenhuollon saatavuutta
paikallistasolla, ja Latvia, Luxemburg, Puola, Malta ja Alankomaat pyrkivét vahvistamaan
terveydenhuoltohenkilostod.  Kaiken kaikkiaan 27:ssd  kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa yli 43,0 miljardia euroa (eli 8,7 prosenttia elpymis- ja
palautumistukivélineen mukaisen rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, ja lainojen
kokonaismiirdstd) on varattu terveydenhuoltoon liittyviin toimenpiteisiin. Noin kolmannes
tdstd midrdstd  osoitetaan  investointeithin  ja  uudistuksiin, joilla  edistetddn

64



terveydenhuoltojirjestelmien digitalisointia, mika auttaa vahvistamaan
terveydenhuoltojirjestelmien hiirionsietokykya.

Kaavio 25: Niiden pilarin 5 toimenpiteiden mddrd, joiden vilitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu tyydyttivdisti elpymis- ja palautumistukivilineen viimeisimmdn vuosikertomuksen
Jdlkeen, politiikanaloittain

Julkishallinnon ja kansallisten jarjestelmien vaikuttavuus, mukaan
lukien hallinnollisten rasitteiden minimointi

*Terveydenhuolto: palautumiskyky, kestévyys, riittdvyys, saatavuus,

saavutettavuus ja laatu, mukaan lukien digitalisointi ja infrastruktuuri
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Petostentorjunta

Verotustoimenpiteet, mukaan lukien toimenpiteet aggressiivisen
verosuunnittelun torjumiseksi
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*Pitkdaikaishoito: palautumiskyky, kestévyys, riittivyys, saatavuus,
saavutettavuus ja laatu, mukaan lukien digitalisointi ja infrastruktuuri
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Kriisivalmius
Rahanpesuntorjunnan valvonta

Rahoitusalan uudistukset
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Strateginen riippumattomuus
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Toiminnan ja julkisen palvelun jatkuvuus (kriisissé)
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B nvestoinnit M Uudistukset
Huom. Sosiaalimenojen raportointimenetelmd, sellaisena kuin se on mééritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, on

tdysin yhdenmukainen kuuden pilarin menojen raportointimenetelmén kanssa ja se on tdysin integroitu sithen. Téssé pilarissa
tahdelld (*) merkittyjd politiikanaloja kéytetddn sosiaalimenoja koskevassa menetelmassa.

Lihde: Euroopan komissio.

Useat jisenvaltiot rahoittavat pitkiaikaishoidon uudistuksia ja investointeja elpymis- ja
palautumistukivilineesti. Kohtuuhintaisten ja laadukkaiden pitkdaikaishoitopalvelujen
saatavuus on tirkedd, jotta voidaan vastata sekd ikddntyvin vdeston ettd vammaisten
henkildiden hoitotarpeisiin. Elpymis- ja palautumistukiviline on linjassa alalla meneillddn
olevan  pitkdaikaishoitopolitiikkan  kehityksen  kanssa, erityisesti  eurooppalaisen
hoivastrategian, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja pitkdaikaishoitoa koskevan
8 kanssa. Uudistuksilla pyritdin parantamaan kotihoidon ja
yhteisoldhtoisen hoidon kannustimia muun muassa laitoshoidon purkamisen kautta. Kaiken
kaikkiaan = yhteensd 7,3 miljardia  euroa  osoitetaan 18 jdsenvaltiolle  yhteensd

neuvoston suosituksen

52 (ala)toimenpiteeseen (22 uudistusta ja 30 investointia).

Tdhin mennessd terveydenhuoltoon ja pitkiaaikaishoitoon liittyvid vilitavoitteita ja
tavoitteita on 1. maaliskuuta 2022 jilkeen saavutettu 53.

8 Neuvoston suositus, annettu 8 paivéind joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon
saatavuudesta, 2022/C 476/01.



Esimerkkeja terveytta ja taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista palautumiskykyi
koskevan pilarin (politiikanalat: *terveydenhuolto’ ja ’pitkiaikaishoito’)
toimenpiteisti, joiden vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

Uudistukset:

» Bulgaria on hyviksynyt Bulgarian tasavallan kansalaisten mielenterveysstrategian
2021-2030 ja strategian toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman. Tama
toimenpide on osa uudistusta, jonka tavoitteena on tarjota strateginen perusta tuleville
investoinneille ja uudistuksille terveydenhuollon alalla maarittdimilld suosituksia ja
toimia. Uudistuksessa hyvéksytddn useita strategioita ja suunnitelmia, jotka kattavat
asiaankuuluvat terveydenhuollon alat.

» TsSekki on hyviksynyt kansallisen onkologisen ohjelman 2022-2030 kuultuaan
keskeisid toimijoita ja sidosryhmid ja perustanut ohjelman toteuttamisesta vastaavan
kansallisen neuvoston. Tédméa vélitavoite liittyy uudistukseen, jolla pyritddn
parantamaan syovian ehkdisy- ja hoitojirjestelmidn muutosjoustavuutta Tsekissd
Euroopan sydvintorjuntasuunnitelmassa esitettyjen painopisteiden mukaisesti.

» Tanska on julkaissut Tanskan lddkeviraston arviointiraportin kriittisten ladkkeiden
varastoista. Tdma vilitavoite liittyy toimenpiteeseen, jolla pyritddn ylldpitdmiin ja
varmistamaan Kkriittisten lddkkeiden varastointia Tanskan erikoisterveydenhuollon
alalla ja vélttdmadn tdrkeiden ladkkeiden puuttumiseen liittyvid kriittisid tilanteita.
Tanska on saavuttanut myo0s toisen vélitavoitteen laatimalla arvion terveydenhuollon
etdpalveluiden tarjoamista ratkaisuista covid-19-pandemiaan liittyvdén
terveysahdistuneisuuteen, jotta terveydenhuollon etdpalveluita ja potilaiden
osallistumista voidaan edelleen kehittdd ja lisdtd. Vilitavoite on osa toimenpidetti,
jonka tavoitteena on kehittid uusia digitaalisia ratkaisuja ja edistdd digitaaliteknologian
laajaa kayttod, potilaiden osallistumista ja terveydenhuollon etipalveluita.

» TItaliassa on tullut voimaan sdddos alueellisen terveydenhuollon tukiverkoston uuden
organisaatiomallin médrittelystd. Tamd vilitavoite liittyy uudistukseen, jolla
perustetaan uusi alueellisen terveydenhuollon malli ja luodaan uusi institutionaalinen
rakenne terveyteen, ymparistoon ja ilmastoon liittyville ennakkotoimille.

» Portugali on varmistanut uuden mielenterveysasetuksen voimaantulon. Asetuksella
vahvistetaan mielenterveyspalvelujen jarjestdmistd, hallinnointia ja arviointia ohjaavat
periaatteet. Tama vilitavoite on yksi mielenterveysuudistuksen tarkeimmisté pilareista,
jonka tavoitteena on parantaa mielenterveyspalvelujen hallinnointia Portugalissa
luomalla suotuisammat olosuhteet mielenterveyspotilaiden laitoshoidon purkamiselle,
paikallisten ja integroitujen jatkohoitopalvelujen laajentamiselle mielenterveyden
alalla, oikeuspsykiatristen palvelujen jérjestimiselle ja dementiaa koskevien
alueellisten terveyssuunnitelmien tiytdntdonpanolle.
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Investoinnit

» Itdvalta on hyviksynyt ja julkaissut rahoitusohjeet uusien perusterveydenhuollon
yksikoiden perustamiseksi ja jo olemassa olevien perusterveydenhuollon yksikdiden
parantamista koskeville hankkeille. Tdma toimenpide on osa investointia, jolla pyritdén
parantamaan terveydenhuollon kestdvyyttd ja muutosjoustavuutta vahvistamalla
kansanterveytté ja perusterveydenhuoltoa.

Institutionaalinen palautumiskyky

Myos institutionaalista palautumiskykyi parantavien toimenpiteiden toteuttaminen on
kidynnissid. Useat jdsenvaltiot ovat hyviksyneet merkittdvid oikeusvaltiouudistuksia
esimerkiksi parantamalla lainsdddéntOprosessin laatua tai vahvistamalla oikeuslaitoksen
riippumattomuutta. Myos oikeuslaitoksen tehokkuuden lisddmisessd on edistytty
huomattavasti, ja toimenpiteitd on toteutettu menettelyjen organisointimuutoksista
tuomioistuinten rakenteen uudistamiseen. Jisenvaltioiden toimilla on voitu parantaa myos
korruption torjuntaa ja rahanpesuntorjunnan valvontaa muun muassa hyvaksymalla kansallisia
toimintasuunnitelmia ja strategioita.

EU:n kansalaisia ja yrityksii palvelevan nykyaikaisen ja ketterin julkishallinnon
aikaansaamiseksi on jo toteutettu useita toimenpiteiti. Naitd ovat esimerkiksi investoinnit
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntoonpanon tarkastuksen ja valvonnan seurantaan
tai uudistukset julkishallinnon yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisten esteiden poistamiseksi.
Julkishallinnon digitalisointitoimenpiteitd on kdynnissé useita, esimerkiksi Luxemburgissa ja
Kroatiassa. Jotkin jdsenvaltiot ovat keskittyneet julkishallinnon valmiuksiin, tarkemmin
sanottuna rekrytointijirjestelmien ldpindkyvyyden lisddmiseen ja mddrdaikaisten tydsuhteiden
vihentdmiseen julkishallinnossa.

Suurin osa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa jo toteutetuista kriisivalmius-
ja  kriisinhallintatoimenpiteisti  kohdistuu ilmastonmuutokseen sopeutumiseen,
terveydenhuoltoon ja digitaaliseen teknologiaan. Kéynnissd on toimenpiteitd, joilla
pyritddn tehokkaisiin, turvallisiin ja yhteisiin kriittisiin digitaalisiin infrastruktuureihin, kuten
valtion tyontekijoiden turvalliseen matkaviestinjirjestelmddn. Metsédnhoidossa ja
metsdpalojen ehkdisyssd ja niiden vaikutusten vdhentimisessd on toteutettu merkittivia
toimia. Terveydenhuollossa tdhdn liittyvien toimenpiteiden toteuttamisen jatkuessa
etdpalveluiden kayttoonotto on lisddntynyt, mikd auttaa lieventdmiidn covid-19-kriisin
aitheuttamia terveyspalvelujen tarjonnan hairigita.

Esimerkkeji terveytti ja taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista palautumiskyky:
koskevan pilarin (politiikanala: ’julkishallinnon tehokkuus’) toimenpiteistii, joiden
vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

Uudistukset:
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» Itidvallassaon tullut voimaan digitalisaatiorahastoa koskeva laki. Laki vauhdittaa
liittovaltion hallinnon digitalisaatiota ja parantaa kansalaisten ja yritysten palveluja.

» Bulgaria on hyviksynyt etenemissuunnitelman Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomioiden tdytintdonpanemiseksi.

» Kbroatia on hyviksynyt uuden korruptiontorjuntastrategian vuosiksi 2021-2030. Silla
pyritddn vahvistamaan korruption torjunnan institutionaalista ja normatiivista kehysta,
lisddmédn viranomaisten tyon ldpindkyvyyttd ja avoimuutta, vahvistamaan rehellisyyttéd
ja eturistiriitojen hallintajérjestelmid, lisddmaan korruptiontorjuntapotentiaalia julkisten
hankintojen jarjestelmdssd ja lisddmddn yleistd tietoisuutta korruption aiheuttamista
haitoista, tarpeesta ilmoittaa sddntdjenvastaisuuksista ja lisitd 1dpindkyvyytta.

» Kyproksella on tullut voimaan laki petoksista ja korruptiosta ilmoittavien
vadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi sisdisiltd seuraamuksilta. Riippumattoman
korruptiontorjuntaviranomaisen perustamisesta annetun lain voimaantulon sekd
paitoksentekomenettelyn ldpindkyvyyttd koskevan lain voimaantulon my6ti
korruption torjunta on johdonmukaisempaa.

» Kreikka on kiynnistinyt tulospalkkausjirjestelmin kayttoonoton julkishallinnossa
hyvéksymalld pilottivaiheen primaarilainsdddanndn.

» Malta on vahvistanut oikeuslaitoksensa riippumattomuutta uudistamalla tuomareiden
nimitys- ja erottamismenetelmdd. Lisdksi oikeudellisten nimitysten komitea koostuu
nyt pidasiassa oikeuslaitoksen jdsenistd poliittisen puuttumisen riskien vihentimiseksi.
Oikeuslaitoksen avoimista tyopaikoista on nyt jirjestettdvd julkinen hakumenettely,
mika lisdd nimitysprosessin ldpindkyvyytta.

Maltan oikeudellisten nimitysten komitean kokoonpanoa on muutettu

© Maltan hallitus
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» Malta on myo0s toteuttanut kattavan sarjan korruption vastaisia toimenpiteitd, muun
muassa julkaissut kansallisen petosten- ja korruptiontorjuntastrategian ja vahvistanut
pysyvéi korruptiontorjuntatoimikuntaa lakisééteisesti varmistaakseen, ettd sen raportit
toimitetaan suoraan ylimmalle syyttijille.

» Slovakia on jirjestinyt uudelleen tuomioistuinverkostonsa ja maddéritellyt uuden
tuomioistuinjirjestelmdn. Uudistuksen tavoitteena on tuomioistuinten asiallisen
toimivallan ja fyysisen sijainnin organisoinnin ja jdsentdmisen parantaminen sekd
tuomareiden sijoittaminen (uudelleen) eri oikeusaloille ja eri piireihin, mikd luo
edellytykset tuomioistuinten péédtoksien tehostamiselle ja nopeuttamiselle.

Julkisen talouden hdiirionsietokyky ja verotus

Useat jiasenvaltiot ovat jo toteuttaneet elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa
tiarkeiti toimenpiteiti parantaakseen julkisen talouden hoitoa sekd tulo- etti
menopuolella. Lukuisilla toimenpiteilld pyritddn parantamaan veronkantoa ja ehkidiseméin
veronkiertoa muun muassa edistimilld liiketoimien, veronkannon ja tarkastuskohteiden
valinnan digitalisointia. Ndiden toimenpiteiden odotetaan lisddvin julkisen talouden tuloja,
torjuvan harmaata taloutta ja véhentdvdn veronmaksajille sddntdjen noudattamisesta
aitheutuvia kustannuksia. Jotkin jdsenvaltiot ovat myds kédynnistdneet verojirjestelmiensi
kattavia  uudistuksia, joilla pyritddn tukemaan talouskasvua ja  parantamaan
oikeudenmukaisuutta. Julkisten menojen osalta useissa jdsenvaltioissa on toteutettu toimia
menokartoitusten kidynnistimiseksi, niiden sisdllyttimiseksi valtion talousarvioprosessiin tai,
jos tdma on jo tehty, niiden muotoilun parantamiseksi ja niissd noudatettavan hallintotavan
vahvistamiseksi. Jotkin jdsenvaltiot ovat my0s toteuttaneet toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on parantaa valtion omistamien yritysten hallinnointia, parantaa talousarvion ennustevilineiti
ja tarkentaa tilinpitokehikkoa.

Esimerkkeja terveytti, taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista palautumiskyky:i
koskevan pilarin (politiikanalat: ’finanssipolitiikka ja julkisen talouden
ohjausjirjestelmi’ ja verotoimenpiteet’) toimenpiteisti, joiden vilitavoitteet ja
tavoitteet on saavutettu

Uudistukset:

» Italia on toteuttanut kattavan sarjan veronkierron vastaisia toimenpiteiti, joilla pyritdin
edistimddn sdintdjen noudattamista ja parantamaan valvontaa. Verotarkastusten
kohdentamista on tarkennettu koneoppimistekniikoilla ja toisiinsa kytkeytyvilld
tietoaineistoilla, jotka sisdltdvit nyt my0s yritystietoja sdhkoisistd maksutapahtumista.
Italia on myods laajentanut sdhkdisen laskutuksen pakollisen kédyton koskemaan
alemmin vapautettuja aloja, kannustanut edelleen sdhkdiseen maksamiseen ja
parantanut kuittiarpajaisia kuitittoman maksamisen vihentdmiseksi.

> Espanja on perustanut riippumattoman viranomaisen (AIReF, Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal) yhteyteen pysyvin yksikon, jonka tehtdvini
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on tehdd menokartoituksia, ja muuttanut valtiovarainministerion organisaatiorakennetta
siten, ettd se toteuttaa jérjestelmaéllisesti toimenpiteitd menokartoituksissa annettujen
suositusten perusteella. Ndilld uudistuksilla pyritddn parantamaan julkisen
varainkdyton laatua. Espanja on myds tarkistanut veronkierron ja petosten vastaista
lakia ja péivittinyt Espanjan luetteloa veroasioissa  yhteistyOhaluttomista
oikeudenkadyttoalueista. Nailld toimenpiteilld pyritddn parantamaan verosddnnosten
noudattamista ja tekemdin verojarjestelmistd oikeudenmukaisempi.

Investoinnit:

> Romania on toteuttanut investoinnin, jolla pyritdén parantamaan verohallintoa
integroidun riskinhallinnan avulla. Investoinnin odotetaan vaikuttavan verosidénndsten
noudattamiseen  ja  verotulojen saamiseen, takaavan kilpailukykyisen
markkinaympdériston ja tehostavan veronkantoa. Téssd erityistoimenpiteessd on
tarkoitus  yhdistdd vidhintddn 150 000 kassakonetta kansallisen verohallinnon
sdahkoiseen jirjestelméddn. Néin pystytddn puuttumaan erityisesti kaupan alan petoksiin
ja edistetddn arvonlisdverovajeen pienentdmista.

3.6. Tukivilineen vaikutus seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, suunnattuun

toimintapolitiikkaan, kuten koulutukseen ja osaamiseen (pilari 6)

Seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, suunnatuissa toimenpiteissi keskitytiin
ensisijaisesti koulutukseen ja varhaiskasvatukseen seki nuorten tyollisyytti tukeviin
toimenpiteisiin. Neuvoston hyviksymilld 27 elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan
pilaria 6 noin 54,9 miljardilla eurolla. Noin kolme neljdsosaa pilariin 6 liittyvistd
kokonaismenoista kdytetddn yleissivistavddn koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja
korkeakoulutukseen. Loput 25 prosenttia jakautuvat ldhes tasan varhaiskasvatukseen ja
nuorisotyollisyyden tukemiseen. Menojen jakautuminen pilarin sisdlld esitetddn kaaviossa 26.

Tdhin mennessd saavutetuista 705 vilitavoitteesta ja tavoitteesta 64 edistii pilaria 6.
Niistd 61 on saavutettu tyydyttivisti 1. maaliskuuta 2022 jilkeen. Yleissivistdvin,
ammatillisen ja korkeakoulutuksen politiikanalalla on 1. maaliskuuta 2022 jilkeen saavutettu
56 vilitavoitetta ja tavoitetta 45 toimenpiteessd (kaavio 27). Pilarin 6 vilitavoitteet ja
tavoitteet liittyvét toimenpiteisiin, joilla edistetdén koulutusjérjestelmien laatua, parannetaan
koulutuksen saatavuutta ja inklusiivisuutta, vahvistetaan aktiivista tydvoimapolitiikkaa,
tuetaan digitaalista siirtymdd koulutuksessa, tarjotaan koulutusta ja tukea opettajille,
edistetddn ammatillisen koulutuksen nykyaikaistamista sekd tuetaan korkeakoulutusta ja
yhteistyota julkishallinnon ja yritysten kanssa.
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Kaavio 26: Seuraavalle sukupolvelle suunnattua toimintapolitiikkaa tukevien menojen
Jjakautuminen politiikanaloittain

* Yleissivistdvd, ammatillinen ja korkea-asteen
koulutus: saatavuus, kohtuuhintaisuus, laatu ja
inklusiivisuus, mukaan lukien digitalisaatio ja

infrastruktuuri 75%

* Varhaiskasvatus: saatavuus, kohtuuhintaisuus, laatu
ja inklusiivisuus, mukaan lukien digitalisaatio ja

infrastruktuuri
14%

* Nuorisotyollisyyden tukeminen ja tyopaikkojen

luominen nuorille, mukaan lukien tyo6llistimisté ja

tyopaikan vaihtoa koskevat kannustimet seké tuki
itsendiseen ammatinharjoittamiseen 11%

0% 20% 40% 60% 80%

Huom. Téssd kaaviossa esitetddn pilariin osoitettujen arvioitujen rahoitusosuuksien jakautuminen Euroopan komission
laatiman politiikanalojen luettelon mukaisesti. Prosenttiosuus kertoo, kuinka suuri osuus suunnitelmasta on kohdennettu
tdhén pilariin. Sosiaalimenojen raportointimenetelmd, sellaisena kuin se on médritelty delegoidussa asetuksessa (EU)
2021/2105, on tdysin yhdenmukainen kuuden pilarin menojen raportointimenetelméan kanssa ja se on tdysin integroitu siihen.
Téssd pilarissa tahdelld (*) merkittyja politiikanaloja kdytetddn sosiaalimenoja koskevassa menetelméssé.

Lihde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

Kaavio 27: Niiden pilarin 6 toimenpiteiden mdcdrd, joiden vilitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu tyydyttivdsti elpymis- ja palautumistukivilineen viimeisimmdn vuosikertomuksen
Jélkeen, polititkanaloittain

* Yleissivistdavd, ammatillinen ja korkea-asteen koulutus: saatavuus,
kohtuuhintaisuus, laatu ja inklusiivisuus, mukaan lukien
digitalisaatio ja infrastruktuuri

* Nuorisoty6llisyyden tukeminen ja tyopaikkojen luominen nuorille,
mukaan lukien ty6llisyyttd ja tyopaikan vaihtoa koskevat 2|2
kannustimet seké tuki itsendiseen ammatinharjoittamiseen

* Varhaiskasvatus: saatavuus, kohtuuhintaisuus, laatu ja
inklusiivisuus, mukaan lukien digitalisaatio ja infrastruktuuri

0 20 40

H [nvestoinnit M Uudistukset

Huom. Sosiaalimenojen raportointimenetelmd, sellaisena kuin se on méritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, on
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tdysin yhdenmukainen kuuden pilarin menojen raportointimenetelmén kanssa ja se on tdysin integroitu sithen. Téssd pilarissa
tahdella (*) merkittyja politiikanaloja kdytetddn sosiaalimenoja koskevassa menetelmassa.

Lihde: Euroopan komissio.

Yleissivistivid, ammatillinen ja korkeakoulutus: saatavuus, kohtuuhintaisuus, laatu ja
inklusiivisuus, mukaan lukien digitalisaatio ja infrastruktuuri

Yli 43,2 miljardin euron investoinnit ja uudistukset yleissivistivain koulutukseen
tukevat laadun ja inklusiivisuuden parantamista. Jotkin jdsenvaltiot tarjoavat
heikommassa asemassa oleville kouluille ja oppilaille yksilollistd tukea, mentorointi mukaan
lukien, muun muassa oppimisvajeiden poistamiseksi ja koulunkdynnin keskeyttimisen
ehkdisemiseksi. Muita toimenpiteitd ovat investoinnit, joilla lisdtddn opetustuntien maaraa ja
mahdollistetaan kokopdivdinen koulunkdynti. Useat toimenpiteet koskevat esimerkiksi
opetussuunnitelmien  uudistamista, opettajien  rekrytointimenetelmien  uudistamista,
erityistarpeisten lasten opetuksen parantamista, heikosti menestyvien opiskelijoiden
tukemista, koulujen ulkoisen arvioinnin parantamista tai koulutuksen eriyttimisen
vahentdmista.

Useimmat maat aikovat investoida koulujen digitaaliseen infrastruktuuriin ja
tietoliikenneyhteyksiin, ja monet niistd keskittyvét erityisesti muita heikommassa asemassa
oleviin kouluihin ja maaseutukouluihin. Niihin investointeihin kuuluu luokkahuoneiden
muuttaminen joustaviksi ja verkottuneiksi oppimisymparistoiksi sekd digitaalisten laitteiden
tarjoaminen oppilaille ja opettajille digitaalisen kuilun kaventamiseksi. Oppilaiden digitaalisia
taitoja parannetaan mukauttamalla koulujen opetussuunnitelmia ja kehittimalld digitaalisia
resursseja ja digitaalista sisdltdod. Monet jasenvaltiot sisdllyttdvat suunnitelmiinsa digitaalista
koulutusta koskevan opettajien koulutuksen.

Jotkin jisenvaltiot Kkayttivit elpymis- ja palautumistukivilinettd tukeakseen
korkeakoulutuksen muutosta monenlaisilla toimenpiteilli. Toimenpiteitdi ovat muun
muassa opinto-ohjelmien nykyaikaistaminen, opiskelupaikkojen lisddminen, uusien
koulutusten  kdynnistdminen, korkeakoulutuksen  rahoitusmallien  tarkistaminen,
laadunvarmistus- ja  hallintomekanismien  kehittdminen, tutkinnon suorittaneiden
seurantajirjestelmien kayttoonotto ja korkeakoulutuksen kansainvélistiminen. Lisdksi
korkeakoulutuksen saatavuuden parantamista rahoittavat useat jdsenvaltiot, kuten Belgia,
Bulgaria, Kroatia, Espanja, Ranska, Irlanti, Puola, Portugali, Romania, Suomi ja Ruotsi.

Varhaiskasvatus: saatavuus, kohtuuhintaisuus, laatu ja inklusiivisuus, mukaan lukien
digitalisaatio ja infrastruktuuri

Laadukkaaseen inklusiiviseen varhaiskasvatukseen kohdistettujen yli 8 miljardin euron
investointien ja wuudistusten odotetaan nostavan osallistumisastetta erityisesti
heikommassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa ja vihentivén siten eriarvoisuutta
ja edistivin eurooppalaisen lapsitakuun toteutumista®. Y1i puolet jisenvaltioista on
sisédllyttdnyt suunnitelmiinsa toimenpiteitd, joilla parannetaan varhaiskasvatuksen saatavuutta

¥ Neuvoston suositus (EU) 2021/1004.
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lisidmélld sen kapasiteettia, inklusiivisuutta ja/tai laatua. Laadukkaan kohtuuhintaisen
varhaiskasvatuksen tarjoaminen helpottaa yhtdiltd kaikkien lasten yhtdldisid mahdollisuuksia
heidin sosioekonomisesta taustastaan riippumatta ja toisaalta hoitajien, useimmiten naisten,
integroitumista tyomarkkinoille vidhentden koOyhyysriskid tai sosiaalista syrjdytymista.
Infrastruktuurin rakentamiseen ja peruskorjaukseen tehtdviin investointeihin liittyy usein
uudistuksia. Maat aikovat esimerkiksi alentaa pakollisen esiopetuksen ikdd, ottaa kayttoon
lakisdateisen oikeuden esiopetuspaikkaan, tarkistaa rahoitusmallia, alentaa
varhaiskasvatusmaksuja, parantaa vammaisten lasten varhaista diagnoosia ja tukea, tarkistaa
varhaiskasvatuksen henkilOoston rekrytointijarjestelmééd ja hyviksya oikeudellisen kehyksen,
jolla helpotetaan pddsya koulutukseen ja henkildston jatkokoulutusmahdollisuuksia.

Nuorisotyollisyyden tukeminen ja tyopaikkojen I[uominen nuorille, mukaan lukien
tyollistimisti  ja tyopaikan vaihtoa koskevat kannustimet sekd tuki itsendiseen
ammatinharjoittamiseen

Nuorten tyollisyyttd tukeviin toimenpiteisiin sisdltyvdt harjoitteluun myonnettivit tuet,
investoinnit julkisten tyovoimapalvelujen raitdloimiseksi nuorille, nuorten tyollistymisti ja
itsendistymistd edistdvin ohjauksen ja yksilollisen opastuksen parantaminen sekd noin
6,1 miljardin euron hankkeet, joilla kannustetaan yksityissektoria palkkaamaan nuoria.

Esimerkkejia seuraavan sukupolven pilarin toimenpiteisti, joiden vilitavoitteet ja
tavoitteet on saavutettu

Uudistukset:

» Bulgaria on saavuttanut kolme vilitavoitetta, joilla pyritddn parantamaan
koulutusjirjestelmdd  kaikilla tasoilla — esiopetuksessa, perusopetuksessa ja
korkeakoulutuksessa. Nditd ovat muun muassa esi- ja perusopetuslain ja siihen liittyvén
sekundaarilainsddddnnon muutokset, kuten esiopetuksen muuttaminen pakolliseksi
neljin vuoden idstd alkaen, korkeakoululain muutokset korkeakoulujen tarkistetun
akkreditointijarjestelmén kayttoonottamiseksi seké kansallisen korkeakoulusuunnitelman
hyvéksyminen.

Bulgaria on parantanut koulujirjestelmdinsd tuloksellisuutta
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» Tsekki on saavuttanut koulutuksen alalla useita vélitavoitteita ja tavoitteita. Alemman ja
ylemmin perusasteen ja toisen asteen oppilaitosten opetussuunnitelmia on tarkistettu
digitaalisen lukutaidon ja kehittyneiden tietoteknisten taitojen, kuten tietojenkasittelyn ja
mallintamisen, koodauksen ja ohjelmoinnin, robotiikan ja virtuaali-/laajennetun
todellisuuden, edistdmiseksi. Liséksi on valittu ainakin 20 yliopistoa, joita tuetaan uusien
tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen keskittyvien koulutusohjelmien kehittdmisessa.

» Italiassa on tullut voimaan opetusalan uudistus. Uudistuksessa on neljd osa-aluetta: 1)
julkisten kilpailumenettelyjen parantaminen ja yksinkertaistaminen; ii) opetusalan
ammattiin padsyn edellyttimin patevyyden vahvistaminen; iii) toimivamman opettajien
litkkkuvuuskehyksen luominen opetuksen jatkuvuuden edistdmiseksi ja iv) urakehityksen
yhdistiminen suorituksen arviointiin ja jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen.

Investoinnit:

» TSekki on toimittanut 74 000 digitaalista laitetta (tabletteja, kannettavia tietokoneita,
matkapuhelimia jne.) 4 102:1le perus- ja keskiasteen koululle etdopetusta varten.

3.7. Tukivilineen panos sosiaalipolitiikkaan, mukaan lukien sukupuolten tasa-arvo seki
lapset ja nuoret

Sosiaalipolitiikka

Jisenvaltiot ovat sisillyttineet elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa huomattavan
méirin sosiaalipolitiikkaa edistivii toimenpiteiti, mukaan lukien sukupuolten tasa-
arvoon seki lapsiin ja nuoriin liittyvit toimenpiteet, tukien niin Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tiytintoonpanoa. Sosiaalipolititkkaa edistdvistd 2 042 vilitavoitteesta ja
tavoitteesta on saavutettu 213, joista 1. maaliskuuta 2022 jidlkeen on saavutettu 199 (ks.
tyollisyyttd ja osaamista, koulutusta ja varhaiskasvatusta, terveydenhuoltoa ja
pitkdaikaishoitoa sekd sosiaalipolitiikkaa edistdvien toimenpiteiden kohdennettu analyysi 3.4,
3.5 ja 3.6 kohdassa).
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Jisenvaltiot ovat osoittaneet sosiaalimenoihin® varoja yhteensi noin 139,8 miljardia
euroa, mikd on noin 28 prosenttia arvioiduista kokonaismenoista. Noin kolmannes tésté
médrdstd  kdytetddn  koulutukseen ja  varhaiskasvatukseen, toinen  kolmasosa
terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon ja loput jakautuvat ty6llisyyteen ja osaamiseen sekd
sosiaalipolitiikkaan osoitettavien menojen vélilld (kaavio 28).

Kaavio 28: Elpymis- ja palautumistukivilineen sosiaalimenojen osuus sosiaalialan
pddluokkien mukaan

m Tyollisyys ja osaaminen M Koulutus ja lastenhoito mTerveydenhuolto ja pitkdaikaishoito M Sosiaalipolitiikka

Huom. On huomattava, ettd tdssd kaaviossa esitetddn kaikkien hyvéksyttyjen elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arvioitujen sosiaalimenojen jakautuminen. Sosiaalialan luokat on maédritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, ja
niitd sovelletaan kdyttden menetelméd, jonka komissio on hyviksynyt kyseisessd asetuksessa Euroopan parlamenttia ja
jésenvaltioita kuultuaan.

Lihde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu

Sukupuolten tasa-arvo

Jisenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmilla edistetiin sukupuolten tasa-arvoa
monin tavoin. Hyviksytyt 27 suunnitelmaa sisdltdvit 134 (ala)toimenpidettd, joissa
keskitytddn sukupuolten tasa-arvoon, sekd monia uudistuksia ja investointeja, joilla pyritddn

% Koska sosiaalimenot ovat covid-19-pandemian jélkeisend aikana térkeitd, elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevassa asetuksessa siirretddn komissiolle valta antaa delegoitu sdddos sellaisen menetelmén vahvistamisesta,
jolla raportoidaan elpymis- ja palautumistukivélineen sosiaalimenoista, myds lapsia ja nuoria koskevista
menoista (29 artiklan 4 kohdan b alakohta). Komission hyviksyméssi menetelméssé kaikki tukivélineesté rahoitettavat
uudistuksiin ja investointeihin liittyvdt menot jaetaan yhdeksddn laajaan politiikanalaan, jotka ryhmitelldén neljdén
sosiaalialan luokkaan: 1) tydllisyys ja osaaminen, 2) koulutus ja lastenhoito, 3) terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito sekd
4) sosiaalipolitiikka. Ks. delegoitu asetus 2021/2105.
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nimenomaisesti edistimddn yhtildisida mahdollisuuksia yleisesti. Sukupuolten tasa-arvoa
koskevien toimenpiteiden jakautuminen jisenvaltioittain esitetééin kaaviossa 295162,

Kaavio 29: Sukupuolten tasa-arvoon kohdistuvien toimenpiteiden osuus (prosentteina)
hyviksytyissd elpymis- ja palautumissuunnitelmissa
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Lihde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu

8 Luvut ovat havainnollistavia, ja niitd on tarkoitus kayttda laadullisessa analyysissa, eivitkd ne muodosta
jésenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien vertailevaa arviointia. Kunkin kansallisen suunnitelman
toimenpiteiden méaérissé ja rakenteessa on suuria eroja, kuten myds sukupuolten tasa-arvoon sitoutuvassa lahestymistavassa.
Euroopan komission hyviakymissd komission yksikdiden valmisteluasiakirjoissa sekd elpymis- ja
palautumistukivélineen tulostauluun sisdltyvéssé tasa-arvoa koskevassa aihekohtaisessa analyysissd on yksityiskohtaisempi
analyysi kustakin hyviksytystd suunnitelmasta.

92 Delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105 vahvistetun sosiaalimenojen raportointimenetelmén mukaisesti komissio on
merkinnyt toimenpiteet, joissa keskitytddn sukupuolten tasa-arvoon. On huomattava, ettd komissio ei ole soveltanut tétd
menetelmdd ainoastaan luonteeltaan sosiaalisiin toimenpiteisiin, vaan myds kaikkiin muihin sukupuolten tasa-arvoa
koskeviin toimenpiteisiin, joita hyvaksyttyihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyy, jotta ne voitaisiin tuoda
paremmin esiin kaikissa suunnitelmissa. Sukupuolten tasa-arvon ei tarvitse olla kyseisten toimenpiteiden padkohde. Myds
toimenpiteilld, joita ei ole merkitty sukupuolten tasa-arvoon kohdistuviksi, voi olla vaikutusta sithen. Tdssd esitetyt luvut
kuvaavat aiheeseen kohdistuvien toimenpiteiden mddrdcd ja osuutta eikd niihin liittyvid kustannuksia.
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Yhdenvertaisia mahdollisuuksia nimenomaisesti edistivien toimenpiteiden lisiksi
jasenvaltiot ovat sisillyttineet suunnitelmiinsa muita uudistuksia ja investointeja, joissa
tasa-arvonikokohtia valtavirtaistetaan. Tdhdn sisdltyy toisinaan alatavoitteita tai muita
sddnnoksid, joilla varmistetaan nimenomaisesti, ettd erityisryhmien tarpeet otetaan muilla
politiikanaloilla huomioon. Vaikka toimenpiteitd tyomarkkinoiden, asumisen, energian,
liikkenteen ja digitalisaation aloilla ei alun perin katsottaisi tasa-arvoa edistiviksi
toimenpiteiksi, niiden tuloksellisella toteuttamisella voi kuitenkin olla merkittdvad vaikutus
yhtéldisten mahdollisuuksien edistimiseen. Esimerkiksi infrastruktuuriin, julkiseen
litkkenteeseen tai digitaalisiin yhteyksiin tehtdvid uudistuksia ja investointeja ei ehkd ole
suunniteltu yhtéldisten mahdollisuuksien edistdmistarkoituksessa, mutta niilld voi olla
myoOnteinen  vaikutus  etdkoulutuksen,  vilttiméttomien  (terveys)palveluiden ja
yleishyodyllisten palveluiden saatavuuteen tai ne voivat mahdollistaa liikuntarajoitteisten tai
syrjdisilld alueilla asuvien henkildiden osallistumisen taloudelliseen toimintaan ja sosiaaliseen
eldmain.

Jisenvaltiot edistyvidt sukupuolten tasa-arvoon Kkohdistuvien toimenpiteiden
toteuttamisessa. Sukupuolten tasa-arvoon kohdistuvia (ala)toimenpiteitd sisiltyy 27 elpymis-
ja palautumissuunnitelmaan 134. , (Ala)toimenpiteisiin sisdltyy saavutettuja vélitavoitteita tai
tavoitteita 25, joista 1. maaliskuuta 2023 jilkeen on saavutettu 20. Alla olevassa laatikossa on
esimerkkejd toimenpiteistd, jotka kohdistuvat sukupuolten tasa-arvoon ja joissa on saavutettu
vilitavoitteita ja tavoitteita.

Esimerkkeji sukupuolten tasa-arvoon kohdistuvista toimenpiteisti, joiden vilitavoitteet
ja tavoitteet on saavutettu

Uudistukset:

» Kroatia on hyviksynyt uuden tydlain, joka siséltdd sdannoksid tydajan ja tyopaikan
joustavuuden lisddmisestd sekd sddnnoksid sukupuolten palkkaerojen pienentdmisesta.
Lisétty joustavuus antaa erityisesti vanhemmille ja terveydenhuoltopalvelujen tarjoajille
mahdollisuuden hyddyntdd enemmin osa-aikatyojarjestelyja.

» Espanja on ottanut kiyttoon uutta lainsdddantod, jolla varmistetaan miesten ja naisten
samapalkkaisuus velvoittamalla maksamaan samaa palkkaa samanarvoisesta tyostd,
edistdmilld palkkauksen ldpindkyvyyttd syrjinndn tunnistamiseksi ja valttimiseksi seké
kehittamalla vilineitd palkkauksen ldpindkyvyyden periaatteen noudattamiseksi.

Investoinnit:

» Ttalia on toteuttanut investoinnin, jolla tuetaan naisten johtamien yritysten perustamista
ja kasvua. Tétd varten on perustettu uusi rahasto ja vahvistettu kahta vuodesta 2021
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olemassa olevaa rahastoa. Asiaan liittyvd vélitavoite on saavutettu tyydyttdvésti
ensimmadisen maksupyynnon yhteydessd. Ensimmaéisten 700 yrityksen odotettiin olevan
oikeutettuja tukeen heindkuussa 2023, ja kansallisen datan mukaan kesédkuuhun 2023
mennessd yli 1 000 yritystd oli valittu virallisesti. Italia on perustanut myds sukupuolten
tasa-arvon sertifiointijarjestelmén, jolla rohkaistaan ja kannustetaan sukupuolten tasa-
arvoa edistdvid yrityskdytantoja.

Lapset ja nuoret

Lapsiin  ja nuoriin kohdistuvat 425 (ala)toimenpidetti jakautuvat useille
politiikanaloille, pifdasiassa koulutukseen. Seuraavaa sukupolvea, lapsia ja nuoria
koskevista toimintapolitiikoista esimerkiksi koulutuksen alalla on tehty analyysi jaksossa 3.6.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa toimenpiteissi, joita sisdltyy 27 elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan, vilitavoitteita tai tavoitteita on saavutettu
83 (ala)toimenpiteessd, joista 79:ssivilitavoitteita ja tavoitteita on saavutettu
1. maaliskuuta 2022 jilkeen. Monet jisenvaltiot ovat aloittaneet lapsia ja nuoria tukevilla
investoinneilla ja uudistuksilla. Alla olevassa laatikossa on esimerkkejid lapsia ja nuoria
tukevista toimenpiteistd, joiden vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu.

Esimerkkeji lapsiin ja nuoriin kohdistuvista toimenpiteisti, joiden vilitavoitteet ja
tavoitteet on saavutettu

Uudistukset:

» Itdvalta on ottanut kayttoon tukiopetuspaketin ja sithen liittyvid, erityisesti
heikommassa asemassa oleviin oppilaisiin keskittyvid tukitoimenpiteitd, mukaan lukien
resurssien tarjoaminen tukitunteihin, ryhmien/luokkien jakaminen, yksilolliset
tukitoimenpiteet ja lisdoppitunnit kesdlomien aikana. Monia lisdtukitunteja on jo pidetty
covid-19-pandemian aikana kertyneiden oppimisvajeiden ja mahdollisesti jarjestamatta
jaianeen koulutuksen kompensoimiseksi.

» Bulgaria on toteuttanut esiopetuksen, perusopetuksen ja elinikdisen oppimisen
uudistuksen ensimmadisen osan, johon sisdltyy lapsia koskeva uusi velvoite osallistua
esiopetukseen neljan vuoden iédstd alkaen. Muita lakimuutoksia ovat luonnontieteiden,
teknologian, insindodritieteiden ja matematiikan (STEM-aineet) opetussuunnitelmien
perusteiden pdivittdminen ja etdopiskelumahdollisuuksien lisdédminen.

» Liettua on aloittanut ammatillisen ohjausjirjestelmén uudistamisen keskittyen
uraneuvontaan ja elinikdiseen oppimiseen, jotta kysyntd ja tarjonta voisivat kohdata
paremmin tyOmarkkinoilla. Ensimmdisissd toteutetuissa toimissa on maidritelty
jarjestelmdn kehys ja hallinnointi, uraohjaajien pétevyysvaatimukset, tarjottujen
palvelujen rahoitusjdrjestelma sekd laitosten ja tydmarkkinaosapuolten osallistumisen
laajuus.

» Malta on aloittanut uudistuksen laadukkaan inklusiivisen koulutuksen parantamiseksi
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erityisesti perustamalla keskikouluihin uusia autismiyksikditd, jotka hyodyttavét
autismikirjon nuoria, joilla on nyt kéytettdvissddan heidén erityistarpeisiinsa sopivia
laitteita.

Investoinnit:

» Ranska on tukenut nuorten palkkaamista myontamalla yli 337 000 alle 26-vuotiaille
nuorille tarkoitettua palkkaamisavustusta vuoden 2021 alkupuoliskolla. Avustukset on
maksettu tyOnantajalle alle 26-vuotiaiden nuorten méérdaikaisen (vdhintdén kolme
kuukautta) tai toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen tekemisestd kohtuullista
ammattitaitoa vaativissa tai aloitustason tehtivissa.

Muita heikommassa asemassa olevat ryhmiit

Useiden jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy myos
toimenpiteiti, joilla edistetiin vammaisten henkiloiden taloudellista ja sosiaalista
integroitumista seki muiden heikommassa asemassa olevien ryhmien, Kkuten
maahanmuuttajataustaisten tai romanien, suojelua ja integroitumista. Edelld kuvattujen,
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluviin nuoriin kohdistuvien toimenpiteiden liséksi
jasenvaltiot ottavat kiyttoon esimerkiksi tyOnantajille suunnattuja kannustimia vammaisten
henkildiden palkkaamiseksi ja heiddn tyomarkkinoille integroitumisensa tukemiseksi tai
sellaisten kohdennettujen toimien toteuttamiseksi, joilla julkisista rakennuksista tehddan
esteettomid ja helpotetaan vammaisten henkildiden osallistumista koulutukseen ja
yhteiskuntaan.

Useat jidsenvaltiot (esimerkiksi Itidvalta, Kroatia, Italia, Portugali, Slovakia ja Espanja)
ovat 1. maaliskuuta 2022 jilkeen saattaneet paitokseen tai kidynnistineet merkittivia
uudistuksia ja/tai investointeja, joilla edistetiin heikommassa asemassa olevien
ryhmien, kuten vammaisten, maahanmuuttajataustaisten tai etniseen vihemmistoon
kuuluvien henkildiden, osallisuutta. Nimi toimenpiteet koskevat joissakin tapauksissa
nimenomaisesti romaniviestod. Lisdksi jotkin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet uudistuksia ja
investointeja maahanmuuttajien ja pakolaisten vastaanottojédrjestelmin parantamiseksi ja/tai
digitalisoimiseksi. Alla olevassa laatikossa on esimerkkejd heikommassa asemassa olevien
ryhmien osallistamista tukevista toimenpiteistd, joiden vilitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu.

Esimerkkeji heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvista toimenpiteista,
joiden vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

Uudistukset:

» Slovakia on ottanut kdyttoon uuden nopeutetun viisumijéarjestelman. Se on kohdennettu
tyota hakeviin korkeasti koulutettuihin kolmansien maiden kansalaisiin, joiden sallitaan
aloittaa vélittomasti tydskentely kansallisen viisumin perusteella.

» Kreikka on antanut lain, jolla mahdollistetaan siirtyminen vammaisten henkildiden
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yhteisOperustaiseen hoitoon, ja kdynnistdnyt henkilokohtaista avustamista koskevan
jarjestelmain pilottivaiheen ensimmadisen vaiheen.

Kroatia on kouluttanut 256 sosiaalisen mentoroinnin ammattilaista 15 moduulin avulla
seuraavissa yhdeksissd kaupungissa: Varazdin, Karlovac, Zagreb, Slavonski Brod, Split,
Osijek, Zadar, Rijeka ja Pula. Koulutuksen tavoitteena oli  vahvistaa
sosiaalihuoltojirjestelmén ammattilaisten osaamista, jotta he voivat tukea sosiaalisen
mentorointipalvelun  toteuttamista ~ mahdollisimman  hyvin  tydskennellessédn
syrjaytyneiden tai syrjdytymisvaarassa olevien henkiléiden kanssa.

Italia on tukenut hankkeita, joilla pyritddn lisddmiédn vammaisten henkildiden
itsendisyyttd. Hankkeet koostuvat kodin tilojen kunnostamisesta ja tieto- ja
viestintiteknisten laitteiden tarjoamisesta vammaisille sekd tédhén liittyvastd digitaalisia
taitoja koskevasta koulutuksesta. Vuoden 2022 lopussa hankkeista vastaavat
sosiaalihuoltopiirit olivat jo toteuttaneet yli 500 vammaisille henkildille suunnattua
hanketta. Yleistavoitteena on saavuttaa vihintddn 5 000 vammaista henkil6d maaliskuun
2026 loppuun mennessd koko maassa.
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Roomassa Casa Vitiniassa vuoden 2022 lopussa kiiynnistetty hanke, jossa 12 vammaiselle
henkilolle tarjotaan kunnostettu asunto ja digitaitoihin liittyvii koulutusmahdollisuuksia

© Italian valtio
Investoinnit:

» Latvia on tarjonnut pddsyn oppimissisdltdoihin ja mahdollistanut haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien osallistumisen etdopiskeluun. Etdopiskelun organisointia ja
toteuttamista oppilaitoksissa koskeva kehys hyviksyttiin vuonna 2021. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyva investointi koostuu tieto- ja
viestintdtekniikkalaitteiden hankinnasta yleisille oppilaitoksille, kohdennetusta tuesta
sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluville oppilaille ja opettajille
sekd tietokonekirjaston” perustamisesta oppilaitoksiin.

3.8. Vaikutus rajatylittiviin ja useita maita kattaviin hankKkeisiin

Elpymis- ja palautumistukivilineestd tuetaan jisenvaltioiden osallistumista
rajatylittiviin hankkeisiin, joissa uudistusten ja investointien suunnittelu toteutetaan
samanaikaisesti ja koordinoidusti. Vaikka kussakin elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
otetaan huomioon kunkin jdsenvaltion erityistilanne, jotkin yhteiset haasteet edellyttdvit
koordinoituja uudistuksia ja investointeja. Usean maan vélinen yhteistyd voi mahdollistaa
tuen suurille hankkeille, joita yksi jdsenvaltio ei voi toteuttaa yksin, ja mahdollistaa ndin
resurssien yhdistdmisen, vaikutuksen lisddmisen sekd mittakaava- ja synergiaetujen
saavuttamisen.

Suunnitelmien valmistelun yhteydessi komissio kannusti jisenvaltioita osallistumaan
keskeisiin useita maita kattaviin hankkeisiin. Tama parantaisi kriittisten investointien
koordinointia strategisilla aloilla ja toisi konkreettisia etuja sisdmarkkinoille. Useita maita
kattavien = hankkeiden = merkitystd on  entisestddn  vahvistettu  elpymis-  ja
palautumistukivélinettd koskevan asetuksen muutoksella, jolla kdyttoon otettu uusi
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arviointiperuste edellyttdd, ettd painotetaan voimakkaasti kaikkia REPowerEU-lukuun
sisdltyvid toimenpiteitd, joilla edistetdédn rajatylittdvia tai useita maita koskevia hankkeita.

Vihred siirtymd

Yli puolet elpymis- ja palautumissuunnitelmista sisiltii toimenpiteiti, joilla edistetian
vihreidn siirtymén pilarin toimenpiteisiin liittyvii, useita maita kattavia hankkeita tai
rajatylittiavii aloitteita (ks. jidljempini oleva taulukko 8): yhteensd yli 38 toimenpiteessd
on kyse useita maita kattavista tai rajatylittdvistd vihreistd hankkeista.

e FElpymis- ja palautumissuunnitelmien yleisimpid useita maita kattavia hankkeita
ovat Euroopan yhteistd etua koskevat tirkeédt hankkeet (IPCEI), jotka liittyvit vetyyn
(sisdltyvét yhdeksddn toimenpiteeseen kuudessa jdsenvaltiossa). Vihreddn siirtymadn
liittyviin useita maita koskeviin vihreisiin hankkeisiin kuuluu myds kaksi
sdahkonsiirtoyhteyttd (0,3 miljardia euroa) ja Veronan ja Brennerin vélinen
rautatieyhteys (0,9 miljardia euroa).

e Useilla rajatylittavilli hankkeilla edistetiin rautateiden yhteentoimivuutta
EU:ssa, ja niilli on merkittivi rajatylittivi ulottuvuus. Erdit ndistd hankkeista
liittyvdt Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmédn (ERTMS) kéyttoonottoon
(5 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, 8 hanketta, 3,4 miljardia euroa). ERTMS-
jarjestelmd  koskee rautatiepalvelujen  yhteentoimivuutta, digitalisointia ja
turvallisuutta, ja se on keskeisessd asemassa siirryttdessd rajatylittdvilld reiteilld
maantieliikenteestd rautatieliitkenteeseen. Rautatieliikenteen merkinantoon liittyvit
investointitarpeet koko EU:ssa ovat merkittdvid, koska asianmukaiset vilineet ovat
kiytossd vain 11 prosentissa Euroopan laajuisen litkenneverkon (TEN-T) kiytavista.
Liséksi elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitetaan TEN-T-rautatiekdytdvien
(esimerkiksi RailBaltica, Vilimeri (Espanja-Ranska) ja Skandinavia-Vélimeri (Italian
osuus), Pohjanmeri-Vilimeri (Belgia-Luxemburg)) kiyttdonottoa yli 24,9 miljardilla
eurolla (11 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, 17 toimenpidettd ja yli
40 vilitavoitetta ja tavoitetta).

Maaliskuussa 2022 annetun edellisen elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan
vuosikertomuksen jilkeen on saavutettu tyydyttivisti viisi kaikkiaan kymmenesti
vihreisiin rajatylittiviin ja/tai useita maita Kkattaviin hankkeisiin liittyvisti
vilitavoitteesta ja tavoitteesta. Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelmien tarkistamisen
vuoksi elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 18 artiklan nojalla on poistettu
yksi TEN-T-kdytavid koskeva toimenpide ja 21 artiklan nojalla on lisdtty yksi rautateiden
yhteenliittdmistd koskeva toimenpide. Lisdksi komissio on hyviksynyt seuraavien valtioiden
esittimidt REPowerEU-luvut, jotka sisdltdvdt rajatylittdvid toimenpiteitd: Viro, Ranska,
Slovakia ja Malta (katso 1dhemmin 4.2 jakso: REPowerEU-suunnitelma).

Taulukko 8. Vihredn siirtymdn pilarin toimenpiteisiin liittyvdit useita maita kattavat hankkeet
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Léhde: Kaikkien 27 jdsenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmat

Digitaalinen muutos

Useimmat elpymis- ja palautumissuunnitelmista sisiltivit toimenpiteiti, joilla
edistetiin digitaaliseen muutokseen liittyvii, useita maita kattavia hankkeita tai
rajatylittivii aloitteita. Tillaisia hankkeita siséltyy 21:een suunnitelmaan kaikkiaan
27 suunnitelmasta. Yhteensd yli 50 toimenpiteelld (tai alatoimenpiteelld) edistetddn useita
maita kattavia tai rajatylittavid hankkeita.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla edistetiin useita maita kattavien digitaalisten
hankkeiden avulla EU:n painopisteiti. Kahdellatoista elpymis- ja palautumissuunnitelmalla
edistetdin mikroelektroniikkaa koskevaa useita maita kattavaa hanketta, jonka tavoitteena on
vahvistaa EU:n kilpailukykyd puolijohdeteknologian alalla. Kahdeksan jdsenvaltion elpymis-
ja palautumissuunnitelmiin siséltyy tukea eurooppalaisten digitaali-innovaatiokeskittymien
verkostolle, joka auttaa edistimédn digitalisaatiota pk-yrityksissd. Useisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisdltyy my06s tukea useita maita kattaville hankkeille, joilla tuetaan
muun muassa rajatylittivien 5G-kdytdvien, pilvi-infrastruktuurin @ ja  -palvelujen,
mikroelektroniikkaan liittyvien  valmiuksien, kvanttiviestintdinfrastruktuurin ~ ja
suurteholaskennan kehittdmistd ja kdyttdonottoa. Taulukossa 9 esitetdén yhteenveto kaikkiin
27 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvistd useita maita kattavista digitaalisista
hankkeista.

Elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisen jilkeen digitaalisiin rajatylittiviin
ja/tai useisiin maihin liittyviin hankkeisiin liittyvid vélitavoitteita ja tavoitteita on
saavutettu tyydyttivisti 13. (Liséksi elpymis- ja palautumissuunnitelmien tarkistamisen
vuoksi tietyt toimenpiteet on poistettu elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen
18 tai 21 artiklan perusteella.)

Taulukko 9. Useita maita kattavat digitaaliset hankkeet
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Lihde: Kaikkien 27 jdsenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmat

Esimerkkeji rajatylittiivien ja useita maita kattavien hankkeiden toimenpiteisti, joiden
vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

Uudistukset:

» TSekki on perustanut Keski-Euroopan digitaalisen median seurantafoorumin. Se on osa
Euroopan digitaalisen median seurantafoorumia ja edistid verkossa olevan
disinformaation torjuntaa kansallisella, kansainvéliselld ja Euroopan tasolla.

> Ranska on julkaissut kansallisia strategioita, joilla pyritdén lisdédmédn investointeja
keskeisiin digitaaliteknologioihin, kuten kvanttiteknologioihin, kyberturvallisuuteen,
5G-teknologiaan ja tuleviin tietoliikenne- ja pilviratkaisuihin, ja niilld edistetddn
Euroopan yhteistd etua koskevia tirkeitd hankkeita (IPCEI-hankkeet), joilla pyritddn
kehittaméaan Euroopan térkeisiin kehittyneisiin teknologioihin liittyvid valmiuksia.

» Italia on hyviksynyt kansallisen sdddoksen, jolla osoitetaan tarvittava rahoitus IPCEI-
hankkeiden osallistujien tukemiseksi ja tdsmennetdin hankkeiden esittdmisessd
noudatettavat  menettelyt ja  maidrdajat sekd  mahdollisten  edunsaajien
kelpoisuusvaatimukset.

Investoinnit

» [Itdvalta on valinnut hankkeita, joilla tuetaan innovatiivisen mikroelektroniikan ja
liitettavyysteknologioiden  kehittdmistd ja edistetiin  mikroelektroniikkaan ja
viestintdteknologioihin liittyvéd IPCEI-hanketta.
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» Portugali on valinnut yrityshautomoina/kiihdyttdjind  toimivia  digitaali-
innovaatiokeskittymien yhteenliittymid, joilla edistetdén digitaalista siirtymad koskevaa
yrittdjyysekosysteemia. Keskittymit kuuluvat eurooppalaisten digitaali-
innovaatiokeskittymien verkostoon.

3.9. Vaikutus maakohtaisten suositusten toteuttamiseen

Maakohtaisten suositusten toteuttamisessa on edistytty. Vuosien 2019-2020
maakohtaisista suosituksista 68 prosentissa on edistytty ainakin jonkin verran (kaavio
30). Osana vuoden 2023 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kevédtpakettia julkaistu
maakohtaisten suositusten arviointi osoittaa, ettd sekd vuoden 2019 luonteeltaan
rakenteellisten maakohtaisten suositusten ettd vuoden 2020 kriisipainotteisempien suositusten
toteuttamisessa on  edistytty vakaasti. Tadmid osoittaa selvdsti  elpymis- ja
palautumistukivélineen tarjonneen vuodesta 2021 alkaen kannustimia. Vilineen
tulosperusteiseen tukeen perustuvan ja uudistuksia painottavan ldhestymistavan odotetaan
vahvistavan maakohtaisten suositusten noudattamista tulevina vuosina. Jdsenvaltiot ovat
edistyneet vuoden 2019 jilkeen eniten rahoituksen ja rahoituspalvelujen saatavuuden seki
tyomarkkinoiden  toimivuuden, rahanpesun torjunnan ja liiketoimintaympériston
parantamisessa. Edistyminen on ollut vihemmén ndkyvii sisdmarkkinoiden, kilpailun ja
valtiontukien, asumisen, pitkdaikaishoidon ja eldkejérjestelmien saralla.

Kaavio 30: Vuosien 2019-2020 Kaavio 31: Vuosien 2019-2022
maakohtaisten suositusten noudattaminen maakohtaisten suositusten noudattaminen.:
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Lihde: Vuoden 2023 talouspolitiikan EU-ohjausjakson
kevitpaketti. Lihde: Vuoden 2023 talouspolitiikan EU-ohjausjakson
kevatpaketti.

Myos vuonna 2022 annettujen suositusten noudattamisessa on edistytty merkittivisti.
Jiasenvaltioille heindkuussa 2022 osoitetuista suosituksista lihes 52 prosentissa on
edistytty ainakin jonkin verran (kaavio 31). Kokonaisuutena katsoen eniten edistymistd on
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tapahtunut julkisen talouden kehystd ja finanssipolititkan ohjausjirjestelmad, liikennetta,
litketoimintaympdiristod ja energiatehokkuutta koskevien suositusten osalta Veropolitiikkaa
koskevien suositusten toteuttamisessa on edistytty vihemman.
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4. REPowerEU-suunnitelma

Sen jilkeen, kun elpymis- ja palautumistukivialinetti koskeva asetus annettiin
helmikuussa 2021, ennennikemiittomit geopoliittiset tapahtumat ovat hairinneet
Euroopan ja koko maailman taloutta ja energiamarkkinoita. Jasenvaltiot ovat kohdanneet
useita uusia haasteita, jotka johtuvat korkeista energian hinnoista, hallinnollisen kapasiteetin
ylikuormituksesta, toimitusketjujen hdiridistd ja Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymin sodan
sosioekonomisista seurauksista. Vastauksena néihin tapahtumiin komissio laati REPowerEU-
suunnitelman, jonka tavoitteena on tehdd EU:sta riippumaton Vendjdn fossiilisista
polttoaineista ennen vuotta 2030. REPowerEU-suunnitelmassa keskitytddn kaasun tuonnin
monipuolistamiseen ja sithen liittyviin energiainfrastruktuurin mukautuksiin, ja silld
vauhditetaan samalla uusiutuvan sdhkon kayttoonottoa ja mahdollistetaan energiansiistot
kaikkialla taloudessa.

Toukokuussa 2022 tehtiin ehdotus REPowerEU-suunnitelmasta, joka on EU:n vastaus
maailmanlaajuiseen energiakriisiin. Siina tunnustetaan elpymis- ja
palautumistukivilineen ja muiden EU:n vilineiden, kuten koheesiopolitiikan
rahastojen®, rooli turvallisen, kohtuuhintaisen ja vihrein energian saamisessa.
REPowerEU:n puitteissa elpymis- ja palautumistukivilineestd tuetaan jasenvaltioiden
uudistuksia ja investointeja, joilla pyritddn poistamaan nopeasti EU:n riippuvuus Venidjian
fossiilisista polttoaineista, nopeuttamaan siirtymistd puhtaaseen energiaan, vihentiméin
energiankulutusta, tukemaan tydvoiman uudelleenkoulutusta, puuttumaan energiakdyhyyteen
ja tukemaan vihreddn siirtymdin liittyvien kriittisten raaka-aineiden ja teknologioiden
arvoketjuja. Ndaméd uudet tai laajennetut toimenpiteet sisdllytetddn erityisiin REPowerEU-
lukuihin, ja niilld tdydennetdén nykyisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien ennestdéinkin
kunnianhimoisia vihreitd toimia. Ne voivat perustua komission teknisen tuen vilineen kautta
antamaan tekniseen apuun. Kaikkiaan 17 jdsenvaltiota on saanut REPowerEU-suunnitelmaan
liittyvii tukea tai saa sitd parhaillaan.%* Osalla niisti toimenpiteisti (esimerkiksi energia-alan
digitalisoinnilla) on my6s digitaalinen ulottuvuus.

Kuten 2.3 jaksossa todetaan, komissio on vastaanottanut 25 muutettua elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ja 20 REPowerEU-lukua. Seuraavassa jaksossa késitellddn
yksityiskohtaisemmin niiden REPowerEU-lukujen sisédltod, jotka EU:n neuvosto oli
hyvéaksynyt sithen mennessé, kun titd kertomusta laadittiin.

4.1. REPowerEU-lukuihin sisiltyvit toimenpiteet

Hyviksytyilli REPowerEU-luvuilla edistetiiin suoraan muutetun elpymis- ja
palautumistukivilinettd koskevan asetuksen tavoitteita. Hyviksytyt luvut siséltavit

3 Koheesiopolitiikan ohjelmilla tuetaan siirtymistd kohti varmempaa ja kestivimpéd energiajérjestelmid. Lisiksi jdsenvaltiot
voivat kohtuuhintaisen energian tukemista koskevan SAFE-aloitteen (Supporting Affordable Energy) avulla kédyttad kaudella
2014-2020 kayttamattd jadneet koheesiorahastojen varat kohonneista energiakustannuksista kérsivien kotitalouksien ja pk-
yritysten tukemiseen.

64 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition/supporting-repowereu-affordable-secure-and-sustainable-
energy-europe_en
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toimenpiteitd, joilla edistetddn suoraan nollanettoteollisuutta koskevan sdddoksen ja kriittisid
raaka-aineita koskevan sdddoksen tavoitteita vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman
puitteissa. Niitd ovat muun muassa toimenpiteet, joilla parannetaan uusiutuvan energian
lupamenettelyjd, kehitetddn tyovoiman vihredd osaamista ja tuetaan vihreddn siirtyméin
liittyvien kriittisten raaka-aineiden ja teknologioiden arvoketjuja. Taulukossa 10 esitetdén
yhteenveto REPowerEU-suunnitelman luvuista, joista komissio on antanut mydnteisen arvion
ja jotka neuvosto on hyvéksynyt.

Taulukko 10. Yhteenveto hyvdiksyttyjen REPowerEU-lukujen sisdllostd

Uusien ja Ilmastovaikutus | Arvioidut Jisenvaltioiden REPowerEU-luvuilla
laajennettujen kokonaiskustannukset saavutetut REPowerEU-tavoitteet
investointien (miljoonaa euroa)

ja uudistusten

lukumiidri

Viro 2 uutta 100% Yhteensi: 90 b) Uusiutuvien energialdhteiden
investointia Paistokauppajérjestelmé: | kdyttdonoton nopeuttaminen, kriittinen
1 laajennettu 83,3 energiainfrastruktuuri, teollisuuden
wudistus Brexit-mukautusvaraus: organisointi, kestdvan biometaanin

6,6 kayttoonotto
¢) Uusiutuvien energialdhteiden
integroinnin nopeuttaminen

Ranska 3 uutta 91,6% Yhteensi: 2 825 b) Rakennusten energiatehokkuuden
investointia Péastokauppajérjestelmé: | parantaminen; uusiutuvien
3 uutta 2321 energialdhteiden kdyttoonoton
uudistusta Brexit-mukautusvaraus: nopeuttaminen ja teollisuuden

. 504 irrottaminen hiilestd
.1 laajer%ne.t tu d) Kannustaminen energian kysynnin
mvestornti vihentdmiseen
¢) Uusiutuvien energialdhteiden
integroinnin nopeuttaminen, séhkon
varastoinnin tukeminen, paastottoman
likkenteen tukeminen.

Malta 1 uusi uudistus | 100% Yhteensi: 70 b) Uusiutuvan energian kdytt6onoton
1 vusi Padstokauppajirjestelmd: | nopeuttaminen, rakennusten
investointi 30 energiatehokkuuden parantaminen

Brexit-mukautusvaraus: ¢) Uusiutuvan energian integroinnin

40 nopeuttaminen ja paastottoman
liikenteen ja sen infrastruktuurin
tukeminen

Slovakia 6 uutta 85,26% Yhteensi: 402,7 b) Uusiutuvan energian kayttoonoton
uudistusta Padstokauppajdrjestelmd: | nopeuttaminen, rakennusten
6 uutta 366,4 energiatehokkuuden parantaminen
investointia Brexit-mukautusvaraus: ¢) Energiakdyhyyteen puuttuminen

. 36,3 e) Uusiutuvan energian integroinnin
.2 laaj ennettua nopeuttaminen ja padstottoméan
mvestointia liikenteen ja sen infrastruktuurin
tukeminen
f) Vihreit taitoja ja niihin liittyvid
digitaalisia taitoja koskevan tydvoiman
uudelleenkoulutuksen nopeuttaminen

Lihde: Euroopan komissio.

REPowerEU-luku: Viro

Viron REPowerEU-luku koostuu yhdesti laajennetusta uudistuksesta ja kahdesta
uudesta investoinneista, jotka koskevat uusiutuvia energialihteiti ja Kkestivin
biometaanin tuotantoa ja kayttoonottoa. Niiden kustannusten arvioidaan olevan
90 miljoonaa euroa. Sekd investoinneilla ettd uudistuksella on rajatylittdva ulottuvuus, ja
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100 prosentilla arvioiduista kustannuksista on ilmastomerkintd. Seuraavassa on yhteenveto
luvun sisdltdmistd uudistuksesta ja investoinneista:

e Uusiutuvien energialiihteiden kéyttoonottoa koskeva wuudistus. Toimenpide
tdydentdd Viron elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvdd uudistusta ja auttaa
lisidmaéan tuulivoimahankkeiden kdyttoonottoa vahentdmalld tuulivoiman kehittdjien
tielldi olevia lainsddddnnollisida esteitd. Lisdksi uudistuksella vahvistetaan
paikallisviranomaisten ~ valmiuksia  tuulivoiman  kehittdmisen edellyttdmissa
hallinnollisissa menettelyissé.

e Investointi, jolla lisdtiin  tuotetun  uusiutuvan energian  pidsyi
sihkonjakeluverkkoon. Investointi lisdd  jakeluverkkojen  kapasiteettia
160 megawatilla ja mahdollistaa siten uusiutuvien energialdhteiden tuottajien padsyn
verkkoon.

e Investointi Kkestivin biokaasun ja biometaanin tuotannon ja kayttoonoton
lisidmiseen. Toimenpiteen tarkoituksena on edistdd kestdvdn biokaasun ja kestdvin
biometaanin kiyttddnottoa uusiutuvan energian direktiivin (RED II - direktiivi)®
mukaisesti ja nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden integrointia. Investointi koostuu
alainvestoinnista, jolla luodaan tarvittavat siddntelyd, organisaatiota ja rahoitusta
koskevat edellytykset kestdvdn biokaasun ja kestdvdn biometaanin kéyton
lisddmiseksi, seké toisesta alainvestoinnista, jolla rakennetaan tuotantolaitokset.

REPowerEU-luku: Ranska

Ranskan REPowerEU-luku koostuu kolmesta uudesta uudistuksesta, kolmesta uudesta
investoinneista sekid yhdesti laajennetusta investoinnista, joiden kustannusten
arvioidaan olevan 2,82 miljardia euroa. Luvun arvioiduista kustannuksista 91,2 prosenttia
kohdennetaan rajatylittdviin investointeihin, ja 91,6 prosentilla arvioiduista kustannuksista on
ilmastomerkintd. Seuraavassa on yhteenveto luvun sisédltimistd uudistuksista ja
investoinneista:

e Ranskan REPowerEU-luvun puitteissa toteutetaan uusiutuvan energian tuotannon
nopeuttamista koskeva uudistus, jolla on tarkoitus yksinkertaistaa lupamenettelyjd ja
vauhdittaa uusiutuvaan energiaan liittyvien hankkeiden suunnittelua. Tima toteutetaan
poistamalla pullonkaulat, jotka nykyisin haittaavat uusiutuvan energian kayttoonottoa.

e Energiankulutuksen hillitsemistii koskeva uudistus: Uudistuksen tavoitteena on
vihentdd vuoteen 2024 mennessd energiankulutusta kaikilla sektoreilla 10 prosenttia
verrattuna talvikauteen 2018-2019. Se koostuu toimenpide-ehdotuksista, joilla
edistetddn energiankulutuksen vihentdmistd useilla eri aloilla, kuten asumisessa,
litkenteessd ja teollisuudessa.

e Ekologisen suunnittelun péidsihteeriston perustamista koskeva uudistus:
Pédsihteeriston ensisijaisena tavoitteena on helpottaa ekologiseen siirtyméin liittyvien
kansallisten strategioiden koordinointia. Tdhén sisdltyy eri ministerididen ja

%5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018, uusiutuvista lahteisté
peréisin olevan energian kéyton edistimisesta.

89



sidosryhmien mobilisointi sekd ndilld aloilla toteutettujen toimien vaikuttavuuden
arviointi.

e Investointi teollisuuden vihéihiilistimiseen. Toimenpiteelld pyritddn tukemaan
investointeja  teollisuuslimmon  vdhdhiilistimiseen,  energiatehokkuuteen  ja
teollisuuden prosessien muutokseen fossiilisen energian kulutuksen véhentdmiseksi ja
sitd kautta kasvihuonekaasupdistdjen vahentdmiseksi.

e Investointi uusiutuvan ja fossiilittoman vedyn tuotantoon ja kayttoonottoon
rahoittamalla neljad vetyd koskevaa IPCEI-hanketta. Toimenpiteen tavoitteena on
parantaa teollisuussektoria ottamalla huomioon ekologiset, teknologiset ja taloudelliset
ndkokohdat ja samalla minimoida péaédstot ja  parantaa teollisuuden
energianvarastointivalmiuksia.

e Investointi julkisten rakennusten energiaperuskorjauksiin ja yksityisten
asuntojen energiaperuskorjausta koskeva laajennettu toimenpide. Ensisijaisena
tavoitteena on antaa taloudellista tukea julkisten ja yksityisten rakennusten
energiaperuskorjauksiin, mikd pienentdd lyhyelld aikavélilli rakennusten
energiankulutusta sekd vihentda riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

REPowerEU-luku: Malta

Maltan REPowerEU-luku koostuu yhdesti uudistuksesta ja yhdesti investoinnista,
joiden Kustannusten arvioidaan olevan 70 miljoonaa euroa. Luvun arvioiduista
kustannuksista 100 prosenttia kohdennetaan rajatylittdviin investointeihin, ja 100 prosentilla
arvioiduista kustannuksista on ilmastomerkinta.

e Npykyisten lupajirjestelmien uudistaminen. Uudistuksen tavoitteena on nopeuttaa
uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden lupamenettelyjd ja ottaa kdyttoon velvoite
asentaa kattoaurinkopaneeleja uusiin rakennuksiin. Tdmé uusi uudistus tdydentdd
Maltan elpymis- ja palautumissuunnitelman komponentteja 1 ja 2, joissa keskitytddn
rakennusten ja liikenteen energiatehokkuuden parantamiseen ja osittain uusiutuvan
energian tuotannon lisddmiseen.

e Investointi sihkoverkkoon. Ensisijaisena tavoitteena on vahvistaa ja laajentaa
sdahkonjakeluverkkoa investoimalla verkkoon, jakelupalveluihin ja akkuvarastoihin.

REPowerEU-luku: Slovakia

Slovakian REPowerEU-luku koostuu kuudesta uudesta uudistuksesta, kuudesta uudesta
investoinneista sekid kahdesta laajennetusta investoinnista, joiden Kkustannusten
arvioidaan olevan 402,7 miljoonaa euroa. Luvun arvioiduista kustannuksista 91,2 prosenttia
kohdennetaan rajatylittdviin investointeihin, ja 64,1 prosentilla arvioiduista kustannuksista on
ilmastomerkintid. Seuraavassa esitetddn yhteenveto Slovakian REPowerEU-luvun neljén
aithealueen uudistuksista ja investoinneista. Nithin liittyy investointi, jolla luodaan
kohdennettua viestintdd ja koordinointia tdytintdonpanon tueksi.

e Uusiutuvat energialihteet, verkot ja lupamenettelyt: Tidméin osa-alueen
alatoimenpiteissd keskitytdén ympéristdlupien mydntdmismenettelyjen optimointiin,
geotermisen energian kdyton lisddmiseen ja ldmpSpumppujen kayttdonoton

90



tukemiseen. Lisdksi tuetaan biomassan kestdvédn kiyton ja tarjonnan kehityspolkujen
arviointia sekd biometaanin tuotannon kehittdmistd ja edistimistd. Uudistuksella
maidritetddn  tuulivoima-alueet  sekd  kansallista  vetystrategiaa  koskeva
toimintasuunnitelma ja toimenpiteet, joilla edistetdfin uusiutuvien energialdhteiden
integroimista sdahkoverkkoon. Investointeja suunnataan sdhkonjakelujérjestelmien
nykyaikaistamiseen ja digitalisointiin, mukaan lukien energiatietokeskuksen
perustaminen.

e Rakennusten energiatehokkuus: Tdhén sisdltyy yhtendisen digitaalisen data-alustan
perustaminen, johon kerédtddn tiedot kaikkien julkisten ja yksityisten rakennusten
energiatechokkuudesta ja uudistus, jolla parannetaan valtionhallinnon rakennusten
energianhallintaa. Investoinneilla pyritddn  julkisten rakennusten  ja
energiakOyhyysriskin alaisina olevien kotitalouksien energiansddstoihin, ja niihin
sisdltyy tuki, jolla avustetaan haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid oikeiden
toimenpiteiden médrittelyssd ja avustushakemusten késittelyssa.

o Kestivi liikkenne: Télld aihealueella laajennetaan Slovakian elpymis- ja
palautumissuunnitelman nykyisid toimenpiteiti, jotta padstotonta
liikkenneinfrastruktuuria voidaan kehittdd edelleen ja edistdd ympéristOystavallistd
matkustajaliikennetta.

e Vihreit taidot: Taméin aihealueen uudistuksella ja investoinnilla tuetaan
ammatillisten oppilaitosten opetussuunnitelmien paivittdmistd ja opetushenkildston
uutta koulutusohjelmaa. Lisédksi toimenpiteilld tuetaan aikuiskoulutuksen akkreditoitua
vihreisiin taitoihin keskittyvdd koulutusohjelmaa seki fyysisten ja teknisten laitteiden
hankkimista.

4.2. REPowerEU-lukujen rahoitus

Vaikka alkuperiisiit elpymis- ja palautumissuunnitelmia on rahoitettu yksinomaan
NextGenerationEU-vilineen puitteissa toteutetusta lainanotosta, REPowerEU-lukuja
voidaan rahoittaa useista eri lihteisti. Muutetun elpymis- ja palautumistukivélinettd
koskevan asetuksen (EU) 2021/241 tultua voimaan kaikkiin muutettuihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin, joissa on REPowerEU-luku, voidaan hakea lisdrahoitustukea, joka
muodostuu piadstokauppajirjestelmasts, brexit-mukautusvarauksesta tehtdvistd siirroista ja
rakennerahastoista saatavista varoista ja/tai lainoista . Lisdksi joidenkin jdsenvaltioiden
rahoitustuki, jota ei makseta takaisin, on lisddntynyt, kun jdsenvaltioiden méiéridrahat on
laskettu uudelleen 18 artiklan mukaisesti, ja sitd voidaan kéyttdd myds ndiden valtioiden
REPowerEU-lukujen rahoittamiseen. REPowerEU-lukuun liittyva lisdrahoitustuki maksetaan
yhdessd elpymis- ja palautumistukivdlineen muun rahoitusosuuden ja tapauksen mukaan
lainatuen kanssa yhteisen maksuaikataulun mukaisesti.

Kaiken kaikkiaan REPowerEU-lukuja rahoitetaan 20 miljardilla eurolla, jotka saadaan
padstokauppajérjestelméin padstdoikeuksien huutokaupasta, ja 2,1 miljardilla eurolla, jotka
ovat perdisin brexit-mukautusvarauksesta tehtivistd siirroista. Téaman lisdksi elpymis- ja
palautumistukivélineestd annetun asetuksen 18 artiklan mukaisella elpymis- ja
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palautumistukivélineen lisétuella, jota ei makseta takaisin, ja 14 artiklan mukaisilla elpymis-
ja palautumistukivilineen lisélainoilla voidaan my0s rahoittaa REPowerEU-lukuihin
sisdltyvid toimenpiteitd, kuten 2.3 jaksossa todetaan.

Pidistokauppajirjestelmdn pidstooikeuksien huutokaupoista saadut tulot

Muutetun elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 21 a artiklaa
noudattaen elpymis- ja palautumistukivilineesti asetetaan kiytettiviksi 20 miljardia
euroa lisdrahoitustukena, jota ei makseta takaisin. Ndmi ulkoiset kéyttotarkoitukseensa
sidotut tulot lisddvét osaltaan unionin energiajirjestelmin palautumiskykyd vidhentaméalla
riippuvuutta  fossiilisista  polttoaineista ja auttamalla monipuolistamaan energian
toimitusldhteitd unionin tasolla. N&itd varoja voidaan kiayttdd ainoastaan REPowerEU-
lukuihin sisdltyvien toimenpiteiden rahoittamiseen. Selvdn poikkeuksen tdstd muodostavat
uudistukset ja investoinnit, joilla pyritdén parantamaan energiainfrastruktuuria ja -laitteistoja,
jotta voidaan vastata 6ljyn ja kaasun toimitusvarmuuteen liittyviin valittdmiin tarpeisiin.

Lisidksi hankitaan 20 miljardia euroa huutokauppaamalla paistooikeuksia
paastokauppajirjestelmian puitteissa. Nimi varat jakautuvat seuraavasti:

e 60 prosenttia (eli 12 miljardia euroa) saadaan EU:n piaistokauppajirjestelmén
innovaatiorahaston paistooikeuksien huutokaupasta; ja

e 40 prosenttia (eli 8 miljardia euroa) saadaan jisenvaltioiden padstokauppajirjestelmén
padstooikeuksien aikaistetusta myynnista.

Paistokauppajirjestelmin  piidstooikeuksien huutokauppa alkei maanantaina
3. heindkuuta 2023. Syyskuun 1. péiviain 2023 mennessid oli hankittu 931 miljoonaa
euroa huutokauppaamalla 5,88 miljoonaa piistooikeutta innovaatiorahastosta ja
4,98 miljoonaa paastooikeutta jasenvaltioiden paastokauppajirjestelmian
paastooikeuksista. Niiden kauppojen toistuva menestys osoittaa, ettd rahoitusmarkkinat
tukevat REPowerEU-tavoitteita ja ovat halukkaita sijoittamaan REPowerEU-hankkeisiin.
Huutokaupan etenemistahti ja tulot ovat suunnitellulla tasolla ja mahdollistavat REPowerEU-
lukujen sujuvan tiytdntéonpanon ja rahoituksen.

Lisarahoitustuki, jota ei makseta takaisin, jaetaan jidsenvaltioiden kesken piivitetyn
jakoperusteen perusteella (taulukko 11). Jakoperusteessa otetaan huomioon jiasenvaltioiden
riippuvuus fossiilisista polttoaineista ja tuotantohyddykkeiden hinnannousu. Nédin voidaan
ottaa paremmin huomioon Vendjin Ukrainaa vastaan kdymén sodan seuraukset ja kohdentaa
enemmain varoja siitd pahiten kérsineille jisenvaltioille.

Taulukko 11: Kdytettivissd oleva lisdtuki, jota ei tarvitse maksaa takaisin, jdasenvaltioittain

Kiytettivissi oleva lopullinen nettotuki, jota ei

makseta takaisin (euroa, kdlypini hintoina)
Belgia 281 716 188
Bulgaria 479 327 545
TSekki 680 543 170
Tanska 130 714 933
Saksa 2 086 423 922
Viro 83 297 553
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Irlanti 89 428 389
Kreikka 768 069 923
Espanja 2582276223
Ranska 2317477 900
Kroatia 269 037 883
Italia 2 755 867 236
Kypros 52 408 822
Latvia 123 797 035
Liettua 193 729 642
Luxemburg 29 955 009
Unkari 700 513 718
Malta 29 955 027
Alankomaat 454 359 575
Itavalta 210 304 520
Puola 2 755 862 361
Portugali 703 364 724
Romania 1397 228 597
Slovenia 116 734 327
Slovakia 366 409 448
Suomi 112 766 671
Ruotsi 198 429 659
EU27 19 970 000 000

Lihde: Euroopan komissio

Koheesiopolitiikan varoista ja brexit-mukautusvarauksesta siirretyt varat

Elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan asetuksen ja yhteisid sidannoksia
koskevan asetuksen nojalla on mahdollista, etti jidsenvaltiot voivat siirtii enintiin viisi
prosenttia alkuperiisisti koheesiopolitiikan rahastojen miiriarahoistaan elpymis- ja
palautumistukivilineeseen. Syyskuun 1. pdivdnd komissio ei ollut vastaanottanut yhtdin
tallaista siirtopyyntdd. Lisdksi jdsenvaltiot voivat REPowerEU-asetuksen nojalla kiyttdd
enintdén 7,5 prosenttia Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahasto plussan ja
koheesiorahaston alkuperdisistd kansallisista madrdrahoistaan tukeakseen REPowerEU:n
tavoitteita rahastokohtaisia sdantdja noudattaen.

Tiaman mahdollisuuden lisiksi jidsenvaltiot voivat vapaaehtoisesti siirtia brexit-
mukautusvarauksen mukaisen alustavan jako-osuutensa kokonaan tai osittain elpymis-
ja palautumistukivilineeseen REPowerEU-lukuun sisidltyvien investointien ja
uudistusten rahoittamiseksi. Kaikki jisenvaltiot olivat 1. maaliskuuta 2023 mennessi
ilmoittaneet komissiolle aikomuksestaan siirtdd brexit-mukautusvarauksen varoja elpymis- ja
palautumistukivélineeseen. Ndméd varat siirretddn elpymis- ja palautumistukivélineeseen ja
sidotaan sen jdlkeen, kun neuvoston tdytdntdonpanopddtdos REPowerEU-luvun siséltdvin
tarkistetun elpymis- ja palautumissuunnitelman hyvdksymisestd on annettu. Taulukossa 12
esitetddin  brexit-mukautusvarauksesta elpymis- ja palautumistukivélineeseen siirretyt
kokonaismaérdt jasenvaltioittain.

Taulukko 12. Mddrdrahojen siirto brexit-mukautusvarauksen nojalla

Siirretty médrd yhteensi (euroa, Kkiypinid
hintoina)
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Belgia 228 850 088
Bulgaria 6 000 000
Tsekki 54918 029
Tanska 66 026 588
Saksa 219 739 187
Viro 6615616
Irlanti 150 000 000
Kreikka 25 600 000
Espanja 58 000 000
Ranska 504 000 000
Kroatia 7 190 532
Italia 0
Kypros 52 056 350
Latvia 10 946 343
Liettua 4700 000
Luxemburg 128 475 124
Unkari 0
Malta 40 000 000
Alankomaat 280 000 000
Itdvalta 0
Puola 0
Portugali 81358 359
Romania 43 162 623
Slovenia 5257 380
Slovakia 36 307 747
Suomi 14 242 037
Ruotsi 66 000 000
EU27 2 089 446 003

Lihde: Euroopan komissio
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5. Paatelmat

Elpymis- ja palautumistukiviline perustettiin covid-19-kriisin aikana, mutta se on
kehittynyt muuttuvassa geopoliittisessa tilanteessa, joka on vaikuttanut unionissa
yhteiskuntaan ja talouteen. Maailmanlaajuinen epédvakaus, toimitusketjujen hiiriot,
energiakriisi ja inflaatio aiheuttavat kansallisille viranomaisille painetta ja tekevét elpymis- ja
palautumissuunnitelmien toteutuksesta haastavampaa, koska aikataulu on tiukka. Samalla
ndiden suunnitelmien toteuttaminen onnistuneesti ja ajoissa on ndiden haasteiden vuoksi
entistéd tarkedmpéd, silld vilineen elinkaari on rajallinen.

Suunnitelmien tarkistaminen ja REPowerEU-lukujen lisiiminen niihin tarjoaa myos
tilaisuuden ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen tiytintoonpanosta
ensimmaiisinéd vuosina saadut kokemukset. Toukokuussa 2022 kédynnistetyssd REPowerEU-
suunnitelmassa todetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivélineelld voi olla tdrked rooli
varman, kohtuuhintaisen ja puhtaan energiajdrjestelmédn aikaansaamisessa. Kun elpymis- ja
palautumistukivélineelld tarjotaan lisdéd EU:n rahoitusta ja mahdollistetaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tarkistaminen ja REPowerEU-lukujen sisdllyttdminen niihin, se
auttaa jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat kriittiset uudistukset ja investoinnit, jotta niiden
energia-alan hiirionsietokykyd voidaan vahvistaa nopeasti. Samalla jésenvaltioiden on
mahdollista poistaa pullonkauloja ja tdytdntodnpanon esteita.

Kaksi ja puoli vuotta elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisen jilkeen
jisenvaltiot tayttivit edelleen uudistus- ja investointisitoumuksiaan elpymis- ja
palautumistukivilineen tidytintoonpanon edetessi. Komissio kehottaa jidsenvaltioita
edelleen nopeaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa toteuttamiseen ja maksupyyntdjen
toimittamiseen.

Kun tukiviline siirtyy elinkaarensa jilkipuoliskolle, komissio keskittyy edelleen —
yhteistyossi jasenvaltioiden ja kaikkien keskeisten kumppanien kanssa — elpymis- ja
palautumissuunnitelmien toteuttamiseen. Komissio kannustaa ja auttaa jdsenvaltioita, jotta
ne voisivat parhaan kykynsd mukaan hyddyntdd kaikilta osin elpymis- ja
palautumistukivélineen tarjoamia mahdollisuuksia ja ndin toteuttaa nopeasti aikamme
keskeisten haasteiden edellyttimid investointeja ja uudistuksia, joilla parannetaan Euroopan
unionin palautumiskykyd ja varmistetaan tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava
elpyminen covid-19-pandemiasta.
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