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1. Kokkuvote

Kaks ja pool aastat pdrast taaste- ja vastupidavusrahastu kdivitamist on rahastul jatkuvalt
keskne roll Euroopa Liidu meetmetes, millega suurendatakse liikmesriikide majanduse
vastupanuvdimet. Alates viimase aastaaruande avaldamisest (mérts 2022) on majanduslik ja
geopoliitiline olukord mérgatavalt muutunud. Venemaa provotseerimata agressioon Ukraina
vastu t0i 2022. aastal kaasa energiahindade jirsu tdusu, mis nditas Venemaa fossiilkiitustest
sOltuvusega seotud haavatavust ning tostis inflatsiooni tasemele, mida ei ole ndhtud
aastakiimneid ja mis tekitas paljudele leibkondadele elukalliduskriisi.

Sellega seoses pidi taaste- ja vastupidavusrahastu nende uute probleemide lahendamiseks
kohanema ja tuginema kahe aasta jooksul selle uuendusliku tulemuspdhise vahendi
rakendamisel saadud kogemustele. Praegu on kétte joudmas rahastu lithikese kestusaja
keskpunkt ja kdesolevas aruandes antakse lilevaade selle rakendamisel ja arendamisel tehtud
edusammudest alates taaste- ja vastupidavusrahastu miiruse! vastuvdtmisest 2021. aasta
veebruaris kuni koOnealuse médruse muutmiseni 2023. aasta veebruaris, kui lisati riiklikele
taaste- ja vastupidavuskavadele REPowerEU peatiikid,> ning viimaste maksete tegemiseni
kuni 1. septembrini 2023.

Kiesolevast aruandest nidhtub, et suurt edu on saavutatud i) taaste- ja
vastupidavusrahastu jatkuval rakendamisel, ii) rahastu libipaistvuse suurendamisel ja
iii) ELi finantshuvide kaitsmisel kontrolli- ja audititegevuse tdhustamise kaudu.

Arvestades taaste- ja vastupidavusrahastu lithikesest kestusest tulenevaid rangeid
piiranguid, edeneb selle rakendamine histi. 1. septembriks 2023 oli komisjonile lackunud
31 maksetaotlust 19 litkkmesriigilt ja komisjon oli vidlja maksnud 153,4 miljardit eurot.
Noukogu on andnud koikide litkmesriikide esialgsete kavade kohta positiivse hinnangu. Peale
selle on ndukogu juba andnud positiivse hinnangu neljale REPowerEU peatiikki sisaldavale
labivaadatud kavale ja komisjonil on pooleli 16 labivaadatud kava hindamine. Aruandes
esitatakse palju liksikasjalikke nditeid taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud konkreetsete
reformide ja investeeringute kohta, mis toetavad taaste- ja vastupidavusrahastu mééruses
madratletud kuut poliitikasammast, sealhulgas rohe- ja digipooret.

Samal ajal aitab komisjon liikmesriikidel lahendada rakendamisel esinevaid probleeme
seal, kus need esile kerkivad. Monel litkmesriigil on rahaliste vahendite haldamisega
raskusi, mis on osaliselt tingitud haldussuutlikkuse probleemidest vd&i kitsaskohtadest
investeerimises. Teistel liikmesriikidel on keeruline rakendada algselt kavandatud taaste- ja
vastupidavuskavasid muutunud majandusolude, niiteks korge inflatsiooni vOi tarnetes
esinevate kitsaskohtade tottu. Komisjon toetab koiki litkmesriike rakendamise kiirendamisel
ja oma kavade libivaatamisel, muu hulgas tehnilise toe instrumendi kaudu?®.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta miérus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta mdérus (EL) 2023/435, millega muudetakse méédrust
(EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas (ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1).

3 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument_et.
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2023. aastal tegi komisjon suurt tood selle nimel, et suurendada rahastu rakendamise
selgust ja ldbipaistvust. 21. veebruaril 2023 avaldas komisjon oma metoodika, mis kisitleb
1) eesmérkide ja sihtide rahuldava tditmise hindamist ning ii) eesmérgi voi sihi tditmata
jatmise korral peatatud maksete summade arvutamist. Téna avaldab komisjon koos kdesoleva
aruandega raamistiku selliste vOimalike olukordade lahendamiseks, kus liikmesriik on
komisjoni poolt algselt rahuldavalt tdidetuks hinnatud eesméirke ja sihte hiljem muutnud.

Lisaks peavad liikmesriigid taaste- ja vastupidavusrahastu maéiruse muudatuste
kohaselt avaldama teavet 100 suurima taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
Ioppsaaja kohta. Komisjon esitas ruttu vajalikud suunised ja palus litkmesriikidel need
andmed voimalikult kiiresti kéttesaadavaks teha ja neid kaks korda aastas ajakohastada ning
konsolideeris taaste ja vastupidavuse tulemustabelis avaldatud teavet. Seda teavet kasutatakse
ka taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud projektide kaardi koostamiseks: kaart avaldati
esimest korda 9. mértsil 2023 ja mida on sellest saadik regulaarselt ajakohastatud. Koik need
elemendid koos suurendavad markimisvadrselt vastutust komisjoni otsuste eest, mis kaasneb
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisega.

Vottes muu hulgas arvesse Euroopa Parlamendi, noukogu ja Euroopa Kontrollikoja
soovitusi, tugevdas komisjon 2023. aastal veelgi oma kontrolliraamistiku stabiilsust, et
anda lisakindlus taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite korrapirase kasutamise ja
liidu finantshuvide tohusa kaitse kohta. 1.septembriks 2023 oli komisjon Idbi viinud
14 eesmérkide ja sihtide riskipohist jdrelauditit eesmérgiga saada tdiendav kinnitus selle
kohta, et liikmesriigi esitatud teave nende tditmise kohta on Oige (2022. aastal seitse ja
2023. aastal seitse). Péarast veendumist selles, et liikmesriikide kontrollisiisteemid olid taaste-
ja vastupidavuskavade hindamise ajal liidu finantshuvide kaitseks piisavad, viis komisjon ldbi
ka litkmesriikide siisteemide 27 auditit (2022. aastal 16 ja 2023. aastal seni 11) ning
2023. aasta 10puks on ta koiki litkmesriike vdhemalt iihe korra auditeerinud. Alates
2023. aastast on erilist tdhelepanu podratud litkmesriikide kohustustele tdita riigihanke- ja
riigiabieeskirju vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse artikli 22 16ike 2 punktile a.
Konealuse kontrolliraamistiku pdhjal taaste- ja vastupidavusrahastu kohta koostatav kinnitav
avaldus on alates 2022. aastast tdielikult kooskdlas teiste peadirektoraatide esitatavate
kinnitavate avaldustega.

Varsti algab taaste- ja vastupidavusrahastu kestusaja teine pool. Rahastu on téestanud,
et selle abil suudetakse motiveerida struktuurireformide tegemist, voimendada
investeeringute moju ja siilitada piisaval tasemel paindlikkus muutuvate oludega
kohanemiseks. Need saavutused pdhinevad rahastu olulisel tulemuspdhisel elemendil, mille
kohaselt véljamaksed on seotud reformide ja investeeringute jirkjérgulise rakendamisega
kokkulepitud eesmérkide ja sihtide kaudu. Need saavutused ei oleks olnud voimalikud ilma
litkkmesriikide isevastutuse ja otsusekindluseta viia ellu oma taaste- ja vastupidavuskavad ega
ilma selliste institutsioonide nagu Euroopa Parlament ja Euroopa Kontrollikoda voi
sotsiaalsete ja kohalike sidusriihmade panuseta.

Too ei ole aga kaugeltki lIopule viidud ja ees ootab keeruline rakendamisperiood. Riiklike
kavade pooleliolevas ldbivaatamises tulevad kasuks seni saadud ulatuslikud kogemused, mis



aitavad vahendi rakendamist kiirendada. Rakendamise suurem ldbipaistvus, kava
,REPowerEU*“ lisavahendid ja  keskendumine liitkmesriikide  haldussuutlikkuse
realiseerimisele loovad tingimused rakendamise tdiendavaks kiirendamiseks 2024. aastal ja
hiljem, kuni 2026. aasta 1dpuni.



2. Ulevaade taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise olukorrast

Kéesolevas aruandes on iiksikasjalikult tutvustatud taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamise olukorda (2. jagu), rahastu panust taaste- ja vastupidavusrahastu eesmirkidesse
(3.jagu) ja olukorda seoses REPowerEU peatiikkidega (4.jagu). Lisas on esitatud
riigipohised teabelehed iga taaste- ja vastupidavuskava edusammude kohta.

Kui ei ole tidpsustatud teisiti, pohineb kdesolevas aruandes esitatud teave vastuvoetud kavade
sisul (mida komisjon on hinnanud), liikmesriikide poolt kuni 2023. aasta aprillini esitatud
andmetel (kooskdlas nende kohustusega esitada kaks korda aastas aruanne), taaste- ja
vastupidavuse tulemustabeli* andmetel (1.septembri 2023.aasta seisuga) ja rahastu
rakendamises kuni 1. septembrini 2023 toimunud muutustel’.

2.1. Ulevaade riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise olukorrast

Taaste- ja vastupidavuskavade vastuvotmine

Alates viimase aastaaruande avaldamisest 1. mértsil 2022 on néukogu vastu votnud viis
iilejainud noukogu rakendusotsust, mis kisitlevad Bulgaaria ja Rootsi (4. mail 2022),
Poola (17. juunil 2022), Madalmaade (4. oktoobril 2022) ning Ungari (16. detsembril
2022) riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid. Komisjon hindas iga kava kiiresti
ithetaolisel ja ldbipaistval viisil, jdrgides taaste- ja vastupidavusrahastu méddruse artikli 19
16ikes 3 sdtestatud 11 kriteeriumi. Hindamisprotsessi kdigus tegi komisjon liitkmesriikidega
tihedat koost6dd, et hindamine oleks pohjalik. Komisjon aitas litkmesriikidel esitada
ambitsioonikad kavad, mis sisaldavad selgeid ja realistlikke eesmirke ja sihte, mille abil
jilgida kavade rakendamise jooksul nende edenemist. Niitid, mil koik riiklikud taaste- ja
vastupidavuskavad on heaks kiidetud ja vastu vdetud, suunatakse tdhelepanu kavade
rakendamisele ja pooleliolevale ldbivaatamisele.

Tegevuskord

Komisjon on seni allkirjastanud tegevuskorra 24 liikmesriigiga. Kooskolas taaste- ja
vastupidavusrahastu miirusega on nendes kahepoolsetes kokkulepetes tdiendavalt tépsustatud
jarelevalve ja koostoo iiksikasju ning rakendamisega seotud aspekte. Lisaks on tegevuskorras
iiksikasjalikumalt kirjeldatud iga eesmaérgi ja sihi kontrollimehhanismi ning vajaduse korral
sisaldavad need tdiendavaid jirelevalvemeetmeid kava rakendamise jélgimiseks.
Libipaistvuse soodustamiseks teeb komisjon tegevuskorrad kittesaadavaks oma veebisaidil®.

Tegevuskorra so6lmimine ja allkirjastamine on taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamise peamised sammud. Kuigi allkirjastatud tegevuskorrad ei ole eelmaksete

4 https://ec.europa.eu/ economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=et.

5 Kiesoleva aastaaruande 3. jaos esitatud andmed kajastavad Eesti ja Prantsusmaa viimaseid riiklikke taaste- ja
vastupidavuskavasid, mis vOeti vastu vastavalt 16. juunil 2023 ja 14. juulil 2023, kuid mitte 14. juulil 2023 vastu vdetud
Malta ja Slovakkia viimaseid kavasid, sest nende kahe liikmesriigi andmed ei olnud veel téielikult kittesaadavad.

% https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-

pages_et.
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saamiseks vajalikud, on need eeltingimus selleks, et asjaomane litkmesriik saaks esitada oma
esimese maksetaotluse. Olenevalt liikmesriigi riiklikust raamistikust voib tegevuskorra
sOolmimise protsess monel juhul kesta kauem kui teisel. 1. septembri 2023. aasta seisuga oli
tegevuskorra I0puleviimine pooleli voi selle allkirjastamine ees ootamas ainult kolmel
liikmesriigil (Madalmaad, Saksamaa, Ungari)’.

Maksetaotlused

1. septembriks 2023 oli komisjonile laekunud 31 maksetaotlust 19 liikmesriigilt ja
komisjon oli vilja maksnud 153,4 miljardit eurot. Sece sisaldab kuni
31. detsembrini 2021 taaste- ja vastupidavusrahastust tehtud 56,6 miljardi euro véirtuses
eelmakseid 21 liikmesriigile. Liikmesriikidele vdljamakstud kogusummast on 106,3 miljardit
eurot tagastamatu toetus ja 47,1 miljardit eurot laenud. Tabelites I ja 2 antakse iilevaade

summa

litkmesriikide esitatud maksetaotlustest ja komisjoni vastavatest viljamaksetest, mis on tehtud
pdrast positiivse hinnangu andmist asjaomase maksetaotlusega hdlmatud eesmérkidele ja

sihtidele.

Tabel 1. Maksetaotluste menetlemine®
Taotletud summa Eesmirkide ja Esitamise kuupéev Maksekuupéiev
sihtide arv
Hispaania 10 miljardit eurot 52 11. november 2021 27. detsember 2021
Prantsusmaa 7,4 miljardit eurot 38 26. november 2021 4. mirts 2022
Kreeka 3,6 miljardit eurot 15 29. detsember 2021 8. aprill 2022
Itaalia 21 miljardit eurot 51 30. detsember 2021 13. aprill 2022
Portugal 1,1 miljardit eurot 38 25. jaanuar 2022 9. mai 2022
Horvaatia 700 miljonit eurot 34 15. mérts 2022 28. juuni 2022
Slovakkia 398,7 miljonit eurot 14 29. aprill 2022 29. juuli 2022
Hispaania 12 miljardit eurot 40 30. aprill 2022 29. juuli 2022
Rumeenia 2,6 miljardit eurot 21 31. mai 2022 27. oktoober 2022
Liti 201 miljonit eurot 9 17. juuni 2022 7. oktoober 2022
Itaalia 21 miljardit eurot 45 29. juuni 2022 8. november 2022
Kiipros 85 miljonit eurot 14 28. juuli 2022 2. detsember 2022
Bulgaaria 1,37 miljardit eurot 22 31. august 2022 16. detsember 2022
Horvaatia 700 miljonit eurot 25 19. september 2022 16. detsember 2022
Portugal 1,8 miljardit eurot 20 30. september 2022 8. veebruar 2023
Kreeka 3,56 miljardit eurot 28 30. september 2022 19. jaanuar 2023
Sloveenia 49,6 miljonit eurot 12 20. oktoober 2022 20. aprill 2023
Slovakkia 708,8 miljonit eurot 16 25. oktoober 2022 22. mirts 2023
Hispaania 6 miljardit eurot 29 11. november 2022 31. mérts 2023
Tsehhi 928,2 miljonit eurot 37 25. november 2022 22. mirts 2023
Leedu 542 miljonit eurot 33 30. november 2022 10. mai 2023
Taani 301,5 miljonit eurot 25 16. detsember 2022 26. aprill 2023
Rumeenia 2,8 miljardit eurot 51 16. detsember 2022 Komisjoni esialgne
hinnang vastu vdetud
Malta 52,3 miljonit eurot 19 19. detsember 2022 8. mirts 2023
Austria 700 miljonit eurot 44 22. detsember 2022 20. aprill 2023
Luksemburg 25 miljonit eurot 26 28. detsember 2022 16. juuni 2023
Itaalia 19 miljardit eurot 55 30. detsember 2022 Komisjoni esialgne

7 Saksamaaga s0lmis komisjon tegevuskorra 4. septembril. Ungari puhul eeldatakse, et tegevuskord allkirjastatakse
2023. aasta kolmandas kvartalis. Madalmaade tegevuskord allkirjastatakse alles parast labivaadatud kava vastuvotmist.
8 Seisuga 1. september 2023.




Taotletud summa Eesmiirkide ja Esitamise kuupiev Maksekuupiev
sihtide arv

hinnang vastu vdetud

Kreeka 1,72 miljardit eurot 42 16. mai 2023 Komisjonil on
hindamine pooleli

Eesti 286 miljonit eurot 29 30. juuni 2023 Komisjonil on
hindamine pooleli

Horvaatia 700 miljonit eurot 45 24. juuli 2023 Komisjonil on
hindamine pooleli

Prantsusmaa 10,3 miljardit eurot 55 31.juuli 2023 Komisjonil on
hindamine pooleli

Mirkus. Andmed on esitatud kronoloogilises jarjekorras maksetaotluse esitamise kuupdeva alusel ja maha on arvatud
eelmaksed.

Allikas: Euroopa Komisjon.

Tabel 2. Ulevaade taaste- ja vastupidavusrahastu raames esitatud maksetaotluste
rakendamise olukorrast

BE
BG
CZ
DK
DE
EE
IE
EL
ES
FR
HR
IT
CY
LV
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
SI
SK
FI
SE

Komisjon on
heaks kiitnud ja
ndukogu vastu
votnud 27 kava

Tehtud on

21 eelmakset
(56,6 miljardit
eurot)

IAllkirjastatud on
24 tegevuskorda

Komisjonile on
esitatud 3x|3x|2x[3x[3x 2% | 2% 2x
31 maksetaotlust

Tehtud on

25 makset
(96,8 miljardit
leurot)

2% 3% 2% 2% 2% 2%

Mirkus. * lirimaa ei taotlenud eelmakseid. A Eelmaksete tegemise eeltingimusena pidi ndukogu rakendusotsus olema
31. detsembriks 2021 vastu voetud.

Allikas: Euroopa Komisjon.

Kuigi iildjoontes rakendatakse riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid plaanikohaselt,
on monel liikkmesriigil rahaliste vahendite haldamisel probleeme, mis on osaliselt
tingitud piiratud haldussuutlikkusest voi rahastu lithikeste tihtaegade tottu
investeerimisel tekkinud Kkitsaskohtadest. Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
labivaatamine ja REPowerEU peatiikkide lisamine on mdjutanud ka taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite véljamaksmise graafikut, sest 2023. aasta esimeses pooles
maksetaotluste esitamine aeglustus, kuna litkmesriigid keskendusid oma t66s kavade
labivaatamisele ja REPowerEU peatiikkide lisamisele. Kaks korda aastas esitatavatel
aruannetel pohinev iiksikasjalik lisateave eesmirkide ja sihtide rakendamise edusammude
kohta on esitatud jirgmises jaos.

Komisjon rohutab jitkuvalt, et nagu nihtub 2023. aasta riigipohistest soovitusest, on
esmane prioriteet endiselt riiklike taaste- ja vastupidavuskavade Kkiire rakendamine,
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ning on valmis toetama liikmesriike nende kokkulepitud reformi- ja
investeerimiskohustuste tditmisel. Kavade edukas Ilébivaatamine 2023. aastal annab
litkkmesriikidele voimaluse lahendada haldussuutlikkusega seotud probleemid, suurendada
suutlikkust taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite drakasutamise valdkonnas ja pidada
sammu  véljamaksete graafikuga. See hdolmab muudetud riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades lisareformide ja -investeeringute kehtestamist eesmérgiga kdrvaldada
rakendamise kidigus seni kindlakstehtud konkreetsed regulatiivsed takistused ja
investeerimisel esinevad kitsaskohad. Samuti hdlmab see meetmeid, millega parandatakse
kavade rakendamises otseselt osalevate riiklike haldusasutuste korraldust, suutlikkust ja
vahendeid. Nende meetmete puhul saab kasutada komisjoni tehnilist abi, mida pakutakse
tehnilise toe instrumendi kaudu. 23 liikmesriiki on saanud voi saavad praegu ildtoetust
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise horisontaalsete aspektide jaoks, sealhulgas
toetust oma kavade lédbivaatamiseks, samal ajal kui taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete
rakendamisega seotud temaatilist toetust saavad kdik 27 liikmesriiki’.

Eesmiirkide ja sihtide rakendamise edusammud

Kooskolas taaste- ja vastupidavusrahastu méiiruse artikliga 27 peavad liikmesriigid
esitama Euroopa poolaasta raames kaks korda aastas aruande oma riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade tditmisel tehtud edusammude kohta. Seda kohustust on tdiendavalt
tapsustatud komisjoni delegeeritud maidruses (EL)2021/2106, kus on kaks korda aastas
esitatavate aruannete tdhtajaks kehtestatud hiljemalt 30. aprill ja 15. oktoober. Liikmesriigid
esitavad aruande edusammude kohta nende eesmaérkide ja sihtide saavutamisel, mis tuli tdita
eelnevalt ja mis tuleb téita jargmise 12 kuu jooksul. Kuigi litkmesriigid esitavad andmed ise ja
komisjon neid ei kontrolli, annavad need pohjaliku iilevaate kodikide kavade rakendamisest ja
voimaldavad jdlgida riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisel tehtud edusamme.

Liikmesriigid teatavad jitkuvalt riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise
joudsast edenemisest ning aruannete kohaselt ei ole vaid viike osa eesmiirke ja sihte veel
tiidetud voi on need edasi liikatud. Pooleaastasest aruandlusvoorust ilmneb, et valdav osa
2023. aasta aprilli tihtajaga eesmirkidest ja sihtidest on tdidetud'® vdi mirgitud 1dpule
viiduks'' (joonis 1). Edusammud tulevaste eesmirkide ja sihtide saavutamisel on samuti
julgustavad ning olulise osa eesmérkide ja sihtide kohta on teatatud, et nende tditmine kulgeb

tlZ

plaanikohaselt'~ voi on need juba Iopule viidud (joonis 2).

Téidetuks voi lopule viiduks mérgitud reformide ja investeeringute arvu vahel on iiha
parem tasakaal. Reformide edenemine, eeskitt Oigustekstide vastuvotmine ja poliitika
asjakohane ettevalmistamine oli varasemates aruandlusvoorudes valdavam, sest sageli olid

? https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/recovery-and-resilience-plans_et.

10 Nende eesmirkide ja sihtide seisuks, mille komisjon on maksetaotluste kontekstis juba hinnanud tiidetuks, on méiératud
Htaidetud®.

! Jga varasema eesmirgi ja sihi (st sellise eesmirgi ja sihi, mis pidi plaanikohaselt olema saavutatud aruandekuupievale
eelnevaks kvartaliks) edenemise seis vdib olla kas ,,Idpule viidud* voi ,,1dpule viimata“.

12 Tulevikku suunatud eesmérkide ja sihtide (st selliste eesmirkide ja sihtide, mille peaks plaanikohaselt saavutama
aruandekuupéeva kvartali ja jirgneva kolme kvartali jooksul) edenemise seis v3ib olla ,,15pule viidud®, ,,plaanikohane* voi
Hhilinenud*.
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reformid litkmesriikide riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kavandatud voimalikult
aegsalt, et luua suurema moju tagamiseks raamistik jargnevatele investeeringutele. Peale selle
kulub investeeringutega seotud sihtide tditmiseks, néiteks taristu ehitamiseks, teatav aeg ning
tavapdraselt sisaldavad esimesed maksetaotluste nimekirjad selliseid sihte vihemal mééral,
isegi kui nende tegelik rakendamine vdib juba olla alanud. Praegu on investeerimisel tehtavad
edusammud aga ndhtavamad ning plaanikohaselt viiakse jargmise 12 kuu jooksul 1dpule
rohkem investeeringute kui reformidega seotud eesmérke ja sihte (joonis 3). See on taaste- ja
vastupidavusrahastu ootuspirane areng, sest rakendamine liigub rohkem reformidele suunatud
eesmarkidelt ja sihtidelt jérk-jargult rohkem investeeringutele suunatud eesmaérkidele ja
sihtidele.

Joonis 1. Edusammud varem (2020. aasta Joonis 2. Edusammud edaspidi (2023. aasta
esimesest kvartalist kuni 2023. aasta esimese  teisest kvartalist kuni 2024. aasta teise
kvartalini) tditmisele kuulunud eesmdrkide ja  kvartalini) tditmisele kuuluvate eesmdrkide

sihtide saavutamisel Jja sihtide saavutamisel
1500 1000
Z Z
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3 L 800 874
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= 500 685 Z
=
= g 200
8 2 _ 149
SR 5, mmemm [ =]
Tédidetud  Lopule viidud Lopule viimata Lopule viidud Plaanikohane  Hilinenud

Allikas: Euroopa Komisjon.

Joonis 3. Edusammud reformide ja investeeringutega seotud eesmdrkide ja sihtide
saavutamisel

0 200 400 600
Taidetud = 419
Lopule viidud — tuli tdita varem >t 605
Lopule viimata 197225

Plaanikohane

Lopule viidud — tuleb tdita edaspidi

. 109
Hilinenud a4

B [nvesteeringud M Reformid

Allikas: Euroopa Komisjon.
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Kaks korda aastas esitatavates aruannetes sisalduvate andmete kohaselt tundub, et
eesmirkide ja sihtide rakendamine on taaste- ja vastupidavusrahastu koigi kuue
poliitikasamba 1dikes'® vordlemisi sarnane. Suurimast edenemisest on teatatud meetmete
puhul, millega toetatakse 3. sammast ,,Arukas, kestlik ja kaasav majanduskasv®, 5. sammast
,»Lervishoid ning majanduslik, sotsiaalne ja institutsiooniline vastupidavus® ja 4. sammast
»Sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus® (joonis 4). Neid sambaid ja 1.sammast
,Rohepdore toetatakse suurima arvu meetmetega, seega ei ole lllatav, et edusammud on
nende puhul suurimad.

Joonis 4. Edusammud eesmdrkide ja sihtide saavutamisel taaste- ja vastupidavusrahastu
sammaste kaupa

0 500 1000 1500

Arukas, kestlik ja kaasav majanduskasv

Sotsiaalne ja territoriaalne ihtekuuluvus

Tervishoid ning majanduslik, sotsiaalne ja
institutsiooniline vastupidavus

Jargmise pdlvkonna poliitika - I

m Tédidetud m Lopule viidud (hindamata) Plaanikohane ™ Hilinenud ™ Lopule viimata

Allikas: Euroopa Komisjon.

Kuigi kaks korda aastas esitatavate aruannete pohjal on selliste eesmiirkide ja sihtide arv,
mille puhul on teatatud hilinemisest, iildiselt viike, tundub rohkem viivitusi esinevat
poliitika koostamise, uute avalike teenuste ja protsesside ning taristu uuendamise
valdkonna'4 eesmiirkide ja sihtide rakendamisel (joonis 5). Kuna need kolm valdkonda
hdlmavad kdesoleval aruandeperioodil suurt arvu eesmaérke ja sihte, ei pruugi viivitused olla
teiste valdkondadega vorreldes olulised vdi ebaproportsionaalsed.

Viivituste selgitamisel teatasid liikmesriigid raskustest lepingute allkirjastamise
tihtaegadest kinnipidamisel ja ehitustéode ootamatust edasiliikkumisest. Uldiselt ei ole
litkkmesriigid esitanud viivituste kohta jarjepidevalt liksikasjalikke selgitusi ja tildjuhul ei
pidanud nad viivitusi olulisteks.

13 Joonisel on esitatud eesmirkide ja sihtide hinnanguline arv taaste ja vastupidavuse tulemustabeli sambapshise mirkimise
metoodika alusel. Komisjoni metoodika kohaselt jdlgitakse iga meetmega seotud kulutusi ithe esmase ja iihe teisese
poliitikavaldkonna raames, 1dhtudes kuue sambaga seotud poliitikavaldkondade loetelust. Sellest tulenevalt on iga eesmirk ja
siht seotud mitme sambaga.

14 Selles 1digus kasutatud eesmirkide ja sihtide liigituse koostas komisjon ja liikmesriigid sellest oma kaks korda aastas
esitatavates aruannetes ei teata.
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Kui méne eesmiirgi ja sihi esialgne tihtaeg on edasi liikkunud, siis teiste oma on
ettepoole toodud. Viimase pooleaastase aruandlusvooru kiigus esitatud andmete pdhjal
mojutab litkmesriikide teatatud rakendamistihtaja edasililkkumine peamiselt neid eesmaérke ja
sihte, mis oleks algselt tulnud rakendada 2022. aastal (tabel 3) — nende puhul on hilinemise
teatatud mediaanperiood 181 pdeva. Nende eesmirkide ja sihtide puhul, mille rakendamine oli
algselt kavandatud 2023. aastasse, tundub praegu esinevat vdhem viivitusi. Samuti tuleb
mirkida, et mitme eesmirgi ja sihi rakendamistihtaeg on ettepoole toodud'>.

Joonis 5. Hilinenud eesmdrkide ja sihtide liik
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Mirkus. Eespool esitatud joonisel kasutatud eesmérkide ja sihtide liigituse koostas komisjon ja liikkmesriigid sellest kaks
korda aastas esitatavates aruannetes ei teata.

Allikas: Euroopa Komisjon.

15 Selliste eesméirkide ja sihtide kohta teatatud rakendamistihtaeg on vihemalt kvartali (see tihendab 91 péeva) vorra
varasem, kui litkkmesriiki késitleva ndukogu rakendusotsusega algselt ette néhti.
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Tabel 3. Selliste reformide ja investeeringute eesmdrkide ja sihtide arv ja mediaanperiood,
mille teatatud rakendamistihtaeg on edasi liikatud voi ettepoole toodud

Algne rakendamistihtaeg
2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Eesmarkide ja 8 51 135 40 2
sihtide arv
NI Reformid Hilinemise 48,5 91 181 182,5 320
Eesmirgid ja sihid, . .
. mediaanperiood
mille teatatud ..
rakendamistihtaja (pécvades)
a ustahtaja Eesmirkide ja 0 32 139 59 7
litkmesriigid edasi o
likkasid sihtide arv
Investeeringud | Hilinemise ei 120 181 274 275
mediaanperiood kohaldata
(péaevades)
Eesmarkide ja 5 20 20 14 1
sihtide arv
o Reformid Ettepoole toomise 115 149 246 308 366
Eesmaérgid ja sihid, . .
. mediaanperiood
mille teatatud «
rakendamistédhtaja (péevades)
a sl Eesmarkide ja 0 7 20 21 4
litkmesriigid o
ettepoole tdid sihtide ary
Investeeringud | Ettepoole toomise ei 131 318 365 458
mediaanperiood kohaldata
(péevades)

Mirkus. Eelmine tabel pShineb kaks korda aastas koostatavates aruannetes litkmesriikide enda esitatud andmetel tulevikku
suunatud eesmaérkide ja sihtide (kuni 2024. aasta teise kvartalini) edenemise kohta. Selle tulemusel ei ole andmed 2025. ja
2026. aastal rakendatavate eesmaérkide ja sihtide puhul esinevate vdimalike hilinemiste kohta kittesaadavad. Eesmargid ja
sihid loetakse varakult rakendatuks, kui need tdidetakse algselt eesmérgiks seatud kvartalile eelnevas kvartalis.

Allikas: Euroopa Komisjon.
Rahastu tulemuslikkus iihiste nditajate pohjal

Uhised niitajad kajastavad riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisel iihiste
eesmiirkide tiitmise suunas tehtud edusamme ning taaste- ja vastupidavusrahastu iildist
tulemuslikkust. Kui taaste- ja vastupidavusrahastu raamistikus on eesméirkide ja sihtide
taitmine iga riikliku taaste- ja vastupidavuskava rakendamise peamine moddik, siis lihiste
nditajate ndol on tegemist 14 niitajast koosneva kogumiga, mis kehtestati 28. septembril 2021
komisjoni delegeeritud miirusega (EL) 2021/2106,' et kajastada rahastu {ildist
tulemuslikkust ja edusamme selle eesmirkide tditmisel!’.

Liikmesriigid annavad kaks korda aastas aru iihiste niiitajate saavutamisel tehtud
edusammudest. Vastavalt delegeeritud madrusele (EL)2021/2106 esitavad liikmesriigid
aruande 28. veebruariks (see hdlmab aruandeperioodi eelmise aasta juulist detsembrini) ja
31. augustiks (see hdlmab aruandeperioodi sama aasta jaanuarist juunini). Komisjon avaldab
{ihiseid niitajaid kisitlevad andmed taaste ja vastupidavuse tulemustabelis,'® olles eelnevalt

16 Komisjoni 28. septembri 2021. aasta delegeeritud miérus (EL) 2021/2106, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrust (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu, ning méaratakse kindlaks tihised niitajad
ning taaste ja vastupidavuse tulemustabeli iiksikasjalikud elemendid.

17 Nende hulka kuuluvad enamikule riiklikele taaste- ja vastupidavuskavadele iihised elemendid, kuid nende mirkimisvérset
ebatihtlust ja piiratud arvu arvesse vottes ei ole need kavandatud kajastama kavade koiki aspekte.

18 V't https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
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1ibi viinud mdningad andmete kontrollid, et tagada nende vdrreldavus'®. Kooskdlas komisjoni
delegeeritud méédruse nduetega kajastatakse andmeid suhtelises arvestuses juhul, kui need
esitatakse iga liikmesriigi tasandil.

Liikmesriikide seni esitatud andmetest nihtub, et taaste- ja vastupidavusrahastu raames
on koikide poliitikasammaste 10ikes juba tehtud suuri edusamme iihiste niitajate
saavutamise suunas. Pracguseks on 1dbi vaadatud ning taaste ja vastupidavuse tulemustabelis
avaldatud kolme aruandlusvooru andmed ajavahemikul 2020. aasta veebruarist kuni
2022. aasta detsembrini tehtud edusammude kohta. Kuna iihiste niitajate eesmérk on anda
iilevaade kohapeal tehtud edusammudest, siis sageli ei kajasta andmed riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades sisalduvate meetmete rakendamise varasemaid etappe. Joonisel 6 on
esitatud iihiste nditajate saavutamisel tehtud edusammude hetkeseis, mis kajastab olulist
edasiminekut rahastu eesmérkide ja ELi peamiste prioriteetide tditmise suunas.

Niiteks tinu taaste- ja vastupidavusrahastu toetusele saavutati juba 2022. aasta
detsembriks ligikaudu 22 miljoni megavatt-tunni (MWh) suurune kokkuhoid iga-
aastases energiatarbimises (joonis 7). Energiatarbimise vdhendamine ja energiatdhususe
suurendamine kuuluvad ELi pohiprioriteetide hulka ja on puhtale energiale iilemineku
eeltingimus; thine niitaja 1 kajastab taaste- ja vastupidavusrahastu toel saavutatud
primaarenergia aastase tarbimise vidhenemist. Konteksti loomiseks: seni saavutatud
energiakokkuhoid on ligikaudu samavéddrne Belgia -elektritootmisvdimsusega. Naiited
hdlmavad elektritarbimise vihendamist hoonetes, koolides, haiglates voi ettevotetes.

Kuni 2022. aasta detsembrini oli taaste- ja vastupidavusrahastust rahalise voi
mitterahalise toetusena abi saanud 1,43 miljonit ettevotet (joonis 8). COVID-19 kriis
avaldas suurt moju kogu ELi majandusele ning kriisis kannatasid enim véikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad (VKEd). Seoses ELi majanduse hoogustamiseks ja ettevdtete
abistamiseks antud toetusega kajastab iihine nditaja 9 taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete
kaudu toetatud ettevotete arvu.

19 Komisjonil puudub alus, et auditeerida liikmesriikide esitatud andmeid vdi kontrollida nende kvaliteeti ja muuta vdi tagasi
likkata litkmesriikide konkreetseid aruandeid.
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Joonis 6. Uhiste niiitajate saavutamisel tehtud edusammude hetkeseis’

1) Primaarenergia aastase
tarbimise maar

Kokku: 22 132 138 MWh/aastas

4) Elanikkond, keda toetatakse
lileujutuste, metsa- voi
maastikutulekahjude ja muude
kliimaga seotud loodusdénnetuste
vastu kindlustamiseks voetud
meetmetega

Kokku: 5 875 129

7) Uute ja uuendatud avalike
digiteenuste, -toodete ja -
protsesside kasutajad

Kokku: 247 798 959

10) Haridust voi koolitust saama
asunud osalejate arv

Kokku: 6 888 121

2) Taastuvenergia jaoks
paigaldatud taiendav
tegewdimsus

Kokku: 1061 MWh (vesinik
0 MWh)

5) Lisandunud eluruumid, kus on
internetijuurdepééas vaga suure
labilaskevoimega vorkudele

Kokku: 17 787 329

8) Toetatavates teadusasutustes
tootavad teadlased

Kokku: 5211

11) To6tavate voi tood otsivate
inimeste arv

Kokku: 688 091

0

3) Alternatiivkiituste taristu
(tankimis-/laadimispunktid)

Kokku: 512 543

6) Ettevotted, mida on toetatud
digitaaltoodete, -teenuste ja -
rakendusprotsesside
valjatootamiseks

Kokku: 379 435

9) Toetatavad ettevotted (millest:
vaikesed - sealhulgas mikro-,
keskmise suurusega ja suured

ettevotted)

Kokku: 1 429 820

12) Uute voi ajakohastatud
tervishoiuasutuste mahutavus

Kokku: 18 646 974

13) Uute vdi ajakohastatud
lapsehoiu- ja haridusasutuste
klassiruumide mahutavus

Kokku: 555 062

14) Toetust saavate 15-
29aastaste noorte arv

Kokku: 4 115 196

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

20 Alljirgneval joonisel toodud andmed vastavad andmetele, mille liikmesriigid esitasid 2023. aasta veebruari
aruandlusvoorus ja mis késitlevad ajavahemikku 2020. aasta veebruarist kuni 2022. aasta detsembrini. Lisateavet on esitatud
taaste ja vastupidavuse tulemustabelis.
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Joonis 7. Primaarenergia aastase tarbimise sddstu muutumine (MWh aastas)
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Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

Joonis 8. Toetatavate ettevotete arvu muutumine
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Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

2022. aasta teises pooles sai taaste- ja vastupidavusrahastu toetusel koolitust iile
4 miljoni inimese (joonis 9). COVID-19 kriis hdiris oluliselt ka ELi haridus- ja
koolitussiisteeme ning iihine niitaja 10 kajastab taaste- ja vastupidavusrahastu panust
haridusse, koolitusse ja oskuste arendamisse — selle all esitatakse tdnu taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmete kaudu saadud toetusele hariduses ja koolituses osalejate arv.
Reformid ja investeeringud hariduse ja koolituse valdkonnas on &irmiselt olulised, et
valmistada inimesed ette tdnasteks véljakutseteks, eelkdige digi- ja rohepddrdeks, ning tagada
neile vOimalus arendada vajalikke oskusi. Erilist tidhelepanu pooratakse digioskuste
parandamisele suunatud koolitustele, sest nende oskuste tdhtsus todturul ja ithiskonnas iiha

kasvab.
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Joonis 9. Haridust voi koolitust saama asunud osalejate arvu muutumine
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® Digioskused ®Muu

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

2.2. Maksetaotluste hindamise suurem libipaistvus

Taaste- ja vastupidavusrahastu midruse artikli 24  kohaselt voib taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendeid vilja maksta iiksnes tingimusel, et maksetaotlusega
holmatud asjaomased eesmiérgid ja sihid on rahuldavalt tiidetud. Asjaolu, et komisjon
hindab eesmirke ja sihte, on liks taaste- ja vastupidavusrahastu pohitunnus, mis nduab
iiksikasjalikku analiitisi selle kindlakstegemiseks, kas liikmesriigid on oma kohustused
rahuldavalt tiitnud.

Oma 21. veebruaril 2023 avaldatud teatises taaste- ja vastupidavusrahastu teise
aastapieva kohta?! suurendas komisjon prognoositavust ja libipaistvust, tutvustades
maksetaotluste hindamisel kasutatavaid rakendusvahendeid. Teatises ja selle lisades on
iiksikasjalikult kirjeldatud nii eesmérkide ja sihtide hindamisel kasutatavat raamistikku kui ka
maksete peatamise metoodikat.

Taaste- ja vastupidavusrahastu mdédrusel pohinev raamistik eesmdrkide ja sihtide
saavutamise hindamiseks

2023. aasta veebruaris avaldas komisjon eesméirkide ja sihtide rahuldava taitmise
hindamise raamistiku, et aidata liikmesriikide ametiasutustel, sidusriihmadel ja laiemal
iildsusel aru saada, kuidas taaste- ja vastupidavusrahastust toetatava meetme rakendamist enne
iga viljamakset hinnatakse.

21Vt COM(2023) 99 final.
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Eesmairkide ja sihtide rahuldavat tiitmist hinnatakse noukogu rakendusotsuste pohjal,
millega riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad heaks kiidetakse. Selleks et teha kindlaks,
millised nduded litkmesriikidel tuleb tdita, kasutab komisjon iga eesmérgi ja sihi kirjeldust,
arvestades selle konteksti ja otstarvet. Seejdrel otsustab ta liikkmesriigi esitatud asjakohaste
pohjenduste alusel, kas konkreetne eesmérk voi siht on nduetekohaselt tdidetud. Piiratud arvul
juhtudel ja kooskdlas véhese tdhtsuse pohimdttega on summade, vorminduete, tihtaegade ja
sisuliste kiisimuste puhul lubatud teatavad minimaalsed korvalekalded. Terviklik metoodika,
mis kajastab raamistikku, millele komisjon maksetaotluste hindamisel tugineb, on esitatud
21. veebruaril 2023. avaldatud teatise?” I lisas.

Makse peatamise menetlus

2023. aasta veebruaris avaldas komisjon ka oma metoodika peatatava summa
kindlakstegemiseks juhul, kui eesmirk véi siht ei ole rahuldatavalt tiidetud, jirgides
tiielikult vordse kohtlemise ja proportsionaalsuse pohimotteid. Taaste- ja
vastupidavusrahastu maéadruses on arvesse voetud erakorralisi asjaolusid, mille tottu
litkkmesriigil voib tekkida meetmete rakendamisel viivitusi, mis mojutavad teatavate
eesmirkide ja sihtide Oigeaegset tditmist. Sellised olukorrad ei tohiks vélistada maksete
tegemist nende eesmiirkide ja sihtide eest, mis on rahuldavalt tiidetud®*. Seega on miiruses
kehtestatud mehhanism, millega antakse liikmesriikidele (kuni kuus kuud) lisaacga asjaomase
eesmirgi vOi sihi rakendamiseks. Sellises olukorras on komisjonil taaste- ja
vastupidavusrahastu mééruse alusel voimalik maksete tegemine osaliselt voi tdielikult peatada
ning iihtlasi tagada nii usaldusvéirse finantsjuhtimise pdhimdtte jargimine.

Maksete peatamine voimaldab liikmesriikidel esitada maksetaotlus ka siis, kui koik
eesmirgid ja sihid ei ole veel tdidetud. Maksete peatamise menetlus (joonis 10) annab
litkkmesriikidele aega téita kuue kuu jooksul pdrast peatamisotsuse vastuvotmist asjaomased
eesmargid ja sihid, mida ei peeta tdidetuks. Kui litkmesriik ei suuda asjaomast eesmérki voi
sihti selle kuuekuulise perioodi jooksul tiita, siis kooskolas taaste- ja vastupidavusrahastu
madruse artikli 24 10ikega 6 vidhendatakse loppkokkuvottes tema rahalist toetust voi
laenutoetust piisivalt. Terviklik metoodika, milles on iiksikasjalikult kirjeldatud peatatava
summa arvutamist, on esitatud 21. veebruaril 2023 avaldatud teatise II lisas.

2023. aastal puutus komisjon kokku esimeste mitterahuldava tiitmise juhtumitega?*. Iga
juhtumi puhul saatis komisjon asjaomasele litkmesriigile kirja, milles ta tdpsustas pohjused,
miks eesmirke vOi sihte peeti mittetdidetuks, ja seotud summa, mille maksmine tuleb
vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu maidrusega ette ndhtud menetlustele peatada.
Asjaomasel litkmesriigid on digus jagada seda teavet majandus- ja rahanduskomiteega. Siiani
on asjaomased litkmesriigid saadud kirju majandus- ja rahanduskomiteega jaganud.

Joonis 10. Makse peatamise protsess

22Vt COM(2023) 99 final.

23 Makseid ei saa osaliselt peatada, kui tiitmata on liikmesriigi kontrollisiisteemiga seotud eesmirgid vdi sihid, mis on
vajalikud liidu finantshuvide kaitseks. Sel juhul peatatakse vastav osamakse ja koik tulevased osamaksed téielikult, kuni
puudus on korvaldatud.

24 Leedu maksetaotluse kohta vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_23 1286.
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*Liikmesriik esitab maksetaotluse komisjonile

*Komisjon hindab kdikide maksetaotlusega hélmatud eesmarkide ja sihtide rahuldavat taitmist ja )
esitab oma jareldused ndukogule (majandus- ja rahanduskomiteele)

«Liikmesriiki teavitatakse asjaomaste eesmarkide ja sihtide kohta antud negatiivsest hinnangust

*Komisjon teeb liikmesriigile jargnevalt osalise makse ja algab kuuekuuline peatamismenetlus

«Liikmesriigil on kuus kuud aega, et vétta rahuldava taitmise tagamiseks vajalikud meetmed ja
kérvaldada puudused

Allikas: Euroopa Komisjon.

2.3. Taaste- ja vastupidavusrahastu kohaste eesmirkide ja sihtidega seotud meetmete
muutmine

Taaste- ja vastupidavusrahastu méadruse artikli 24 10ike 3 teise lause kohaselt eeldab
eesmirkide ja sihtide rahuldav tditmine, et liikmesriik ei ole varem rahuldavalt tdidetud
eesmarkide ja sihtidega seotud meetmeid muutnud.

Koos kdesoleva aruandega avaldab komisjon tdna oma raamistiku selle sitte kohaldamiseks
(vt II lisa). Raamistikus kisitletakse Euroopa Kontrollikoja soovitust?® ning sellega tuuakse
Oigusselgust ja ldbipaistvust protsessi, mida tuleb meetmete muutmise korral jirgida, ning
tagatakse taaste- ja vastupidavusrahastu jitkuv rakendamine ja ELi finantshuvide kaitse.
Komisjon vdib esitatud metoodika 1dbi vaadata ja seda muuta, tuginedes selle kohaldamisel
saadud kogemustele.

2.4. Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade libivaatamine

Kavas ,,REPowerEU* tunnistatakse, et taaste- ja vastupidavusrahastul véib olla oluline
roll kindla, taskukohase ja puhta energia saavutamisel, ning osana komisjoni vastusest
hiljutistele muutustele energia ja geopoliitika valdkonnas joustus 2023. aasta veebruaris
muudetud taaste- ja vastupidavusrahastu miéidrus. Seega muudeti taaste- ja
vastupidavusrahastu méairust, et toetada uusi voi ulatuslikumaid reforme ja investeeringuid,
mille eesmidrk on mitmekesistada energiatarneid (pidades eelkdige silmas fossiilkiituseid),
suurendada energiasddstu, kiirendada puhtale energiale lileminekut ning 1dppkokkuvdttes
suurendada liiddu energiasiisteemi vastupanuvdimet, kindlust ja kestlikkust. Selleks et
lisavahendeid saaks  kasutada, kutsutakse liikmesritke muudetud taaste- ja
vastupidavusrahastu miiruses iiles vaatama ldbi oma riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad,
et lisada neisse spetsiaalse REPowerEU peatiiki kaudu uusi vdi vdoimendatud reforme ja
investeeringuid energia valdkonnas. Samuti kehtestatakse muudetud maéadrusega mitu
REPowerEU eesmarki, mis tuleks nende tdiendavate meetmete abil tdita (vt muudetud taaste-
ja vastupidavusrahastu méiruse artikkel 21c).

25 Eriaruanne 07/2023 ,,Taaste- ja vastupidavusrahastut kisitleva komisjoni kontrollisiisteemi iilesehitus*.

21



Jatkuvalt on esmatihtis riiklike taaste- ja vastupidavuskavade Kiire rakendamine ja
REPowerEU peatiikkide esitamine ei tohiks takistada liikmesriikidel pidada Kinni
noukogu rakendusotsustega ette nihtud tihtaegadest. Liikmesriigid peaksid ka edaspidi
tegema koik vOimalikud joupingutused, et esitada maksetaotlused digeaegselt ning tagada
reformide ja investeeringute edenemine, mis vdimaldab rahalised vahendid aegsasti vélja
maksta.

Alates muudetud taaste- ja vastupidavusrahastu miiruse joustumisest 2023. aasta
veebruaris on 20 liikkmesriiki esitanud oma muudetud riiklikud taaste- ja
vastupidavuskavad koos REPowerEU peatiikkidega, mis toetavad liikmesriikide
ileminekut taastuvatele energiaallikatele, suurendavad energiatdhusust ja vidhendavad
Euroopa sdltuvust Venemaa fossiilkiitustest.

Ulevaade riiklike taaste- ja vastupidavuskavade muutmise ja REPowerEU peatiikkide
esitamise olukorrast

Liikmesriigid voivad esitada komisjonile pohjendatud taotluse teha ettepanek oma
olemasolevate riiklike taaste- ja vastupidavuskavade muutmiseks vo0i asendamiseks
neljal ldbivaatamise alusel?S. Esiteks peaksid liikmesriigid pakkuma spetsiaalse
REPowerEU peatiiki kaudu vilja uued vOi voimendatud energiaalased reformid ja
investeeringud. Teiseks vdivad litkmesriigid artikli 18 10ike 2 alusel teha ettepaneku
kohandada oma meetmeid iiles- voi allapoole, et votta arvesse 30. juunil 2022 avaldatud
ajakohastatud maksimaalset rahalist toetust. Kolmandaks on litkmesriikidel kooskdlas taaste-
ja vastupidavusrahastu mééruse artikliga 21 vdimalik taotleda oma kava muutmist juhul, kui
iiks vOi mitu eesmarki voi sihti ei ole objektiivsete asjaolude tdttu enam saavutatavad. Lopuks
voisid litkmesriigid kuni 31. augustini 2023 taotleda toetust taaste- ja vastupidavusrahastu
laenukomponendi alusel ning vaadata oma kavad vastavalt sellele 1dbi ja esitada need
komisjonile hindamiseks. Rohkem teavet laenukomponendi kohta on esitatud jargmises jaos.

1. septembriks 2023 oli komisjonile lackunud 25 muudetud taaste- ja vastupidavuskava
ja 20 REPowerEU peatiikki (tabel 4). Noukogu vdéttis vastu kaheksa muudetud taaste- ja
vastupidavuskava (Eesti, lirimaa, Luksemburg, Malta, Prantsusmaa, Saksamaa, Slovakkia ja
Soome), millest neli sisaldasid REPowerEU peatiikki (Eesti, Malta, Prantsusmaa ja
Slovakkia). Kédesoleva aastaaruande koostamise ajal oli komisjonil pooleli 16 litkmesriigi
viljapakutud muudatuste hindamine. Tabelis 5 on kirjeldatud o&iguslikke aluseid, mida
litkkmesriigid kooskolas taaste- ja vastupidavusrahastu maidrusega oma riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade muutmiseks kasutasid.

Tabel 4. Ulevaatlik tabel muudetud riiklike taaste- ja vastupidavuskavade ning REPowerEU
peatiikkide esitamisest’’

26 Lisateavet olemasolevate kavade muutmise protsessi ja REPowerEU peatiikkide koostamise korra kohta on esitatud

komisjoni teatises ,,Suunised taaste- ja vastupidavuskavade kohta REPowerEU kontekstis* (2023/C 80/01).
27 Seisuga 1. september 2023 (k.a).
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Esitamise kuupéev REPowerEU Komisjoni positiivse Noukogus
peatiikk esitatud hinnangu kuupiev vastuvotmise
kuupiev

Belgia 20. juuli 2023 Jah Hindamine on pooleli
Bulgaaria
Tsehhi 30. juuni 2023 Jah Hindamine on pooleli
Taani 31. mai 2023 Jah Hindamine on pooleli
Saksamaa 9. detsember 2022 Ei 17. jaanuar 2023 14. veebruar 2023
Eesti 9. mirts 2023 Jah 12. mai 2023 16. juuni 2023
lirimaa 22. mai 2023 Ei 26. juuni 2023 14. juuli 2023
Kreeka 31. august 2023 Jah Hindamine on pooleli
Hispaania 6. juuni 2023 Jah Hindamine on pooleli
Prantsusmaa 20. aprill 2023 Jah 26. juuni 2023 14. juuli 2023
Horvaatia 31. august 2023 Jah Hindamine on pooleli

11. juuli 2023 Ei 28. juuli 2023 Ei ole veel vastu
Itaalia voetud

7. august 2023 Jah Hindamine on pooleli
Kiipros 1. september 2023 Jah Hindamine on pooleli
Lati
Leedu 30. juuni 2023 Jah Hindamine on pooleli
Luksemburg 11. november 2022 Ei 9. detsember 2022 17. jaanuar 2023
Ungari 31. august 2023 Jah Hindamine on pooleli
Malta 26. aprill 2023 Jah 26. juuni 2023 14. juuli 2023
Madalmaad 6. juuli 2023 Jah Hindamine on pooleli
Austria 14. juuli 2023 Jah Hindamine on pooleli
Poola 31. august 2023 Jah Hindamine on pooleli
Portugal 26. mai 2023 Jah Hindamine on pooleli
Rumeenia
Sloveenia 14. juuli 2023 Jah Hindamine on pooleli
Slovakkia 26. aprill 2023 Jah 26. juuni 2023 14. juuli 2023
Soome 26. jaanuar 2023 Ei 28. veebruar 2023 7. mérts 2023
Rootsi 24. august 2023 Jah Hindamine on pooleli

Allikas: Euroopa Komisjon.

23




Tabel 5. Oiguslikud alused, mida liikmesriigid oma riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
muutmiseks kasutasid

REPowerEU peatiiki | Muudatus péarast Muudatus Meetmete lisamine
lisamine maksimaalse rahalise | objektiivsete tdiendavate taaste- ja
(artikkel 21c¢) toetuse asjaolude tottu vastupidavusrahastu
ajakohastamist (artikkel 21) laenude votmiseks
(artikli 18 1dige 2) (artikkel 14)

Belgia ° ° ° °

Bulgaaria

Tsehhi ° ° ° °

Taani °

Saksamaa

Eesti ° °

Jirimaa

Kreeka

Hispaania

Prantsusmaa

Horvaatia

Itaalia

Kiipros

Lati

Leedu

Luksemburg °

Ungari

Malta

Madalmaad

Austria

Poola

Portugal

Rumeenia

Sloveenia

Slovakkia °

Soome

Rootsi °

Allikas: Euroopa Komisjon.

Liibivaadatud tagastamatu toetus taaste- ja vastupidavusrahastu alusel

Taaste- ja vastupidavusrahastu méiruse artikli 18 ldike 2 alusel véivad liikmesriigid
oma riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid ajakohastada, et votta arvesse
ajakohastatud maksimaalset rahalist toetust, mis avaldati 30. juunil 2022. Liikmesriigid,
mille maksimaalne rahaline toetus vihenes, voivad oma kavad vastavalt sellele 1dbi vaadata.
Liitkmesriigid, mille maksimaalne rahaline toetus kasvas, voivad kasutada neid lisavahendeid
oma ldbivaadatud kavades vdoi REPowerEU peatiikis sisalduvate investeeringute ja reformide
rahastamiseks. Allpool tabelis 6 on antud iilevaade artikli 18 alusel litkmesriikidele antava
tagastamatu toetuse muutumisest.
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Tabel 6. Taaste- ja vastupidavusrahastu mddruse artikli 18 kohase tagastamatu rahalise
foetuse muutumine

Taaste- ja vastupidavusrahastu méiruse artikli 18
kohase tagastamatu rahalise toetuse muutumine
(eurodes, jooksevhindades)

Belgia —1 400 569 368
Bulgaaria —578 533 524
TSehhi 603 614 884
Taani —122 251 741
Saksamaa 2 405 023 531
Eesti —106 027 582
lirimaa —74 597916
Kreeka —343 234 449
Hispaania 7701317190
Prantsusmaa —1919 823 196
Horvaatia —785 114 933
Itaalia 143 242 804
Kiipros —90 187 539
Lati —128 150411
Leedu —125 059 297
Luksemburg —10 834 458
Ungari —1 363 094 805
Malta —58 127 595
Madalmaad —1253 935 169
Austria 289 454 205
Poola —1 330 690 569
Portugal 1 633 096 593
Rumeenia -2 119 187 698
Sloveenia —285 970 648
Slovakkia —322 838 535
Soome —263 289 938
Rootsi —107 279 840

Allikas: Euroopa Komisjon.

Taaste- ja vastupidavusrahastust antavad laenud

REPowerEU peatiikis sisalduvate uute investeeringute ja reformide rahastamiseks
saavad liikmesriigid kasutada ka taaste- ja vastupidavusrahastust viga soodsatel
rahastamistingimustel antavaid laene, mida nad pidid taotlema 31. augustiks 2023. Allpool
tabelis 7 on antud iilevaade taotlustest, mille litkmesriigid digusaktides ette ndhtud tihtajaks
esitasid (sealhulgas laenusummad). Seda teavet jagati 1.septembril 2023 ka Euroopa
Parlamendi ja ndukoguga.
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Tabel 7. Liikmesriikide taotletud laenud 31. augusti 2023. aasta seisuga

Esimeste riiklike Riiklike taaste- ja Koikide eraldatavate | Samavéairne

taaste- ja vastupidavuskavade laenude summa* ilemmaéraga 6,8 %

vastupidavuskavade labivaatamise (eurodes, kogurahvatulust voi

alusel eraldatud tulemusel taotletud jooksevhindades) sellest suurem

laenude summa taiendavate laenude

(eurodes, summa (eurodes,

jooksevhindades) jooksevhindades)
Belgia 264 200 000 264 200 000 Ei
Bulgaaria Ei
T8ehhi 818 100 000 818 100 000 Ei
Taani Ei
Saksamaa Ei
Eesti Ei
lirimaa Ei
Kreeka 12 727 538 920 5 000 000 000 17727 538 920 Jah
Hispaania 84 267 050 000 84 267 050 000 Ei
Prantsusmaa Ei
Horvaatia 4 442 508 187 4442 508 187 Jah
Itaalia 122 601 810 400 122 601 810 400 Jah
Kiipros 200 320 000 200 320 000 Ei
Liti Ei
Leedu 1722 000 000 1 722 000 000 Ei
Luksemburg Ei
Ungari 3920 000 000 3920 000 000 Ei
Malta Ei
Madalmaad Ei
Austria Ei
Poola 11 506 500 000 23 034 803 518 34 541303 518 Jah
Portugal 2 699 000 000 3191 756 353 5890 756 353 Ei
Rumeenia 14 942 153 000 14 942 153 000 Jah
Sloveenia 705 370 000 587 000 000 1292 370 000 Ei
Slovakkia Ei
Soome Ei
Rootsi Ei
EL 27 165 382 692 320 127 247 418 058 292 630 110 378

Mirkus. * 31. augustiks 2023 esitatud laenutaotlusi peab komisjon kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse
artikliga 19 veel hindama ja ndukogu peab ldbivaadatud kavad heaks kiitma. Seepidrast on eelnevas tabelis antud iiksnes
esialgne lilevaade taaste- ja vastupidavusrahastu alusel eraldatavate laenude vdimalikust kogusummast.

Allikas: Euroopa Komisjon.

Kava ,,REPowerEU* alusel vodivad liikmesriigid saada eelmakseid kahes osas
aastatel 2023-2024. See on vdimalik pirast REPowerEU peatiiki esitamist, tingimusel et
ndukogu on oma rakendusotsuse vastu votnud 31.detsembriks 2023. REPowerEU
peatiikkides sisalduvate meetmete votmiseks voivad litkmesriigid taotleda eelmakseid kuni
20 % ulatuses kava ,,REPowerEU* tdiendavatest lisavahenditest, mis saadakse heitkogustega
kauplemise siisteemi (HKS) Ilubatud heitkoguste iihikutest ja iilekannetest Brexitiga
kohanemise reservist, 2022. aasta juunis ajakohastatud suuremast eraldisest taaste- ja
vastupidavusrahastu alusel ning taaste- ja vastupidavusrahastu iilejidnud laenukomponendist.
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2.5. Ulevaade taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamise olukorrast

Ulevaade rahastamise olukorrast taasterahastu ,,NextGenerationEU* alusel

Taasterahastu ,,NextGenerationEU*“ raames saab komisjon 2021. aasta keskpaigast kuni
2026. aastani kaasata ELi pikaajaliste voélakirjade emiteerimise kaudu Kkuni
806,9 miljardit eurot. See teeb EList sel ajavahemikul iihe suurima eurodes nomineeritud
volakirjade emitendi. Hoolimata turu volatiilsusest eelmisel aastal dnnestus komisjonil tdita
oigeaegselt koik oma viljamaksekohustused taasterahastu ,,NextGenerationEU* raames ning
tdita jatkuvalt oma eesmaérki turgudelt tulemuslikult ja tGhusalt rahalisi vahendeid kaasata.

2022. aasta juunis kuulutas komisjon vilja oma rahastamiskava ajavahemikuks
2022. aasta juuni keskpaigast kuni detsembri l6puni. Vastavalt sellele rahastamiskavale
kaasas komisjon taasterahastu ,,NextGenerationEU*“ jaoks 50 miljardit eurot pikaajalist
lisarahastust, mida tdiendasid ELi liihiajaliste volakirjade emissioonid. Emiteeritud volakirjad
holmasid nii tavapdraseid kui ka rohelisi volakirju, seega jargiti tdielikult taasterahastu
»NextGenerationEU* roheliste vdlakirjade raamistikku. Nende tehingute tulemusena on
taasterahastu ,,NextGenerationEU* lunastamata pikaajaliste vdlakirjade summa kokku
171 miljardit eurot, millest 36,5 miljardit eurot on kaasatud roheliste volakirjade emiteerimise
teel. Lunastamata ELi liihiajaliste vdlakirjade kogusumma oli detsembri I0pu seisuga
17 miljardit eurot®.

2022. aasta detsembris teatas komisjon oma rahastamiskavast ajavahemikuks
2023. aasta  jaanuarist Kkuni juuni 16puni, mis hélmab  pikaajalistest
rahastamistoimingutest kuni 80 miljardi euro véirtuses. Loppkokkuvdttes emiteeriti
78 miljardi euro védrtuses ELi pikaajalisi volakirju, mille keskmine tdhtaeg on ligikaudu
14 aastat. 2023. aasta esimeses pooles emiteeris komisjon liihiajaliste rahastamisvajaduste
rahuldamiseks kaks korda kuus toimuvate enampakkumiste kdigus ka kolme- ja kuuekuulisi
ELi liihiajalisi volakirju, mida 2023. aasta juuni 10pu seisuga oli lunastamata 17,9 miljardi
euro eest. Korraldati 12 enampakkumist, et emiteerida 24 ELi liihiajalist vdlakirja, millest
igaiihe keskmine maht oli ligikaudu miljard eurot.

Ténu nendele edukatele emissioonidele on EL suutnud jitkata liikmesriikide riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade sujuvat rahastamist, tehes saadud tulust Gigeaegselt
viljamakseid. Komisjon tegi liikmesriikidele taaste- ja vastupidavusrahastust koik
véljamaksed niipea, kui nende maksetihtaeg saabus, keskmiselt kuue todpdeva jooksul pérast
viljamakse heakskiitmist. Viivitusi ei tekkinud.

28 ELi pikaajalised vdlakirjad on komisjoni iihtse rahastamisviisi alusel tema peamine rahastamisvahend. Nende tihtaeg on
kolm aastat v3i pikem. Oma rahastamiskava tditmiseks emiteerib komisjon vordlusaluste tdhtaegadega (3, 5, 7, 10, 15, 20, 25
ja 30 aastat) ELi pikaajalisi vOlakirju. Komisjon hakkas liihema, alla {iheaastase téhtajaga ELi lithiajalisi volakirju emiteerima
2021. aasta septembris. ELi lithiajaliste volakirjade programm annab komisjonile kui emitendile tdiendava paindlikkuse ja
aitab kaasa tema volakirjade likviidsusele. ELi lithiajaliste vdlakirjade tédhtaeg on 3—6 kuud.
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Roheliste volakirjade raamistik

2020. aastal teatas komisjon, et 30 % taasterahastu ,,NextGenerationEU* volakirjadest
emiteeritakse roheliste volakirjadena. See nditab komisjoni pithendumust kestlikule
rahandusele, tuues turule uued korge reitinguga ja likviidsed rohelised varad, andes
mitmesugustele investoritele juurdepdiisu rohelistele investeeringutele ning tugevdades
Euroopa Liidu ja euro rolli kestliku rahanduse turgudel.

Taasterahastu ,,NextGenerationEU* rohelistest volakirjadest saadud tulust rahastatakse
taaste- ja vastupidavusrahastu kliimameetmetega seotud kulusid. Iga litkmesriik peab
eraldama vdhemalt 37 % oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava koguviirtusest kliima
seisukohast asjakohasteks investeeringuteks voi reformideks. Liikmesriigid on selle eesmargi
iiletanud — praegu moodustavad kliimaga seotud kulud ligikaudu 40 %.

Komisjon emiteeris oma esimese taasterahastu ,,NextGenerationEU“ rohelise volakirja
2021. aasta oktoobris. Selle 15aastase tihtajaga volakirja kaudu kaasas komisjon 12 miljardit
eurot, mis on seni maailma suurim roheliste volakirjadega tehtud tehing.

Seni on taasterahastu ,,NextGenerationEU* roheliste volakirjade kulud peamiselt seotud
energiatohususe (47,6 % eraldatud kuludest) ning keskkonnahoidliku transpordi ja
taristuga (42 %). Uheksa kulukategooria seas, millele taasterahastu ,,NextGenerationEU*
rohelistest vdlakirjadest saadud tulu voib eraldada, on suuruselt kolmas kliimamuutustega
kohanemine (5,6 % kuludest).

2.6. Kontrollid ja auditid taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel

Taaste- ja vastupidavusrahastu on tulemuspéhine rahastamisvahend. Komisjoni maksed
likkmesriikidele pohinevad riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kehtestatud
eelnevalt miéiratletud eesmérkide ja sihtide rahuldaval tiitmisel. Noukogu
rakendusotsusega kehtestatakse iga riikliku taaste- ja vastupidavuskava jaoks eesmirgid ja
sthid ning 1ga osamakse vastav summa. Selle tulemusel pohineb taaste- ja
vastupidavusrahastust tehtavate maksete seaduslikkus ja korrektsus iiksnes eesmirkide ja
sihtide rahuldaval tditmisel. Liikmesriigid saavad toetust taaste- ja vastupidavusrahastu
vahenditest, mis pdrast vdljamaksmist kantakse riigieelarvesse.

Taaste- ja vastupidavusrahastu kontrolliraamistik on kohandatud rahastu kui ELi
kuluprogrammi ainulaadsele olemusele ja see pohineb kahel peamisel sambal: iihelt
poolt tehingute seaduslikkus ja korrektsus, mille eest peavastutus lasub komisjonil, ja teiselt
poolt liidu finantshuvide kaitse, mille eest vastutavad peamiselt liikmesriigid, kuid mille
suhtes ka komisjon teeb erikontrolle.

Komisjon on taaste- ja vastupidavusrahastu kontrolliraamistiku, sealhulgas oma
audititegevuse usaldusvéairsust veelgi tugevdanud. Auditite tulemustes ja tdhelepanekutes
el ole tuvastatud kriitilisi ega suuri riske, mis annaksid alust kinnitavale avaldusele, mille
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majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi peadirektor esitab oma iga-aastases
tegevusaruandes,?’ mis hdlmab ka taaste- ja vastupidavusrahastut.

Kulukohustuste ja maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kontrollid

Komisjoni kontrollikeskkond on kahetasandiline: eelkontrollid enne makse tegemist ja
hilisemad jérelkontrollid.

Kui liikmesriik esitab maksetaotluse, hindab komisjon eelkontrolli kiigus, kas koik
eesmirgid ja sihid, mille liikmesriik on mérkinud I6pule viiduks, on tiidetud
rahuldavalt. Selleks et kontrollida, kas eesmérgid ja sihid on rahuldavalt tdidetud, hindavad
komisjoni spetsiaalsed riigipohised tooriihmad liikmesriigi esitatud tdendeid. Komisjon vdib
kiisida lisateavet ja otsustada teha lisakontrolle, et saada enne makse tegemist vajalik tdiendav
kindlus eesmérkide ja sihtide saavutamise kohta. Kui moni eesmérk voi siht ei ole rahuldavalt
taidetud, voib makse osaliselt peatada.

2022. aastal hindas komisjon 13 maksetaotlust, mis sisaldasid 366 eesmiirki ja sihti, ning
jireldas, et koik eesméirgid ja sihid on rahuldavalt tididetud. Seega ei olnud 2022. aastal
vaja makseid peatada ega vihendada.

Samuti viib komisjon libi eesmirkide ja sihtide riskipohist jirelauditit eesmirgiga
saada tidiendav kindlus selle kohta, et liikmesriigi esitatud teave on 6ige. Kooskdlas oma
auditistrateegiaga tegi komisjon 2022. aastal seitse eesmairkide ja sihtide jdrelauditit, mis
kéasitlevad Horvaatia, Itaalia, Portugali, Prantsusmaa ja Rumeenia esitatud esimesi
maksetaotlusi ning Hispaania ja Horvaatia esitatud teisi maksetaotlusi. Riskihinnangu pdhjal
holmas audit koiki 15 eesmérki ja sihti, mille puhul peeti riski suureks, ja 12 eesmaérki ja sihti,
mille puhul peeti riski keskmiseks. 2023. aastal tehakse veel seitse auditit, mis késitlevad
Austria, Hispaania, Kreeka, Luksemburgi, Slovakkia, Taani ja TSehhi maksetaotlusi. Seni
avaldatud auditiaruannete pdhjal jireldas komisjon, et auditeeritud eesmérgid ja sihid on
rahuldavalt tdidetud. Kui komisjon oleks jéarelkontrolli kdigus leidnud, et moni eesmirk voi
siht ei ole rahuldavalt tdidetud, oleks ta algatanud finantskorrektsioonid tehtud makse
alusetult makstud osa tagasindudmiseks.

Kontrollid liidu finantshuvide kaitse tagamiseks taaste- ja vastupidavusrahastu mddruse
artikliga 22 ette néihtud viisil

Iga liikkmesriik peab kehtestama tulemuslikud ja tohusad kontrollisiisteemid ja neid
kaigus hoidma ning votma asjakohased meetmed liidu finantshuvide Kkaitseks. Iga
litkmesriik pidi riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas iiksikasjalikult kirjeldama oma riiklikku
kontrollisiisteemi ning komisjon vois need silisteemid hinnata kas ,,piisavaks® (A) voi
»ebapiisavaks® (C). Kui litkmesriigi pakutud meetmed oleks hinnatud ebapiisavaks, ei oleks
kava heaks kiidetud. 2022. aastal pérast eelmise aastaaruande vastuvotmist heaks kiidetud viie
ritkliku taaste- ja vastupidavuskava hindamisel jdreldas komisjon, et sarnaselt iilejaanud

292022. aasta tegevusaruanne — majandus- ja finantskiisimused, kéttesaadav aadressil
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_en.
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22 riiklikule taaste- ja vastupidavuskavale sisaldasid need piisavat kontrollisiisteemi. Nagu
varasematel hindamistel, tuvastas komisjon igas viies 2022. aastal positiivse hinnangu saanud
ritkklikus taaste- ja vastupidavuskavas ka teatavaid puudusi ning ndudis asjaomastelt
litkkmesriikidelt ~ tdiendavate  parandusmeetmete  vOtmist ning oma taaste- ja
vastupidavuskavadesse konkreetsete auditit ja kontrolli késitlevate eesmérkide lisamist.
Vastavad eesmargid ja sihid on esitatud ndoukogu rakendusotsuse lisas ja need tuleb tdita enne
korralise makse tegemist. Kui komisjon saab vastava maksetaotluse, hindab ta nende
konkreetsete auditit ja kontrolli kédsitlevate eesmérkide rahuldavat tditmist ning analiilisib
esitatud liidu vahendite haldaja kinnitusi ja auditite kokkuvotteid.

Peale selle viib komisjon kooskolas oma auditistrateegiaga libi siisteemiauditeid, mis
pohinevad komisjonile kittesaadaval teabel ning auditite kokkuvdotetel ja liidu vahendite
haldaja Kinnitustel, mille liikmesriigid koos oma maksetaotlustega esitavad.
Stisteemiauditite raames kontrollib komisjon litkmesriikides kehtestatud menetlusi, et
ennetada, avastada ja korvaldada pettusi, korruptsiooni ja huvide konflikte ning
topeltrahastamist. See hdlmab ka selliste siisteemide riskipohist kontrollimist, mille abil
kogutakse ja sdilitatakse andmeid toetusesaajate, toOvotjate, alltodvotjate ja tegelike
tulusaajate kohta. Komisjonil on 0igus nduda rahalised vahendid tagasi vOi algatada
finantskorrektsioone, kui on kindlaks tehtud pettus, korruptsioon voi huvide konflikt, kuid
litkkmesriik ei ole seda korvaldanud, voi kui liikmesriik rikub raskelt rahastamis- ja
laenulepingutes sisalduvaid kohustusi.

2022. aastal tegi komisjon 16 siisteemiauditit’® ja 2023. aastal on ta seni teinud veel
11 siisteemiauditit,’ mille kiigus ta on vajaduse korral esitanud rangete
rakendamistihtaegadega soovitusi, ning 2023. aastal lopuks on ta koéiki liikmesriike
vihemalt iihel korral auditeerinud. Nende auditite raames kontrollib komisjon ka seda, kas
litkmesriikide siisteemid iildiselt voimaldavad kontrollida ja kas nendega kontrollitakse ELi ja
litkmesriigi eeskirjade, sealhulgas riigihankemenetluse ja riigiabieeskirjade konkreetsete
elementide jargimist. Euroopa Kontrollikoja soovitusi tdites on komisjon teinud oma
audititood veelgi intensiivsemalt, kaasates sellesse niditeks suunatumaid siisteemiauditeid
puuduste voi riskide avastamise korral.

Peale selle auditeerib komisjon ka liikmesriikide riiklike auditeerimisasutuste tehtud
to0d. Nende vastavusauditite eesmérk on hinnata nii eesmirkide ja sihtide auditeerimisel kui
ka riiklike kontrollisiisteemide auditeerimisel litkmesriigi tasandil tehtud t66 usaldusvéirsust,
et tagada ELi ja litkkmesriigi eeskirjade jargimine ja ELi finantshuvide kaitse.

30 Need kisitlesid Bulgaariat, Eestit, Hispaaniat, lirimaad, Itaaliat, Kreekat, Kiiprost, Litit, Maltat, Poolat, Slovakkiat,
Sloveeniat, Soomet, Taanit ja TSehhit.

31 Need kiisitlesid Austriat, Belgiat, Horvaatiat, Itaaliat, Luksemburgi, Portugali, Prantsusmaad, Rootsit, Rumeeniat,
Saksamaad ja Ungarit.
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2.7. Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisest teavitamine ja labipaistvus

Institutsioonidevaheline dialoog ja teabevahetus

Alates taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise algusest on komisjon tihedalt
suhelnud Euroopa Parlamendi ja ndukoguga. Komisjon jagab ka edaspidi Euroopa
Parlamendi ja ndukoguga vordsetel alustel viivitamata koiki litkmesriikide esitatud riiklikke
taaste- ja vastupidavuskavasid ning muudetud kavasid, samuti koiki esialgseid hinnanguid
maksetaotlustele. Sellega tagatakse institutsioonidevaheline ldbipaistev teabevoog ja
korgetasemeline suhtlemine kogu rakendamisetapi jooksul.

Mis puudutab Euroopa Parlamenti, siis korraldab komisjon regulaarseid teabevahetusi,
et arutada taaste- ja vastupidavusrahastuga seotud horisontaalseid teemasid. Alates
taaste- ja vastupidavusrahastu loomisest on komisjoni kutsutud osalema ja ta on osalenud
11 kdrgetasemelises taaste- ja vastupidavusdialoogis. Lisaks suhtleb komisjon regulaarselt
Euroopa Parlamendi liikmetega majandus- ja rahanduskomisjoni ning eelarvekomisjoni
ithises alalises toorithmas ning ta osales kokku 32 kohtumisel. Peale selle kutsutakse
komisjoni taaste- ja vastupidavusrahastuga seotud kiisimustes arvamuste vahetamiseks
regulaarselt mitmesugustesse muudesse komisjonidesse, sealhulgas regionaalarengu-,
eelarvekontrolli- ning keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni. Komisjon avaldab
koik alalisele todriihmale tehtud ettekanded sihtotstarbelisel veebisaidil®.

Samuti on komisjon moodustanud mitteametliku eksperdirithma, et vahetada
liikmesriikidega teavet taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta, ning
korraldab sageli seisukohtade ja hea tava vahetamisi. See riihm on oluline foorum, mis
voimaldab nii litkkmesriikide kui ka komisjoni ekspertidel arutada taaste- ja
vastupidavusrahastu valdkonnaiileseid aspekte. Selles formaadis arutatakse vdga erinevaid
teemasid alates finantskiisimustest kuni juhtimise, auditi ja kontrollini, samuti konkreetsete
poliitikavaldkondadega seotud kiisimusi. Ndiiteks arutati 2023. aasta madrtsis toimunud
19. kohtumisel seda, kuidas aidata litkmesriikidel késitleda ja arvestada REPowerEU peatiikis
ja ldbivaadatud riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades vordoiguslikkusega seotud kaalutlusi.
2023. aasta mais toimunud 20. kohtumisel kasitleti ka haldussuutlikkusega seotud kiisimusi,
mida arutatakse tdiendavalt 2023. aasta siigisesse kavandatud jirgneval kohtumisel.
Eksperdiriihm hdlbustab ja soodustab taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise paljude
elementidega seotud hea tava vahetamist. Komisjon avaldab koik asjaomased dokumendid,
nagu pdevakorrad, protokollid, aruanded, arvamused, soovitused jms, sihtotstarbelisel
veebisaidil®>.

Praeguse seisuga on komisjon korraldanud 21 taaste- ja vastupidavusrahastu
mitteametliku eksperdiriihma kohtumist. 2022. aasta detsembris korraldas komisjon
litkmesriikide koikide ekspertide vahel esimese fiiiisilise kohtumise, mis kestis terve péeva.
Sellel eksperdiriihma 16. kohtumisel tutvustasid liikmesriigid oma head tava kolmes

32 Euroopa Parlamendile vdi ndukogule riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kohta esitatud teave (europa.eu).
33 Komisjoni eksperdirithmade ja teiste sarnaste iiksuste register (europa.eu).
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valdkonnas: 1) koordineeriva asutuse roll ning taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise
juhtimine, 2) sidusrithmade kaasamine riiklike taaste- ja vastupidavuskavade koostamisse ja
rakendamisse ning 3) taaste- ja vastupidavusrahastu kohta teabe vahetamise ja rahastu
nihtavuse aspektid. Eksperdiriihma jargmine fiiiisiline kohtumine toimub eeldatavasti
2023. aasta stigisel.

Teabevahetust ja nihtavust kdsitlevad nouded

Nagu ka muude liidu fondide puhul, on liikmesriikidel kohustus tagada, et taaste- ja
vastupidavusrahastust liidu vahendite saajad tunnistavad rahaliste vahendite piritolu ja
tagavad selle nihtavuse. Selles kiisimuses on taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse
artikli 34 16ikes 2, mida rakendatakse komisjoni ja  liikmesriikide vaheliste
rahastamislepingute artikliga 10, kehtestatud mitu teabevahetust ja ndhtavust késitlevat nduet.
Need holmavad teabevahetusstrateegia koostamist, vOimaluse korral ELi embleemi ja
rahaliste vahendite péritolu kajastava asjakohase mirke néditamist ning iihtse veebiruumi
loomist ja haldamist. Hoolimata nendest teabevahetust ja ndhtavust késitlevatest kohustustest
nihtub Eurobaromeetri 2022. aasta uuringu®* tulemustest, et kuigi ELi kodanikud on teadlikud
riikliku taaste- ja vastupidavuskava olemasolust oma riigis (teadlikkuse tase on litkmesriigiti
erinev), siis teadmised selle kohta, et riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid rahastab
(téielikult voi osaliselt) EL, on ebapiisavad. See niitab, et liikmesriigid peavad tegema
suuremaid joupingutusi. Komisjon jéitkab arutelusid litkmesriikidega, et tagada nende
kohustuste tditmine. Teabevahetusnduete tditmine on ka komisjoni tehtavate eesmérkide ja
sihtide jérelauditite siistemaatiline osa. Komisjon annab liitkmesriikidele suuniseid kahepoolse
teabevahetuse ning ELi teabevorgustiku kaudu, kuhu kuuluvad kdiki ELi fonde, sealhulgas
taaste- ja vastupidavusrahastut kasitleva teabe edastajad litkmesriikidest ja komisjonist.
Komisjon toetab ka edaspidi litkmesriike nende riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades
sisalduvate teabevahetusstrateegiate rakendamisel. Praegu osaleb kaheksa liikmesriiki
tehnilise toe instrumendist toetatavas mitut ritki holmavas projektis, mille eesmirk on luua
suutlikkus edastada tOhusalt teavet riiklikest taaste- ja vastupidavuskavadest saadava kasu
kohta.

34 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2653.
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Taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavate projektide interaktiivne kaart

Taaste- ja vastupidavusrahastu Kkiirendatud rakendamiseks ning selle eesmirkide
tohusaks tiditmiseks on viga oluline, et rahastu toimimine ning selle vahendite
kasutamine liikmesriikides oleksid véimalikult ldbipaistvad. Selleks avaldab komisjon
taaste- ja vastupidavusrahastut kisitleval veebisaidil*> korrapéraselt teavet (sealhulgas
konkreetsete taaste- ja vastupidavuskavade kohta riigipohistel lehtedel*®) ning on koostanud
taaste- ja vastupidavuse tulemustabeli,’’ mis annab reaalajas teavet liikmesriikide
véiljamaksete ja tehtud edusammude kohta ning sisaldab tdiendavaid andmeid, néitajaid ja
temaatilisi analiitise.

Selleks et veelgi suurendada taaste- ja vastupidavusrahastu nihtavust ja ldbipaistvust,
vottis komisjon kasutusele liikmesriikides taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavate
projektide interaktiivse kaardi’®. Kaardil antakse iilevaade valitud reformidest ja
investeeringutest, margitakse nendega seotud geograafiline asukoht ning esitatakse teavet
nende seisu kohta. Kaardil on ka lingid veebiallikatele (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastu
ritklikud veebisaidid ning taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite toel rahastatud projektide
veebisaidid, kui need on loodud), kust saab iiksikasjalikumat teavet. Kaart voeti ametlikult
kasutusele 31. mértsil 2023. Seda ajakohastatakse korrapiraselt ja sellele lisatakse tdiendavat
teavet rakendamise kohta. Esimest korda ajakohastati kaarti 24. mail 2023, selle kuupdeva
seisuga oli projektide arv koigi litkmesriikide peale kokku iile 430.

Taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavate projektide kaart

Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite loppsaajad

REPowerEU miirusega suurendati taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
kasutamise libipaistvust ja nihti liikmesriikidele ette uus kohustus avaldada vahendite
Ioppsaajate andmed. Taaste- ja vastupidavusrahastu kontekstis tihendab vahendite 10ppsaaja
viimast iiksust, kes saab taaste- ja vastupidavusrahastust rahalisi vahendeid ja kes ei ole
toovotja ega alltoovotja. Naiteks voivad 10ppsaajad olla kodanikud, piirkondlikud voi

33 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility _et.

rakendamisel ning votta arvesse muid muudatusi litkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavades.
37 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
38 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility _et#map.
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kohalikud omavalitsused voi1 VKEd, nii juriidilised kui ka fiiiisilised isikud. Muudetud taaste-
ja vastupidavusrahastu miiruse uue artikliga 25a ndutakse, et liikmesriigid looksid iildsusele
kittesaadava ja kergesti kasutatava portaali, kus nad avaldavad andmed nende 100 Idppsaaja
kohta, kes saavad taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete rakendamiseks kodige rohkem
rahalisi vahendeid, ning et nad ajakohastaksid portaali andmeid kaks korda aastas®’.
Komisjonile on tehtud iilesandeks need andmed seejirel koondada ning avaldada taaste ja
vastupidavuse tulemustabelis koos linkidega liikmesriikide riiklikele portaalidele.

Selleks andis komisjon liikmesriikidele suuniseid, et holbustada andmete avaldamist
100 suurima summa loppsaaja kohta ning tagada vorreldavus, jirjepidevus ja vordne
kohtlemine, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise mitteametliku
eksperdiriihma 20. ja 21. kohtumise raames. Litkmesriigid peaksid esitama andmed iga taaste-
ja vastupidavuskavas sisalduva meetme kohta, millega seoses on Idppsaajale juba
véiljamakseid tehtud, olenemata sellest, kas litkmesriik on juba maksetaotluse esitanud ja
rahastust rahalisi vahendeid saanud, kuna liikmesriigid saavad korrapédraseid makseid
tagantjirele, kui komisjon on hinnanud, et asjaomased eesmirgid ja sihid on rahuldavalt
saavutatud. Selleks et tagada taaste ja vastupidavuse tulemustabeli andmete esitamisel
jarjepidevus ja sidusus, on komisjon iihtlasi palunud liikmesriikidel esitada struktureeritud
andmed taaste- ja vastupidavusrahastu IT-vahendi FENIXi kaudu ning tdita spetsiaalse
andmevormi.

Praeguseks on taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate meetmete rakendamiseks
koige rohkem rahalisi vahendeid saanud 100 loppsaaja kohta esitanud andmed
15 liikkmesriiki ning need andmed on avaldatud ka taaste ja vastupidavuse
tulemustabelis*. 2023. aasta veebruaris seoses kavaga ,,REPowerEU* avaldatud taaste- ja
vastupidavuskavade suunistes tegi komisjon ettepaneku, et esimesed teabearuanded esitataks
paralleelselt 2023. aasta aprillis esitatavate poolaastaaruannetega. Paljud litkmesriigid on neid
suuniseid jirgides oma riiklikes portaalides andmed enim vahendeid saanud 100 16ppsaaja
kohta juba avaldanud. Andmeid esitanud 16 litkmesriigist on enamik (12 liikmesriiki, nimelt
Austria, Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Leedu, Léti, Portugal, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia,
Sloveenia, TSehhi ja Ungari) avaldanud andmed oma riiklikes portaalides ja edastanud need
ka komisjonile struktureeritud kujul, kolm liikmesriiki (Eesti, Poola ja Soome) on aga
avaldanud andmed vaid oma riiklikus portaalis. Kuna koigil liikkmesriikidel on kohustus
avaldada ja ajakohastada andmeid kaks korda aastas alates REPowerEU mééruse joustumisest
1. mértsil 2023, eeldatakse, et iilejadnud litkmesriigid avaldavad andmed oma taaste- ja
vastupidavuskava raames enim vahendeid saanud 100 Idppsaaja kohta 2023. aastal.

Komisjon julgustab liikmesriike, kes ei ole veel enim vahendeid saanud 100 l16ppsaaja
kohta andmeid esitanud, tegema seda viivitamata, et tidita méirusest tulenevaid

3 Miiruses on ka tipsustatud, et lifkmesriigid peaksid avaldama jirgmise teabe: saaja tdielik nimi, juriidilise isiku puhul
kdibemaksu- vdi maksukohustuslasena registreerimise number (voi muu kordumatu tunnus), saadud summa ja meetmed,
mille jaoks vahendite saaja on toetust saanud.

40 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry.
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oiguslikke noudeid ning tagada vajalik taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite saajate
libipaistvus.

Iga liikmesriigi enim vahendeid saanud 16ppsaajaid kasitlevate andmete analiiiis voib
anda viirtuslikku kogemuspohist teavet taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamiseks.
Need andmed vdimaldavad suurendada taaste- ja vastupidavusrahastu rahavoogude
labipaistvust ja ndha selgemalt selle kohapealset mdju ning tdiendavad juba kittesaadavaid
taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise andmeid, nditeks annavad teavet saavutatud
eesmadrkide ja sihtide ning tehtud viljamaksete kohta sammaste kaupa.

Liikmesriikide hulgas, kelle kohta andmed on kiittesaadavad, erineb enim vahendeid
saanud 100 16ppsaajale tehtud maksete suurus mirkimisvéirselt. See on seletatav
litkkmesriikide eraldiste erinevuse ning taaste- ja vastupidavuskavade heterogeense olemusega.
Suurim summa, mille nimekirjas olev vahendite 10ppsaaja on saanud, iiletab 20 miljardit
eurot, koige vidiksem summa on aga 2 450 eurot. Kdigi saadud summade keskmine véirtus
kiitindib peaaegu 49 miljoni euroni, kuid nende mediaanvairtus on mirkimisvaérselt viiksem
— ligikaudu 3 miljonit eurot. Ka iga litkmesriigi siseselt on tidheldatavad sarnased erinevused
taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite jagunemises enim vahendeid saanud 100 Idppsaaja
vahel ning vastavate suurimate ja viikseimate saadud summade vahel (vt joonis 11).

Joonis 11. Suurimate toetussummade loppsaajate jaotumine liikmesriikide kaupa®'*

Allikas: Euroopa Komisjoni arvutus, mis pdhineb andmetel, mille litkmesriigid on esitanud vahendite 1dppsaajate kohta.

Kiimnest suurima summa saanud loppsaajast on enamik avaliku sektori asutused ning
meetmed, mille jaoks nad on taaste- ja vastupidavusrahastust vahendeid saanud,
jaotuvad rahastu poliitikasammaste vahel suhteliselt iihtlaselt. Komisjoni hinnangul on

41 Karpdiagrammil on ndidatud pideva muutuja véirtuste jaotus, mediaanviirtus, alumine ja iilemine kvartiil (karbi alumine
ja tilemine serv) ning minimaalne ja maksimaalne véirtus (kaks vurru). Alumine ja tilemine kvartiil on teisisdnu esimene ja
kolmas kvartiil (25. ja 75. protsentiil). Ulemine (alumine) vurr ulatub karbi servast suurima vairtuseni, mis ei jii kaugemale
kui 1,5 kvartiilihaaret. Lisaks on sellel mérgitud keskmised véaértused, et ndidata jaotuse asiimmeetriat.

42 Tulenevalt Itaalia suuremast rahaeraldisest taaste- ja vastupidavusrahastu raames on Itaalia taaste- ja vastupidavuskava
alusel enim vahendeid saanud 100 I0ppsaajale eraldatud summad oluliselt suuremad kui teistes litkkmesriikides, mille kohta
andmed on kéttesaadavad. Sellest tingituna ja joonise parema loetavuse huvides on Itaalia kava alusel vahendeid saanud
16ppsaajad esitatud eraldi.
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kiimnest suurima summa saanud 10ppsaajast keskmiselt peaaecgu kaks kolmandikku avaliku
sektori asutused ja ligikaudu 27 % eradiguslikud iiksused (iilejadnud 16ppsaajad kuuluvad
mitmesse eri kategooriasse)*’. Suurima summa saanud kiimne 1dppsaaja saadud rahaliste
vahendite kogusumma kdigi 16 liikkmesriigi (mille kohta andmed on kittesaadavad) peale
kokku moodustab kdigist nendele 16 litkmesriigile eraldatud taaste- ja vastupidavusrahastu
vahenditest 12,7 %. Kui vaadelda suurima summa saanud kiimne 16ppsaaja hulka kuuluvaid
erasektori iiksusi, siis moodustab nende saadud rahaliste vahendite osakaal 16 litkmesriigile
eraldatud kdigist taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest 1,9 %. Lisaks nendele
10ppsaajatele holmavad eri taaste- ja vastupidavuskavad paljusid muid investeeringuid ja
kavu, mis on suunatud konkreetselt VKEdele. Analiiiis, mis késitleb meetmeid, mille jaoks
16ppsaajad on rahalisi vahendeid saanud, voib ka anda selge iilevaate sellest, milliseid
poliitikacesmdrke ja valdkondi laiemalt taaste- ja vastupidavusrahastust toetatakse.
Kittesaadavad andmed** enim vahendeid saanud 100 Idppsaaja kohta niitavad, et seotud
meetmed jagunevad kuue poliitikasamba vahel iildiselt tasakaalustatud viisil (vt joonis 12),
mis kinnitab, et taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu liikmesriikidele pakutav toetus on
terviklik ja tasakaalustatud vastus majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale. Praeguseks
kéttesaadavad andmed néitavad ka seda, et taaste- ja vastupidavusrahastust enim vahendeid
saanud I0ppsaajad on peamiselt rakendanud meetmeid, mis aitavad kaasa digiiilemineku
edendamisele; neile jiargnevad tihedalt investeeringud, mis toetavad arukat, kestlikku ja
kaasavat majanduskasvu, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust ning keskkonnahoidlikke
projekte; see tdendab, kui oluliseks on liikmesriigid pidanud majanduse ja sotsiaalse
taastumise soodustamist COVID-19 kriisi jirel ning ELi majanduse, iihiskonna ja
haldusasutuste ettevalmistamist rohe- ja digipdordeks, ning et konealused vahendid ja
iihtekuuluvuspoliitika vahendid on vastastikku tdiendavad®.

4 Muudetud taaste- ja vastupidavusrahastu médruse uue artikli 25a kohaselt ei pea litkkmesriigid vahendite 16ppsaajate kohta
esitatavates andmetes eristama avaliku v3i erasektori iiksustest 10ppsaajaid. Siinkohal esitatud arvniitajad pohinevad
komisjoni enda hinnangutel.

4 Need ei sisalda andmeid Eesti, Poola ja Soome 13ppsaajate kohta, kuna vastavaid poliitikasammaste ja asjaomaste
poliitikavaldkondadega seotud struktureeritud andmeid ei ole komisjonile kéttesaadavaks tehtud.

45 Uhtekuuluvuspoliitikaga on hdlmatud sarnast liiki investeeringud ning selle vahendid avaldavad mdju koostoimes taaste- ja
vastupidavusrahastu vahenditega. Alates pandeemia algusest on iihtekuuluvuspoliitika raames vélja makstud 217,3 miljardit
eurot, muu hulgas selleks, et toetada rohe- ja digipddret ning suurendada liikmesriikide vastupanuvdimet.
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Joonis 12. Enim vahendeid saanud 100 loppsaaja toetussumma jagunemine meetmete vahel
kuue poliitikasamba kaupa*®

Tervishoid
Jargmine 10%

polvkond
6%
Ro};%?’/?ére Rohepoore
= Digipdore
Sotsiaal- = Majanduskasv
valdkond 20% o
Digip&ére Sotsiaalvaldkond
23%
Jargmine
polvkond

Majanduskasv
21%

Allikas: Euroopa Komisjoni arvutus, mis pdhineb andmetel, mille litkmesriigid on esitanud vahendite 16ppsaajate kohta.

Suurimad viljamaksed on seotud taristuprojektide, digitaliseerimise ja liikuvusega,
kuid koige sagedamini on l10ppsaajad saanud rahalist toetust haridusmeetmete ja muude
inimkapitali tehtavate investeeringute tarvis. Liikmesriikides, mille kohta andmed on
kittesaadavad, on vahendite 10ppsaajatele makstud suurimad summad seotud
investeeringutega territoriaalsesse taristusse ja teenusearendusse, e-valitsuse ja avalike
digiteenuste arendusse ning kestliku litkuvuse edendamisse, mis kdik on poliitikavaldkonnad,
kus investeeringud on tavaliselt suured ja kulukamad. Vaadeldes makstud summade asemel
meetmete arvu, selgub aga, et enim vahendeid saanud 100 1dppsaajat on kdige sagedamini
saanud taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid selleks, et rakendada meetmeid sellistes
valdkondades nagu {ild-, kutse- ja korgharidus, e-valitsus ja avalikud digiteenused,
inimkapital ja digilileminek ning energiatGhusus. Sellest ndhtub, kui suurt tdhtsust on
litkmesriigid oma kavades omistanud haridus- ja koolitusmeetmetele ning todtajate, todtute ja
laiema elanikkonna tdiendus- ja {imberdppele digililemineku vdimaldamise huvides ning
samuti rohe- ja digip6orde edendamisele.

Komisjon jitkab kiittesaadavate andmete libivaatamist ka tulevikus, et teha saadud
kogemuste pdhjal rahastu rakendamiseks kasulikke jareldusi. Enim vahendeid saanud
100 1oppsaaja kohta esitatud andmeid kasutatakse ka eespool nimetatud taaste- ja
vastupidavusrahastust toetatavate projektide interaktiivse kaardi koostamisel.

46 Need arvandmed pdhinevad taaste ja vastupidavuse tulemustabeli jaoks vilja to6tatud sambapdhise mirkimise metoodikal,
mille kohaselt iga taaste- ja vastupidavuskavas sisalduva meetme kohta margitakse &ra iiks valdkond esmase
poliitikavaldkonnana ja iiks valdkond teisese poliitikavaldkonnana, kajastamaks seda, et meetmed vdivad aidata kaasa
rohkem kui iihe poliitikacesmérgi saavutamisele. Kdnealused kuus poliitikasammast on jargmised: rohepodre; digipddre;
arukas, kestlik ja kaasav majanduskasv; sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus; tervishoid ning majanduslik, sotsiaalne ja
institutsiooniline vastupidavus; jargmise polvkonna poliitika.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu teemalised iga-aastased iiritused

Iga-aastased iiritused on peamine voimalus vahetada taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamise kohta teavet riiklikul tasandil. Komisjonile ja liikmesriikidele on pandud
taaste- ja vastupidavusrahastu maéadruse artikliga 34 ning rahastamislepingute artikliga 10
kohustus korraldada taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite teemal iihist teavitustegevust.
Nendel {iritustel saavad muu hulgas kokku peamised institutsioonid, sidusrithmad (sh
sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna esindajad) ning taaste- ja vastupidavusrahastu toetuse
saajad, et arutada liitkmesriikide riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades vilja pakutud
erinevate projektide rakendamisel tehtud edusamme. Nendele iiritustele on osalema kutsutud
ka litkmesriikides asuvad Euroopa Parlamendi biirood, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
riiklikud esindajad ning Regioonide Komitee.

1. septembriks 2023 oli 22 liikkmesriigis toimunud 22 iga-aastast iiritust. Komisjoni
esindustes tegutsevate Euroopa poolaasta ametnike ja litkmesriikide haldusasutuste vaheline
koostdd taaste- ja vastupidavusrahastuga seotud teabevahetuse valdkonnas toimib histi.
Uhised jdupingutused iga-aastaste {irituste korraldamiseks liikmesriikide ja komisjoni
korgetasemeliste esindajatega suurendavad taaste- ja vastupidavusrahastu nédhtavust. Need
iiritused loovad suurepérased voimalused kaasata ajakirjanikke ning jouda seeldbi ka muude
sihtriihmadeni peale tavapédraste sidusriihmade ning levitada teavet laiemalt. Enamik {iritusi
on toimunud otseiilekandena, mis on ka salvestatud, ning need salvestised ja ka muud
teabematerjalid on kéttesaadavad riigipohistel taaste- ja vastupidavusrahastu veebilehtedel
ning taaste ja vastupidavuse tulemustabeli veebisaitidel. Kava nédeb ette rohkem {iritusi veel
2023. aastal ja jargmisel aastal, vastavalt taaste- ja vastupidavuskavade, sealhulgas hiljuti
vastu voetud REPowerEU peatiikkide rakendamise edenemisele.

Konsulteerimine sidusrithmadega

Liikmesriigid on kasutanud oma taaste- ja vastupidavuskavade koostamise ja
rakendamise kiigus sidusrithmadega konsulteerimise puhul erinevaid lihenemisviise.
Taaste- ja vastupidavuskava miédrusega ndutakse, et liikmesriigid esitaksid oma taaste- ja
vastupidavuskavade osana kokkuvdtte konsultatsioonidest sidusriihmadega, sealhulgas
sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega. Lébivaadatud taaste- ja vastupidavusrahastu maéédrusega noutakse, et
litkkmesriigid esitaksid tdiendava kokkuvotte sidusrithmadega, sealhulgas kohalike ja
piirkondlike omavalitsustega peetud selliste konsultatsioonide tulemustest, kus arutati
REPowerEU peatiikis sisalduvaid meetmeid. Kokkuvottes tuleks ka kirjeldada, kuidas
REPowerEU meetmete kavandamisel on saadud tagasisidet arvesse vdetud, ning osutada,
kuidas seda tagasisidet rakendamisel edaspidi arvesse vdetakse. Uldiselt sai komisjon
sidusrithmadelt riiklikul tasandil toimuva konsultatsiooniprotsessi kohta erisugust tagasisidet,
millest nédhtub, et korraldatakse nii korrapdraseid ja Tksikasjaliku teemakésitlusega
konsultatsioone kui ka lihtsama {iilesehitusega konsultatsioone. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused leidsid sageli, et nende osalemine programmides sisalduvates arvukates
poliitikameetmetes on ebaiihtlane. See on osaliselt tingitud reformide rakendamise ja
investeeringute tegemise erinevast kiirusest ning mdne litkmesriigi taaste- ja
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vastupidavuskavades ette ndhtud meetmete keerukusest ja mitmekesisusest. Sellega seoses on
REPowerEU peatiiki lisamine hea vdimalus lihtsustada ja suurendada kdigi asjaomaste
sidusriihmade, sealhulgas sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist.

Komisjon on kutsunud ja kutsub ka edaspidi koéiki liikmesriike iiles suhtlema
rakendusetapis korrapirase teabevahetuse kaudu aktiivselt ja tulemuslikult
sotsiaalpartnerite, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning muude sidusrithmadega,
eelkoige kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajatega. Taaste-  ja
vastupidavuskavade rakendamine loob ka vdimaluse késitleda majandus-, toohdive-, sotsiaal-
ja kestliku arengu poliitika koordineerimise kava laiemalt ning aitab tiihiselt probleeme
kindlaks teha ja neile lahendusi leida. Tulemuslik kaasamine on tdepoolest vdga oluline, sest
sidusriihmade tagasiside ja osalemine aitavad tagada kavandatud reformide ja investeeringute
usaldusvédrsuse ning nende eduka ja digeaegse elluviimise. Lisaks sellele loovad asjakohased
osalejad horisontaalse platvormi, mille kaudu saab jagada rakendamisega seotud seisukohti ja
tagada tiheda koost6o. 2023. aasta jaanuaris avaldas komisjon teatise, mis kisitleb
sotsiaaldialoogi tugevdamist ELis,* ning tegi ettepaneku sotsiaaldialoogi rolli kisitleva
ndukogu soovituse kohta, mille ndukogu véttis vastu 12. juunil 2023. Soovituses kutsutakse
litkkmesriike {iiles kaasama sotsiaalpartnereid siistemaatiliselt, sisuliselt ja Oigeaegselt
toohdive- ja sotsiaalpoliitika ning vajaduse korral majandus- ja muu avaliku poliitika
kavandamisse ja rakendamisse, sealhulgas Euroopa poolaasta raames.

Meediale suunatud teavitustegevus

Komisjon on alates taaste- ja vastupidavusrahastu loomisest andnud ajakirjanikele
rahastu rakendamise kohta rohkelt teavet. Komisjon on kandnud hoolt selle eest, et teave
jouaks riiklike korrespondentide ja valdkonna ajakirjanikeni, et tagada lai kolapind ning
voimaldada iildsusel saada hea arusaam taaste- ja vastupidavusrahastu ning selle kohapealse
rakendamisega seotud peamistest kiisimustest. Selleks on komisjon avaldanud iile
200 pressiteate ja -materjali ning korraldanud arvukalt pressikonverentse ja tehnilisi aspekte
kisitlevaid infotunde nii Briisselis kui ka litkmesriikides komisjoni esinduste toel. Komisjon
andis ka ulatuslikku ja Oigeaegset kirjalikku ja suulist tagasisidet nii litkmesriikide kui ka
rahvusvahelistele ajakirjanikele, kelle huvi rahastu vastu on olnud piisivalt suur.

Liikmesriikides asuvate Euroopa Komisjoni esinduste tiiendav teavitustegevus taaste- ja
vastupidavusrahastu teemal

Teabe jagamine riiklikest taaste- ja vastupidavuskavadest saadava kasu kohta on pandud
iilesandeks ka koigile litkmesriikides asuvatele Euroopa Komisjoni esindustele. Lisaks iga-
aastastele tiritustele korraldatakse tihedas koost6ds Euroopa poolaasta ametnike ja esinduste
muude meeskondadega veel palju muid teavitustegevusi. Paljudel juhtudel on teabevahetusse
kaasatud ka sidusrithmad, riiklikud ja piirkondlikud omavalitsused ning muud vilispartnerid.

47 Teatis ,,Sotsiaaldialoogi tugevdamine Euroopa Liidus — selle téieliku potentsiaali drakasutamine diglasel iileminekul®,
25. jaanuar 2023, COM/2023/40 final; ,,Ettepanek: ndukogu soovitus sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus®,
25. jaanuar 2023, COM/2023/38 final.
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Avalike arutelude ja meediaiirituste kédigus késitletakse laialdaselt riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade moju majandusele ja kodanike elukvaliteedile.
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3. Rahastu toetus taaste- ja  vastupidavusrahastu eesmirkide
saavutamiseks

Taaste- ja vastupidavusrahastu maéaidruse artikli3 kohaselt peaksid taaste- ja
vastupidavuskavas  sisalduvad reformid ja investeeringud toetama Kkuut
poliitikasammast,*® mis miiravad Kindlaks rahastu kohaldamisala, vottes arvesse
litkkmesriikide konkreetset olukorda ja probleeme. Samuti on taaste- ja vastupidavusrahastu
médrusega ette ndhtud, et iga liikmesriik eraldab oma taaste- ja vastupidavuskava rahaliste
vahendite kogusummast vidhemalt 37 % meetmetele, mis aitavad kaasa kliimaeesmairkide
tditmisele, ning vdhemalt 20 % meetmetele, mis aitavad kaasa digieesmaérkide tditmisele,
vottes aluseks nende meetmetega seotud kulude eelhinnangu.

Komisjon tootas vilja metoodika, mille kohaselt niaidatakse aruandes, kuidas kava
kaudu rahastu kuut sammast toetatakse. Selle jéargi tuleb iga (all)meetme kohta maérkida
dra iiks valdkond esmase poliitikavaldkonnana ja iiks valdkond teisese poliitikavaldkonnana
(vastavalt komisjoni koostatud poliitikavaldkondade loetelule), mis on seostatud ithega kuuest
sambast. See niitab, et reform vOi investeering vOib olla seotud mitme sambaga.
Sambapdhine aruandlus on vdimalikult suurel méiiral kooskdlas muude mérgistustavadega
(kliima-, digi- ja sotsiaalvaldkonna kulutused). Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
jaotumist poliitikasammaste kaupa kirjeldab joonis 13.

48 Kodnealused kuus sammast on jirgmised: i) rohepdore, ii) digipdore, iii) arukas, kestlik ja kaasav majanduskasv, sealhulgas
majanduslik ithtekuuluvus, tddkohad, tootlikkus, konkurentsivdime, teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon ning hésti
toimiv siseturg tugevate VKEdega, iv) sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus, v) tervishoid ning majanduslik, sotsiaalne ja
institutsiooniline vastupidavus, sealhulgas selleks, et suurendada kriisiks valmisolekut ja kriisile reageerimise suutlikkust,
ning vi) jairgmise pdlvkonna, laste- ja noortepoliitika, nagu haridus ja oskused.
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Joonis 13. Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite jaotumine poliitikasammaste kaupa
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majanduskasv tihtekuuluvus sotsiaalne ja poliitika
institutsiooniline
vastupidavus

Mirkus. Iga meede toetab kahte kuuest poliitikasambast, mistGttu moodustab toetus joonisel esitatud kdigi sammaste peale
kokku 200 % liikmesriikidele eraldatavatest taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest. Rohe- ja digipddrde samba toetamise
puhul esitatud protsendimédérad erinevad protsendimééradest, mis on esitatud kliima- ja digieesmirkide toetamise puhul;
viimased arvutatakse teistsuguse metoodika jargi (mida on kirjeldatud taaste- ja vastupidavusrahastu méaruse VI ja VII lisas).
Sinist varvi (alumised) osad tahistavad meetmeid, mille puhul asjaomase samba valdkond on mérgitud ja maératud esmaseks
poliitikavaldkonnaks, ning punased (iilemised) osad tdhistavad meetmeid, mille puhul on samba valdkond mérgitud kui
teisene poliitikavaldkond.

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

3.1. Rahastu toetus rohepoorde edendamiseks (st 1. sammas)

Taaste- ja vastupidavusrahastu aitab tiita ELi eesmiirki viihendada kasvuhoonegaaside
netoheidet 2030. aastaks vihemalt 55 % ja saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus.
Taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavad meetmed aitavad kestlikku litkuvuse edendamise,
energiatdhususe parandamise ja taastuvate energiaallikate ulatuslikuma kasutuselevotu
soodustamise kaudu saavutada ELi kliimaeesmédrke. Samuti aitavad need teha edusamme
kliitmamuutustega kohanemise valdkonnas ja muude keskkonnaeesmérkide saavutamisel,
nditeks Ohusaaste vdhendamise, ringmajanduse edendamise voi elurikkuse taastamise ja
kaitsmise eesmadrkide tditmisel. Seni on 11 poliitikavaldkonda hdlmavat rohepddrde sammast
toetavate meetmete peale kokku eraldatud 254 miljardit eurot* ehk 50 % liikmesriikide
eraldiste kogusummast (vt joonis 14).

4 Vastupidavusrahastu sambaid toetavate meetmete jaoks eraldatud punktis 3 esitatud summad (eurodes) pdhinevad
prognoositud hinnangulistel kuludel.

30 Joonisel esitatud hinnangulised kulud on arvutatud taaste ja vastupidavuse tulemustabeli jaoks vilja todtatud sambapdhise
markimise metoodika alusel ning 1dhtuvalt meetmetest, mille kohta rohepddrde sammas on maérgitud &ra kas esmase voi

42



Joonis 14. Rohepdoret toetavate kulutuste jaotumine poliitikavaldkondade kaupa
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Mirkus. Joonisel on esitatud hinnanguline osakaal poliitikasambas Euroopa Komisjoni koostatud poliitikavaldkondade
loetelu alusel. Protsent néitab selle poliitikasamba meetmete iildist osakaalu kavas.

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

Liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate kliimaeesmérkide tiditmist
toetavate reformide ja investeeringutega on iiletatud taaste- ja vastupidavusrahastu
mairuses seatud eesmirk eraldada selliste meetmete jaoks 37 % eraldise kogusummast
(joonis 15). Vastuvoetud kavade kohaste kliimavaldkonna kulutuste hinnanguline kogumaht
on 204 miljardit eurot, mis moodustab kliimameetmetega seotud kulutuste mérgistamise

metoodika kohaselt arvutatuna ligikaudu 40 % kavade kogueraldisest®'.

teisese poliitikasambana.

3! Taaste- ja vastupidavuskavades tuli taaste- ja vastupidavusrahastu miéruse VI lisa kohaselt iga meetme kohta tipsustada ja
pohjendada, kas see aitab téielikult (100 %) vdi osaliselt (40 %) kaasa kliimaeesmaérkide tditmisele voi ei avalda sellele moju
(0 %). Koefitsientide ja iga meetme hinnanguliste kulude jérgi on vdimalik vélja arvutada, mil méadral kavad toetavad
kliimasihi saavutamist. Tahelepanu tuleb juhtida sellele, et panus rohepdorde sambasse on suurem kui panus
kliimaeesmérkide saavutamisse taaste- ja vastupidavusrahastu méaéruse VI lisa tdhenduses, kuna arvutamise metoodikad on
erinevad. Erinevused tulenevad peamiselt asjaolust, et koigi hdlmatud meetmete puhul kisitatakse sambasse tehtava
panusena summat, mis moodustab 100 % nende meetmete hinnangulisest maksumusest, kuid mdne meetme puhul kisitatakse
taaste- ja vastupidavusrahastu méiéruse VI lisas méératluse kohaselt kliimaeesmarkidesse tehtava panusena vaid summat, mis
moodustab 40 % nende meetmete hinnangulisest maksumusest. Lisaks on rohepddrde samba puhul kasutatud koefitsiente,
mida kohaldatakse keskkonnaeesmirkide suhtes, mis on ulatuslikumad kui taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse VI lisa
kohased kliimaeesmargid.



Joonis 15. Kliimaeesmdrkide toetamise osakaal taaste- ja vastupidavuskava eraldises
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Mirkus. Taaste- ja vastupidavuskavades tuli tdpsustada ja pdhjendada, mil médral iga meede aitab kaasa kliimaeesmarkide
tditmisele (kas tdielikult — 100 %, osaliselt — 40 % v&i {ildse mitte — 0 %). Panust kliimaeesmérkide saavutamisse arvutatakse
taaste- ja vastupidavusrahastu méaédruse VI ja VIl lisa alusel. Koefitsientide ja iga meetme hinnanguliste kulude jérgi on
voimalik vilja arvutada, mil médéral kavad toetavad kliimasihtide saavutamist.

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

Nendest 705 eesmiirgist ja sihist, mis on praeguseks rahuldavalt tiidetud,” toetavad
1. sammast 261, sealhulgas on 246 asjaomast eesmirki ja sihti tiidetud rahuldavalt
parast 1. mirtsi 2022, st parast viimase taaste- ja vastupidavusrahastu aastaaruande
esitamist. Alates 1. mirtsist 2022 on suurimaid edusamme tehtud sellistes
poliitikavaldkondades nagu energiatdhusus (parast 1. mértsi 2022 on saavutatud 52 meetme
63 eesmirki ja sihti), kestlik liikuvus (saavutatud on 47 meetme 60 eesmarki ja sihti) ning
taastuvenergia ja -vorgud (saavutatud on 30 meetme 40 eesmirki ja sihti), kui votta arvesse
nii esmase kui ka teisese valdkonnana maérgitud poliitikavaldkondi (joonis 16). Enamik
eesmarke ja sihte on rohepdordele kaasa aitavate meetmete rakendamise esimeseks sammuks.
Allpool on esitatud moned ndited alates 1. mirtsist 2022 rakendatud rohepddrde samba
meetmetest.

32 Eesmirk ja siht vivad toetada rohkem kui {iht sammast.
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Joonis 16. 1. samba nende meetmete arv poliitikavaldkondade kaupa, mille eesmdrgid ja sihid
on pdrast viimase taaste- ja vastupidavusrahastu aastaaruande esitamist rahuldavalt tiidetud

Energiatthuzus 43 ]
Kestlik likuvus 26 21
Taastuvenergia ja -virgud
Teadus, arendus ja innovatsioon keskkonnahoidlibus. 21 4
Uleminek ringmajandusele
Kliimamuntstega kohanemine 14 5
Eliimamuntuste lesvendamine muul moel
Vee- ja mersressursside kestlik kasutamine ja kaitse [ NNENIGE
Elurikluse ja Skosistzemide kaitse ning taastamine
Eohelized kutzeoslused ja tiokohad  RENEE]
Saaste viltimine ja thrje
m Investzerinpud  WReformid

Allikas: Euroopa Komisjon.

Niited asjakohastest meetmetest, mille eesmiirgid ja sihid on rohepoorde samba raames
tiidetud

Reformid

» Slovakkia on kiitnud heaks o&igusaktid, mille eesmérk on parandada jadtmekéitlust
ehitus- ja lammutussektoris.

» Kreeka on kiivitanud reformi, mille eesmérk on iihtlustada ja digiteerida taastuvate
energiaallikatega seotud litsentsimisraamistikku, ning vottis vastu seaduse, mille alusel
rakendatakse kodumajapidamistes taastuvenergia kasutamist toetav piritolutagatiste
susteem.

» Taani on kiivitanud reformi, millega kehtestatakse kasvuhoonegaaside heitkogustele
korgemad maksumaéirad, et stimuleerida Taani ettevotjaid heitkoguseid vihendama, ning
ndhakse ette maksusoodustused, millega toetatakse keskkonnahoidlikke investeeringuid.

Investeeringud

» Bulgaaria on  teinud investeeringuid  keskkonnahoidlike = ja  tOhusate
ithistransporditeenuste toetuseks ning kiivitas reformi, mille eesméirk on edendada
taastuvenergiale iileminekut. Taaste- ja vastupidavusrahastust eraldatakse 110,5 miljonit
eurot Sofia metrooliini nr 3 sellise 16igu ehitamiseks, mille kogupikkus on 3 km ja mis
1abib kolme jaama ning mis vdimaldab pakkuda keskkonnahoidlikke, kiireid ja tdhusaid
tihistransporditeenuseid mitut transpordiliiki hdlmavaid iihendusi kasutavatele reisijatele.
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Investeeringu tulemusena peaks alates 2026. aastast olema vdimalik vedada keskmiselt
7,6 miljonit reisijat aastas ning see peaks tooma kaasa kasvuhoonegaaside heite ja
Ohusaaste vihenemise.

Meditsiiniiilikooli jaam metrooliinil nr 3

Autoridigus: Bulgaaria riigiasutused
» TSehhi on teinud investeeringu sédéstvasse transporti, viies l0pule maantee- ja
raudteeohutuse projektid ning renoveerides raudteesildasid ja tunneleid.

» Horvaatia on teinud investeeringuid tihisveevargivorkude ehitamisse ja renoveerimisse.

» Hispaania on kehtestanud mehhanismid selliste investeeringute toetamiseks, mille
eesmdrk on hoonetes ja todstusprotsessides taastuvate energiaallikate kasutuselevott ning
millega aidatakse kaasa toetatavatele energiakogukondade algatustele.

Kestlik litkuvus

Kestlikku liikuvust toetavate meetmete kulud moodustavad ligikaudu kolmandiku
rahastu kaudu rahastatavatest kliimavaldkonna kulutustest: jirelikult on see enim
toetust saav rohepoorde samba valdkond (31 % eraldisest ehk 79,4 miljardit eurot). Need
meetmed hdlmavad muu hulgas investeeringuid heiteta voi védhese heitega soidukitesse,
investeeringuid linnade {histranspordi arendamisse ja investeeringuid laadimistaristusse.
Suurem osa vahenditest ehk 42 miljardit eurot kulub investeeringutele, mis tehakse
raudteetaristu ajakohastamisse, sealhulgas niilidisaegse raudteeveeremi ostmisse. Moned
taaste- ja vastupidavuskavad ndevad ette ka ambitsioonikaid reforme, mille eesmérk on
kehtestada maksustamiskord vo1 muuta regulatiivset keskkonda heiteta litkuvusele iilemineku
voimaldamiseks. Reformide raames kisitletakse iildist digusraamistikku ning need sisaldavad
kestliku linnalise litkumiskeskkonna ja iihistranspordi toetamise strateegiaid. Kavad
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sisaldavad ka reforme, millega luuakse konkurents sadamateenuste valdkonnas ning
kujundatakse iimber merendussektorit ja siseveeteid.

Energiatohusus

Energiatohususega seotud kulud moodustavad rohepoorde samba kogukuludest 29 %
(kokku 72,8 miljardit eurot). Liikmesriigid on nidinud oma kavades ette suured investeeringud
era- ja avaliku sektori hoonete renoveerimiseks, et muuta need energiatdhusaks, ning
investeeringud uute védga energiatdohusate hoonete ehitamisse. Enamik investeeringuid on
seotud eluhoonete energiatdhususega (31 miljardit eurot) ja nende eesmérk on tavaliselt
vihendada primaarenergia tarbimist 30 % vOi rohkem. Ka muudes valdkondades peale
hoonete tehakse energiatbhususega seotud investeeringuid, et aidata vdhendada
tootmisprotsesside CO> heidet VKEdes, suuremates ettevotetes ja kaugkiittesiisteemides,
nditeks edendades puhtamate ja energiatdhusamate tehnoloogiate integreerimist
tootmisprotsessidesse ja soojusenergia tsentraliseeritud tootmisesse (7 miljardit eurot). Selleks
holmavad moned taaste- ja vastupidavuskavad ka reforme, mille eesmérk on korvaldada
energiatOhususe saavutamist takistavad asjaolud, niiteks digusraamistiku muutmise teel voi
iihtlustades toetusmehhanisme iihtsete kontaktpunktide kaudu.

Taastuvenergia ja -vorgud

Puhta energiaga (taastuvenergia ja -vorkudega) seotud hinnanguline kogukulu
moodustab rohepoorde samba kogukuludest 14 % (kogukulud 35,3 miljardit eurot). Paljud
taaste- ja vastupidavuskavad hdlmavad puhta energia valdkonna meetmeid, néiteks

investeeringuid taastuvenergia tootmisse, nii juba viljaarendatud
taastuvenergiatehnoloogiatesse kui ka uuenduslikesse lahendustesse. Ligikaudu kaks
kolmandikku koigist selle valdkonna investeeringutest kulutatakse

taastuvenergiatehnoloogiatele (24 miljardit eurot) ning iilejadnud summa eraldatakse
energiavorkudesse ja -taristusse tehtavate investeeringute tarvis (11 miljardit eurot).
Taastuvenergia osakaalu suurendamine nduab ka ambitsioonikat reformikava. Sellega seoses
on kavades ette ndhtud reformid, mille eesmérk on luua stabiilne regulatiivne keskkond ning
voimalused avaliku ja erasektori investeeringute vahelise koostoime saavutamiseks,
lihtsustada haldusmenetlusi ning votta vastu uued toetuskavad voi pikendada olemasolevate
kavade kohaldamisperioodi.

3.2. Rahastu toetus digipoorde edendamiseks (st 2. sammas)

Taaste- ja vastupidavusrahastu aitab markimisvairselt kaasa digipoorde elluviimisele
liidus. Kavad hdlmavad mitmesuguseid meetmeid, sealhulgas jirgmise pdlvkonna
digitaristute ja korgetasemelise tehnoloogia kasutuselevottu, elanikkonna ja todjou
digioskuste arendamist ning ettevitjate ja avalike teenuste digitaliseerimise toetamist.
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Digipoorde sammast toetatakse kokku 144 miljardi euroga, mille jaotumine digivaldkonna
poliitikavaldkondade vahel on niidatud joonisel 17%.

Joonis 17. Digipéoret toetavate kulutuste jaotumine poliitikavaldkondade kaupa
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Mirkus. Joonisel on esitatud hinnanguline osakaal poliitikasambas Euroopa Komisjoni koostatud poliitikavaldkondade
loetelu alusel. Protsent néitab selle poliitikasamba meetmete iildist osakaalu kavas.

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

Liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate digieesmirkide tiAitmist
toetavate reformide ja investeeringutega on iiletatud taaste- ja vastupidavusrahastu
méiruses seatud eesméirk eraldada selliste meetmete jaoks 20 % eraldise kogusummast
(joonis 18). Praeguse seisuga on kavade kohaselt digivaldkonna hinnanguline kogukulud
130 miljardit eurot, mis moodustab digitaliseerimismeetmetega seotud kulutuste jédlgimise
metoodika kohaselt arvutatuna 26 % kavade kogueraldisest™*.

Nendest 705 eesmérgist ja sihist, mis on praeguseks rahuldavalt tiidetud, toetavad
2. sammast 184, sealhulgas on 178 asjaomast eesmiirki ja sihti saavutatud rahuldavalt
parast 1. mértsi 2022. Kdige rohkem on edusamme tehtud sellistes poliitikavaldkondades
nagu e-valitsus, avalikud digiteenused ja kohalikud digiokosiisteemid (pédrast 1. mértsi 2022
on saavutatud 72 meetme 85 eesmirki ja sihti), inimkapital ja digiiileminek (saavutatud on
30 meetme 40 eesmirki ja sihti) ning ettevotete digilileminek (saavutatud on 20 meetme
29 eesmarki ja sihti) (joonis 19). Allpool tekstikastis on esitatud mdned niited positiivse

33 Joonisel esitatud hinnangulised kulud on arvutatud taaste ja vastupidavuse tulemustabeli jaoks vilja todtatud sambapdhise
markimise metoodika alusel ning ldhtuvalt meetmetest, mille kohta digipd6rde sammas on mérgitud dra kas esmase voi
teisese poliitikasambana.

34 Taaste- ja vastupidavuskavades tuli iga meetme all taaste- ja vastupidavusrahastu miruse VII lisa kohaselt tipsustada ja
pohjendada, kas see aitab tdielikult (100 %) voi osaliselt (40 %) kaasa digieesmérkide tditmisele voi ei avalda sellele moju
(0 %). Koefitsientide ja iga meetme hinnanguliste kulude jérgi on vdimalik vélja arvutada, mil mééral kavad toetavad digisihi
saavutamist.



hinnangu saanud maksetaotluste kohta. Nende puhul keskendutakse digipoliitikaga seotud
pohivaldkondadele, kuid olulised on ka muud valdkonnad, néiteks {ihendatus.

Joonis 18. Digieesmdrkide toetamise osakaal taaste- ja vastupidavuskava eraldises
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Mirkus. Taaste- ja vastupidavuskavades tuli tipsustada ja pdhjendada, mil mééral iga meede aitab kaasa digieesmérkide
tditmisele (kas tdielikult — 100 %, osaliselt — 40 % voi iildse mitte — 0 %). Panust digieesmérgi saavutamisse arvutatakse
taaste- ja vastupidavusrahastu madruse VI ja VII lisa alusel. Koefitsientide ja iga meetme hinnanguliste kulude jérgi on
voimalik vélja arvutada, mil méédral kavad toetavad digisihtide saavutamist.

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

Joonis 19. 2. samba nende meetmete arv poliitikavaldkondade kaupa, mille eesmdrgid ja sihid
on pdrast viimase taaste- ja vastupidavusrahastu aastaaruande esitamist rahuldavalt tdidetud
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Allikas: Euroopa Komisjon.

~

9



Niited asjakohastest meetmetest, mille eesmiirgid ja sihid on digipodrde samba raames
tiidetud

Reformid

> Rumeenia on voOtnud vastu reformi, mille eesmidrk on kiirendada kooskdlas
turvaeeskirjadega 5G-vorkude kasutuselevottu riiklikul tasandil ja tagada lairibaiihenduse
kattesaadavus valgetes piirkondades (vdikesed vallad, eraldatud paigad, ebasoodsas
olukorras olevad asustatud piirkonnad), vdhendada maa- ja linnapiirkondade vahelist
digildhet, leevendada halduskoormust ning iihtlustada menetlusi ja tasusid, et luua
digiteenustele ja internetiithendusele vordse juurdepéisu eeldused.

» Slovakkia on kiitnud heaks avaliku halduse teabevahetuse riikliku kontseptsiooni,
millega nidhakse ette digireformide raamistik kooskdlas taaste- ja vastupidavuskavaga.
Eelkdige kehtestatakse riikliku kontseptsiooniga kiiberturvalisuse reformi raames
kiiberturvalisuse nduete standardimise raamistik, selgitades samas, et kiiberturvalisusega
seotud tehniliste ja menetluslike standardite kehtestamiseks on vaja tdiendavaid
erimeetmeid.

» Sloveenia on moodustanud informaatika arendamise ndukogu, mis tegutseb avaliku
halduse keskse foorumina, et koordineerida operatiivtasandil tegevust, mis on seotud
infotehnoloogia valdkonna investeeringute, standardite ja muude tehnoloogiliste
arengusuundadega, eelkdige juhul, kui nende tdhusa toimimise ja haldamise tagamiseks
on hddavajalik siisteemide tihilduvus.

Investeeringud

» Austria on votnud meetmeid kooli- ja haridussiisteemi digitaliseerimise toetamiseks, et
tagada Oiglane ja vOrdne juurdepdds peamiste digioskuste omandamiseks. Taaste- ja
vastupidavusrahastu vahenditest rahastatakse 171,7 miljoni euro suurust investeeringut,
mille eesmérk on tagada siile- ja tahvelarvutid pdhikoolidpilastele. Selle investeeringuga
kaasneb reform, mille eesmirk on parandada erinevate koolihoonete taristut, et tagada
Opilastele antavate digiseadmete optimaalne kasutamine.
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Innsbrucki kool (Tirool, Austria), kus kasutatakse taaste- ja vastupidavusrahastu
toetusega hangitud arvuteid

Autoridigus: Euroopa Komisjoni esindus Austrias / APA-Fotoservice / Hetfleisch

>

Taani on todtanud COVID-19 pandeemia jérel vilja ja tegi kéttesaadavaks uued
digilahendused, et tagada tervishoiusiisteemi parem iihendatus. Lahendused hdlmavad
digitehnoloogia kasutamist ja videokonsultatsioonide voimaldamist.

Hispaania on teinud investeeringuid selliste suurte kultuuriasutuste digitaliseerimisse
nagu riiklik Prado muuseum, riiklik muuseum Centro de Arte Reina Sofia ja Hispaania
rahvusraamatukogu  ning muude  riigiasutuste  vOi  eradiguslike  iiksuste
raamatukoguvarade digiteerimisse, samuti arhiivisiisteemide, ajaloopdrandi ning
andmekogude ja registrite, sealhulgas audiovisuaalpérandi digiteerimisse.

Itaalia on sdGlminud kiire internetiiihenduse investeeringu raames riigihankelepingud
koigi viie tihenduvusprojekti elluviimiseks. Nende riigihankelepingute eesmérk on
ehitada vélja riiklik iilikiire ja 5G sidevork, mis katab kogu Itaalia territooriumi.

Malta on alustanud turvaliste digilahenduste ja -vahendite rakendamist digusvaldkonna
kasutajate toetamiseks, lihtsustades protsesse, suurendades Oiguskaitse kéttesaadavust
(seoses dokumentidega, aga ka tunnistajate drakuulamisega kaugiihenduse teel) ja
tugevdades kohtusiisteemi tohusust kooskolas digitaalse digusemdistmise strateegiaga.

Portugal on voOtnud kasutusele veebiplatvormi Academy Portugal Digital, mis
voimaldab kasutajatel hinnata oma digioskusi ja saada isikupérastatud digidpet.

E-valitsus ja avalikud digiteenused

Avalike teenuste digitaliseerimist ja e-valitsuse lahendusi toetavate meetmete kulud
moodustavad rahastust toetatavatest digivaldkonna kulutustest rohkem kui kolmandiku

(37

% digipdodrde samba kuludest ehk 53 miljardit eurot), mis tidhendab, et konealune

valdkond on kodige enam toetust saav digipoliitika valdkond. Nende meetmete eesmirk on
ajakohastada ja parandada avaliku halduse protsesse, et muuta need kasutaja jaoks

mugavamaks, kodanikukesksemaks ja koostalitlusvoimelisemaks, ning muuta digiteenused
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iiksikisikutele ja ettevotjatele kittesaadavamaks ja hoogustada nende kasutuselevottu. Paljud
taaste- ja vastupidavuskavad sisaldavad reforme, mille eesmirk on vdtta kasutusele voi
tdiustada e-valitsuse lahendusi (nagu e-identimine), tagada avalike digiplatvormide
koostalitlusvdime ning parandada andmete kogumist ja haldamist. Mitmes taaste- ja
vastupidavuskavas on ette ndhtud ka investeeringud, mille eesmirk on integreerida
korgtehnoloogilised lahendused (néditeks valitsussektori pilvandmetootlus) — valitsuse
tooprotsessidesse ning tugevdada avaliku sektori suutlikkust kiiberturvalisuse alal. Paljud
taaste- ja vastupidavuskavad holmavad ka meetmeid, mille eesmérk on riiklike tervishoiu- ja
kohtusiisteemide digitaliseerimise.

Avalike teenuste digitaliseerimise hélmab mitut poliitikavaldkonda ja voimaldab
koostoimet viie muu rahastust toetatava sambaga. Niiteks moned rohepodrde sammast
toetavad investeeringud kajastavad digililemineku keskset rolli ELi transpordisiisteemide
kestlikumaks ja vastupidavamaks muutmisel. Selle nditeks on arukate transpordisiisteemide
tehnoloogia, linnalise litkumiskeskkonna haldusvahendid, mitut transpordiliiki hdlmavad
piletimiiiigisisteemid ja reisijate teabesilisteemid ning Euroopa raudteetranspordi
haldussiisteemi katvuse laiendamine.

Ettevotete digiiileminek

Koik taaste- ja vastupidavuskavad sisaldavad meetmeid, millega toetatakse ettevotete
digiiileminekut, ning nende meetmete kulu on kokku 27 miljardit eurot, mis moodustab
digipoorde samba kogukuludest 19 %. Selle valdkonna meetmed hdlmavad olulisi reforme,
millest kdige tdhtsamad on need, mille eesmirk on lihtsustada ettevotjate jaoks halduskorda
ning luua alus digitaalsele ettevotluskeskkonnale, sh votta meetmeid ettevotete digitaalse
asutamise ja registreerimise ning usalduse ja kiiberturvalisuse tagamise valdkonnas. Need
meetmed peaksid suurendama usaldust digitehnoloogia kasutuselevotu vastu ja soodustama
seeldbi nii nende levikut kui ka kasutamise intensiivsust. Digitaalse arveldamisega seotud
reformid peaksid samuti avaldama positiivset mdju ettevotete digiiileminekule ja suurendama
labipaistvust. Mitu kava sisaldab ka investeeringuid, millega toetatakse tipptasemel
digitehnoloogia integreerimist ettevotete tootmisprotsessidesse (nt automatiseerimine,
tehisintellekt).

Inimkapital

Taaste- ja vastupidavuskavad sisaldavad ka mitmesuguseid digioskuste arendamise
meetmeid, mille hinnanguline kogumaksumus on 29 miljardit eurot, mis moodustab
digipodorde samba kogukuludest 20 %. Enamik kavasid sisaldab meetmeid kogu
elanikkonna ja t66jou digioskuste parandamiseks. Moned kavad sisaldavad meetmeid ka
korgema taseme digioskuste edendamiseks, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
spetsialistide koolitamiseks ning korghariduses ja kutsedppes korgtasemel digitehnoloogia
koolitusmoodulite viljatootamiseks. COVID-19 pandeemia on toonud esile vajaduse hariduse
digitaliseerimise jdrele ning paljud taaste- ja vastupidavuskavad sisaldavad asjakohaseid
meetmeid.
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3.3. Rahastu toetus aruka, Kkestliku ja kaasava majanduskasvu edendamiseks (st

3. sammas)

27 taaste- ja vastupidavuskavaga aidatakse kaasa aruka, kaasava ja Kkestliku
majanduskasvu (st 3.sammas) edendamisele: selleks on ette nihtud enam Kkui
1 500 meedet ja ligikaudu 214,6 miljardit eurot. Need meetmed on seotud erinevate
valdkondadega, alates reformidest, millega toetatakse ettevotluskeskkonda  voi
konkurentsiolukorda, 10petades reformidega, millega toetatakse VKEsid, teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni voi kultuurivaldkonda (joonis 20).

Joonis 20. Arukat, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu toetavate kulutuste jaotumine
poliitikavaldkondade kaupa

Heonste renovesrimine ja shitus —ry
Lt
VEEde toetamine

Tzadus- ja arsndustegevus ning innovatsioon
Konburentsiviime

Ettevitinskeskkond sttevitins
Industrializeerimine ja taasindustrialiseerimine

Ettevitlustaristu

Kol sektor

! P
g E

Arulka, kestliln ja kassava majanduskasvo valdkonna
regulatiiveed muudamsed
Svurte ettevifate tostamine gorm

Ritkidevaheline koostdd
19

ne 1ne e
Uia 10 s Fa L]

Mirkus. Joonisel on esitatud hinnanguline osakaal poliitikasambas Euroopa Komisjoni koostatud poliitikavaldkondade
loetelu alusel. Protsent néitab selle poliitikasamba meetmete {ildist osakaalu kavas.

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

Praeguseks on saavutatud 350 sellist eesmérki ja sihti, millega toetatakse 3. sammast,
neist 321 on saavutatud parast 1. mirtsi 2022. Eelkdige on edusamme tehtud sellistes
poliitikavaldkondades nagu regulatiivsed muudatused aruka, kestliku ja kaasava
majanduskasvu edendamiseks (pérast 1. martsi 2022 on saavutatud 67 meetme 85 eesmérki ja
sihti), teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon (saavutatud on 42 meetme 49 eesmarki ja
sihti) ning ettevOtluskeskkonna/ettevotete digilileminek (saavutatud on 37 meetme
52 eesmirki ja sihti) (joonis 21).
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Joonis 21. 3. samba nende meetmete arv poliitikavaldkondade kaupa, mille eesmdrgid ja sihid
on pdrast viimase taaste- ja vastupidavusrahastu aastaaruande esitamist rahuldavalt tdidetud
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Allikas: Euroopa Komisjon.
Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon 3. samba raames

25 taaste- ja vastupidavuskava hélmavad 3. samba poliitikavaldkonnaga teadus- ja
arendustegevus ning innovatsioon seotud meetmeid, mille kulud on kokku 38,1 miljardit
eurot. 3. samba teadus- ja innovatsiooniinvesteeringute summa moodustab tavaliselt
litkkmesriigile eraldatavast taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatu toetuse summast 4—
18 %; sellest vahemikust jddvad vélja liksikud erandid ning vastav keskmine niitaja on
ligikaudu 8 %.

3. samba teadus- ja innovatsioonimeetmetel on palju erinevaid eesmiirke. 3. samba
teadus- ja innovatsioonireformide eesmdrk on véhendada teadusuuringute siisteemide
killustatust, leevendada halduskoormust seoses teadus- ja innovatsioonitegevuse jaoks riikliku
rahastuse kéttesaadavusega, toetada teadmus- ja tehnosiiret, korvaldada akadeemiliste
ringkondade ja ettevotjate koostodd takistavad tdokked ning parandada teadus- ja
innovatsiooni- ning haridusvaldkonna juhtimistasanditevahelist koordineerimistegevust.
Paljud taaste- ja vastupidavuskavad sisaldavad 3. sambaga seotud temaatilisi teadus- ja
innovatsiooniinvesteeringuid, mis voimaldavad kasutada teadus- ja innovatsioonialast
suutlikkust, et kiirendada rohe- ja digipddret ning suurendada vastupidavust kooskolas ELi
tasandi tegevuskavadega (ligikaudu 27 % ja 23 % teaduse ja innovatsiooniga seotud meetmete
hinnangulisest kulust on maérgitud vastavalt rohepoorde ja digipodrde eesmérkide tditmist
toetavate kuludena).
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Praeguseks on saavutatud 53 sellist eesmiirki ja sihti (705st saavutatud eesmaérgist ja
sihist), mis on seotud poliitikavaldkonnaga teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon,
neist 49 on rahuldavalt tiidetud pérast 1. mértsi 2022.

Oluline on rohutada, et ka moned 1. ja 2. samba meetmed aitavad kaasa teadus- ja
arendustegevusele>®. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonna kdigi
investeeringute kaudu (st nii 1., 2. kui ka 3. samba raames mairgitud asjakohaste meetmete
kaudu) saadav toetus on hinnanguliselt kokku 48 miljardit eurot, mis moodustab liikmesriigile
eraldatavast taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatust rahalisest toetusest keskmiselt
ligikaudu 10 %.

Niited asjakohastest meetmetest, mille eesmiirgid ja sihid on aruka, kestliku ja kaasava
majanduskasvu samba raames tiidetud (teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
poliitikavaldkond)

Reformid

» Slovakkia on teinud muudatusi kahes oOigusaktis, et muuta Slovakkia Teaduste
Akadeemia riiklikuks teadusasutuseks ning voimaldada seeldbi mitme allika pdhist
rahastamist ja tohustatud koost6dd erasektoriga, et viia ellu iihisprojekte ning edendada
teadusuuringuid ja tehnosiiret.

Investeeringud

» TItaalia on solminud lepingud, mille kaudu toetatakse vdhemalt 30 sellise strateegilise
tdhtsusega teadustaristu/-asutuse loomist vdi tugevdamist, mis on kindlaks méératud
ritklikus ~ 2021.-2027. aasta  teadustaristute =~ kavas, ja  nendega  seotud
innovatsioonitaristuid.

Meetme eesmdirk on arendada teadusrajatisi, toetada innovatsiooni ja tehnosiirde protsesse
ning edendada avaliku ja erasektori partnerlust.

33 Rohepooret kisitlev 1. sammas hdlmab rohepoordega seotud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni meetmeid, mis
on liigitatud poliitikavaldkonna ,,Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon rohepddrdega seotud tegevuses* alla, ning
digipdoret késitlev 2. sammas holmab digivaldkonna teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni meetmeid, mis on
liigitatud poliitikavaldkonna ,,Digiiileminekuga seotud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni meetmed* alla.
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» Hispaania on toetanud 68 ettevdtet (39 suurt ettevotet ja 29 VKEd), kes rakendavad
jatkusuutliku autotdostuse valdkonna teadus- ja innovatsiooniprojekte, et suurendada
ettevotete tehnoloogilist suutlikkust muu hulgas jargmistes valdkondades: viga vidikeste
heitkogustega ja hea ringlussevdetavusega energiasalvestussiisteemide arendamine, suure
tohususega vesinikupdhised liikuvussiisteemid, autonoomsed sdidukid ja iihendatud
litkkuvus voi tootmiskeskkondade kohandamine ohutute ja tookindlate siisteemidega, et
tagada inimeste ja masinate koostoime arukas tootmiskeskkonnas.

Ettevotete toetamine (sh VKEde toetamine, rahastamisvoimaluste ja -vahendite
kittesaadavus)

Enamik taaste- ja vastupidavuskavasid sisaldab meetmeid, millega antakse VKEdele
otsetoetust ning mille jaoks eraldatakse kokku 45 miljardit eurot, mis moodustab
3.samba hinnangulisest kogukulust ligikaudu 22 %. Kokku toetatakse VKEsid
159 meetme abil, mille raames on seatud 332 eesmaérki ja sihti.

Taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvad VKEde meetmed hélmavad paljusid
valdkondi, mille hulka kuuluvad nii ettevotluskeskkonna parandamine ja juurdepéds
riigihangetele kui ka VKEde digitileminek ja nende keskkonnasddstlikkuse suurendamine.
Mitme meetme eesmirk on ka suurendada VKEde majanduskasvu ja vastupidavust,
parandades nende juurdepdisu rahastamisele, tootajate kutsealast timber- ja tdienddpet voi
tugevdades nende teadus- ja arendusalast suutlikkust.

Praeguseks on saavutatud 51 sellist eesmiirki ja sihti (705st saavutatud eesmiirgist ja
sihist), mis on seotud VKEsid toetavate meetmetega; neist 49 on rahuldavalt tiidetud
parast 1. mértsi 2022.
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Niited asjakohastest meetmetest, mille eesmiirgid ja sihid on aruka, kestliku ja kaasava
majanduskasvu samba raames tiidetud (VKEde toetamise poliitikavaldkond)

Investeeringud

» Horvaatia on loonud rahastamisvahendi, et toetada mikro-, véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate investeeringuid, millega soodustatakse investeerimist uutesse
tehnoloogiatesse, kaasaegsete masinate ja seadmete ostmist ning tootmis- ja
teenindusvoimsuse suurendamist, ning rohepoodrdega seotud meetmeid.

» Kreeka on kuulutanud vilja projektikonkursid selliste investeeringutega seotud
vautSerisiisteemi rahastuse taotlemiseks, mille keskmes on tehnoloogia ja teenused, mille
abil edendada viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate digitaliseerimist (nt e-maksete,
e-miiligi ja e-arvete rakendused, digireklaami vahendid, digioskuste tdiendamine,
kiiberturvalisuse siisteemid, pilvetaristud ja -teenused jne).

» Itaalia on loonud rahastamisvahendi idufirmade rahastamiseks, allkirjastades valitsuse ja
rakenduspartneri Cassa Depositi e Prestiti (CDP) vahelise lepingu.

3.4. Rahastu toetus sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse edendamiseks (st

4. sammas)

Liikmesriigid on kavandanud markimisviirsel hulgal sotsiaalset ja territoriaalset
iihtekuuluvust toetavaid meetmeid, mis aitavad eelkdige rakendada FEuroopa
sotsiaaldiguste sammast, mille raames késitletakse eraldi peatiikkidena selliseid valdkondi
nagu vordsed vOimalused, juurdepdds tooturule, diglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja
kaasatus. Tdpsemalt toetatakse 27 taaste- ja vastupidavuskavaga, mille ndukogu on vastu
votnud, 4. sammast ligikaudu 220,6 miljardi euroga. Kulude jaotus samba raames on ndidatud
joonisel 22.

Praeguseks saavutatud 705 eesmérgist ja sihist toetab 4. sammast 253, neist 237 on
saavutatud pirast viimase aastaaruande esitamist 2022. aasta mirtsis. Enim on
edusamme tehtud sellistes poliitikavaldkondades nagu piirkondliku taristu ja teenuste
parandamine (pdrast 1. mértsi 2022 on saavutatud 84 meetme 106 eesmirki ja sihti),
sotsiaalkaitse (saavutatud on 52 meetme 58 eesmirki ja sihti) ning tdiskasvanuharidus
(saavutatud on 27 meetme 41 eesmérki ja sihti) (joonis 23). Tasub rohutada, et alates taaste- ja
vastupidavusrahastu loomisest 4. samba raames saavutatud 149 eesmérki ja sihti toetavad
sotsiaalseid eesméirke laiemas tdhenduses,®® mis nditab, et liikmesriigid on olnud kindlalt
piihendunud sotsiaalse modtme tulemuste saavutamisele juba alates taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamise esimestest etappidest. Sellised meetmed aitavad iihtlasi

36 Need eesmirgid ja sihid on seotud meetmetega, millega toetatakse sotsiaalse kategooria valdkonda delegeeritud

médruse (EL) 2021/2105 tdhenduses.
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kaasa ELi 2030. aasta peamiste todhoive-, oskuste- ja vaesuse vahendamise alaste eesmarkide
tditmisele.

Joonis 22. Sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust toetavate kulutuste jaotumine
poliitikavaldkondade kaupa

Piirkondlilmd taristud ja teenused 67%
*Taiskasvanuharidus

*hinitzipa alelurumid ja muu sotsiaal tari stu

*Sotsiaalleaitze, sealhulgas sotziaalteennsed ja ebasoodsas
olukorras olevate rithmade integresrimine

Maapdirkondade ja 33realade (sealhulgas saarte) areng
I 3%

*Tadturiasumste niiidizajastamine

2%

#(Mvm ki noerte) tidhdive tostamine ja tédkohtade
lpomine, sh palkamise ja té6koha vahetamise stimulid I
ning fiiisilisest isilust ettevitjana tegutsemise tostamine

0% 20% 40% 60%

Mirkus. Joonisel on esitatud hinnanguline osakaal poliitikasambas Euroopa Komisjoni koostatud poliitikavaldkondade
loetelu alusel. Protsent néitab selle poliitikasamba meetmete {ildist osakaalu kavas. Sotsiaalkulutuste aruandluse metoodika,
mis on kindlaks méadratud delegeeritud méadruses (EL) 2021/2105, on téielikult kooskodlas kuue samba kulutuste aruandluse
metoodikaga ja sellesse 18imitud. Selle samba puhul kasutatakse sotsiaalkulutuste metoodikas térniga (*) tdhistatud
poliitikavaldkondi.

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.
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Joonis 23. 4. samba nende meetmete arv poliitikavaldkondade kaupa, mille eesmdrgid ja sihid
on pdrast viimase taaste- ja vastupidavusrahastu aastaaruande esitamist rahuldavalt tdidetud

Piitkondlilmd taristud ja teenused 43 41

*Sotziaallcaitze, sealhmlgas sotzizalieenused ja ebasoodsas
olukorras olevate rithmade integreerimine

=]
i :‘

*Tdiskasvanuharidus |
*Tadtumasumste nifidisajastamine £ 16
Maapiirkondade ja 33realade (sealhulgas saarte) areng 14 4
*Noniteipa alelurumid ja muu zotsaal taristu 4
*(Mviou i noorte) ti6hdive toetamine ja tiékohtade

loomine, sh palleami se ja tédkoha vahetamise shimulid
ning fiiiizilizest isikust ettevifana tegutcemize tostamine

L]
E H

20 40 &0 30

m Investzeringud ™ Reformid

Mirkus. Sotsiaalkulutuste aruandluse metoodika, mis on kindlaks médratud delegeeritud médruses (EL) 2021/2105, on
taielikult kooskolas kuue samba kulutuste aruandluse metoodikaga ja sellesse 16imitud. Selle samba puhul kasutatakse
sotsiaalkulutuste metoodikas tdrniga (*) tahistatud poliitikavaldkondi.

Allikas: Euroopa Komisjon.

Sotsiaalkaitse, kaasamine, munitsipaaleluruumid ja sotsiaaltaristu

Koik taaste- ja vastupidavuskavad sisaldavad reforme voéi investeeringuid, mis aitavad
tugevdada liikmesriikide sotsiaalkaitsesiisteeme. Enam kui 300 meetmega kisitletakse
mitmesuguseid probleeme, eelkdige aga neid, mis on esile tdstetud asjaomastes riigipohistes
soovitustes. Sotsiaalkaitse ja munitsipaaleluruumide tagamist toetavate meetmete kulu on
ligikaudu 28,8 miljardit  eurot. Eelkdige  keskendutakse = meetmete  puhul
sotsiaalkaitsesiisteemide tulemuslikkusele, kvaliteedile ja vastupidavusele. Suurem osa taaste-
ja vastupidavusrahastu raames sotsiaalkaitsesse tehtavatest investeeringutest on seotud
avaliku ja erasektori sotsiaalasutuste pakutavate sotsiaalteenuste vorgustiku ja rajatiste
ajakohastamise, laiendamise vdi tdiustamisega. Toetatakse ka erimeetmeid, mis keskenduvad
nditeks puudega inimeste kaasamisele, sotsiaaltoetuste piisavuse ja kestlikkuse
suurendamisele ning hooldust vajavate eakate elamistingimuste parandamisele. Mitu
litkkmesriiki on ndinud ette olulised investeeringud, mille abil suurendada
munitsipaaleluruumide ja sotsiaaltaristu pakkumist ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele,
kasutades peamiselt laene. Ka lisasid moned liikmesriigid oma taaste- ja
vastupidavuskavadesse miinimumsissetuleku ja pensionisiisteemide piisavuse ja kestlikkuse
suurendamiseks nende reformimise etapid.



Praeguseks on saavutatud 72 eesmiirki ja sihti (kokku on eesmirke ja sihte 705), mis on
seotud sotsiaalkaitse ja sotsiaaleluruumide poliitikavaldkonnaga; neist 67 pirast
1. martsi 2022.

Niited asjakohastest meetmetest, mille eesmiirgid ja sihid on sotsiaalse ja territoriaalse
iihtekuuluvuse samba raames tiidetud (sotsiaalkaitse ning munitsipaaleluruumide
poliitikavaldkond)

Reformid

» Slovakkia on tugevdanud sotsiaalhoolekande jarelevalvevolitusi, et vidhendada
sotsiaalhoolekande  killustatust ja  parandada selle tOhusust ning  tOsta
sotsiaalhoolekandeasutuste pakutava hoolduse ja koduhoolduse kvaliteeti.

> Hispaania on votnud vastu fiilisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkindlustusmaksete
siisteemi reformi, et minna jark-jargult {ile reaalsissetulekul pohinevale siisteemile, mille
abil tagatakse flitisilisest isikust ettevotjatele tulevikus piisavam pensionitulu.

Investeeringud

» Selleks et luua uus sotsiaalse juhendamise teenus, mille eesmirk on tagada piisav
inimressurss sotsiaalteenuste osutamiseks, on Horvaatia koolitanud vélja 220 sotsiaalse
juhendamise spetsialisti, kes suudavad pakkuda individuaalsemat ja paremat tuge.

» Prantsusmaa on toetanud sotsiaaleluruumide energiatdhusamaks renoveerimist,
eraldades vahendeid iile 20 000 sotsiaaleluruumi tarvis.

Toohaoive toetamine, tooturuasutuste niiiidisajastamine ning tiiskasvanuharidus ja -
koolitus muudele sihtriihmadele kui noored

Enamik liikmesriike on lisanud oma taaste- ja vastupidavuskavadesse mitmesuguseid
reforme ja investeeringuid, mille eesmirk on edendada tookohtade loomist ja tooturu
niiiidisajastamist. Meetmetele, millega toetatakse poliitikavaldkondi ,,Muu kui noorte
toohoive toetamine ja ,,TOOturuasutuste niiidisajastamine, kulutatakse kokku ligikaudu
11,2 miljardit eurot. Nende meetmetega vastatakse otse riigipdhistele soovitustele, mis on
seotud toohdive toetamise ja tdoturu tingimuste parandamisega. Toohodivepoliitika ja aktiivse
tooturupoliitika kiisimused on olulisel kohal peaaegu kdigis taaste- ja vastupidavuskavades.
Kavad hdlmavad investeeringuid ja reforme, mille eesmérk on suurendada naiste, noorte ja
ebasoodsas olukorras olevate riihmade osalemist todturul, toetades todkohtade loomist ning
iileminekut tekkivatele uutele valdkondadele ja elukutsetele. Nende meetmete abil soovitakse
ka stimuleerida toohodivet ning parandada tooturgude tulemuslikkust, toimimist ja
vastupidavust.

Koik riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad sisaldavad oskuste ja tidiskasvanuhariduse
valdkonna meetmeid, mis on sageli seotud aktiivse tooturupoliitikaga. Nende hulka
kuuluvad néiteks riiklike oskuste strateegiad, reformid tooturualase teabe analiilisimise ja
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oskustodjou haldamise, sealhulgas oskuste tunnustamise ja valideerimise siisteemi
parandamiseks, ning sihtotstarbelised investeeringud todtajate, todtute ja laiema elanikkonna
tdiend- ja {Umberdppesse. Riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades ette néhtud
taiskasvanuhariduse, sealhulgas kutsehariduse ja -Oppe ning oskuste tunnustamise ja
valideerimisega seotud reformide ja investeeringute summa on ligikaudu 17,7 miljardit eurot.

Praeguseks on saavutatud 83 sellist eesméirki ja sihti, mis on seotud muu kui noorte
toohoive toetamise, tooturuasutuste niilidisajastamise ja tdiskasvanuhariduse
poliitikavaldkondadega, sealhulgas on 73 neist saavutatud pirast viimase aastaaruande
esitamist 2022. aasta maértsis. Saavutatud eesmairgid ja sihid on seotud néiteks oskuste
tdiendamise ja limberdppe programmide vautSerite siisteemi kasutuselevotuga, oskuste
arendamise programmidega todtutele, koolituskavade ajakohastamisega ning riiklike oskuste
strateegiate ja tegevuskavade vastuvotmisega.

Niited asjakohastest meetmetest, mille eesmiirgid ja sihid on sotsiaalse ja territoriaalse
iihtekuuluvuse samba raames tiidetud (muu kui noorte toohoive toetamise,
tooturuasutuste niiiidisajastamise ja tiiskasvanuhariduse poliitikavaldkond)

Reformid

» Horvaatia on votnud kasutusele vautSerite siisteemi, mida kasutatakse rohelisi ja
digioskusi arendavates haridusprogrammides osalemise rahastamiseks. Sellesse on
kaasatud vdhemalt 25 haridusprogrammi. Siisteemis kasutatakse oskuste kataloogi,
milles kaardistatakse oskused, mida to6turul pakutakse ja vajatakse, ning IT-rakendust
vautSerite haldamiseks ja véljastamiseks.

Horvaatia vautSerite siisteem, millest saavad kasu nii tootajad kui ka tootud, keskendub
eelkoige ebasoodsas olukorras olevatele riihmadele (pikaajalised tootud, tooturult eemale
jadnud isikud voi noored, kes ei opi ega toota (NEET-noored)).

» Austria on rakendanud meetme, mille eesmirk on pakkuda sihtotstarbelist toetust
pikaajalistele tootutele, kelle todturule naasmine on mitmesuguste takistuste tottu
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raskendatud. Koordineeritud toetus peaks aitama neid takistusi korvaldada ning
holbustama kvalifikatsiooni- ja viljadppevoimaluste kéttesaadavust.

> Hispaania on rakendanud to6turureformi, et lahendada pikaajalisi struktuurseid
probleeme, nagu to6turu duaalsus ja korge ajutise t60 médr. Samuti kohandati
Oigusraamistikku, et luua ettevotetele paindlikumad voimalused Sokkidega
kohanemiseks. Reformi keskmes olid todlepingute liigid: neid vdhendati, jéttes alles vaid
kolm liiki, ning téhtajatud lepingud muudeti vaikimisi kohaldatavaks.

Territoriaalne taristu ja teenused, maapiirkondade ja diirealade (sealhulgas saarte) areng

Mirkimisviéirsel hulgal on reforme ja investeeringuid, mille eesmérk on piirkondliku
taristu ja teenuste parandamine kohalikul tasandil ning linnade, maapiirkondade ja
direalade vahelise 10he vihendamine. Need ergutavad kohalikku majandust, suurendavad
piirkondlikku ja riiklikku konkurentsivéimet ning avaldavad otsest positiivset moju
igapdevaelu kvaliteedile. Paljud reformid ja investeeringud on seotud kestliku liikuvuse ja
transpordi edendamise ning parandamisega, peamiselt raudteede ja sadamate
niitidisajastamisega, ning muude kestliku litkuvuse projektidega, nagu néiteks
ithistransporditeenuste arendamine ja jalgrattateede ehitamine. Taaste- ja vastupidavuskavad
sisaldavad ka meetmeid loodusvarade kasutamise parandamiseks ja keskkonna siilitamiseks
kohalikul tasandil. Nende hulka kuuluvad reformid ja investeeringud jaatme- ja reoveekditluse
parandamiseks (sealhulgas saartel), veepuhastussiisteemide ja niisutusvorkude laiendamiseks,
pollumajandussektori  jitkusuutlikkuse suurendamiseks ning konsortsiumide loomise
toetamiseks funktsionaalsetes maapiirkondades. Nende meetmetega kisitletakse ka muud liiki
piirkondlikke taristuid ja teenuseid, néditeks lairibataristu ja sotsiaalteenuste tagamine ning
taristu kasutuselevott ddrealadel. Lisaks aitavad need reformid ja investeeringud parandada
avaliku halduse tulemuslikkust kohalikul tasandil, tugevdades omavalitsuste suutlikkust
pakkuda kvaliteetseid teenuseid.

Piirkondlikke taristuid ja teenuseid toetavate meetmete kulud on kokku ligikaudu
151,2 miljardit eurot, maapiirkondade ja dérealade arengut toetavate erimeetmete kulud aga
ligikaudu 16,0 miljardit eurot. Praeguseks on saavutatud 124 sellist eesmérki ja sihti, mis on
seotud nende kahe poliitikavaldkonnaga; neist 121 on saavutatud pédrast taaste- ja
vastupidavusrahastu viimase aastaaruande esitamist 2022. aasta mairtsis.

Niited asjakohastest meetmetest, mille eesmiirgid ja sihid on sotsiaalse ja territoriaalse
iihtekuuluvuse samba raames tiidetud (territoriaalse taristu ja teenuste ning
maapiirkondade ja direalade arengu poliitikavaldkond)

Reformid

» Bulgaaria on suurendanud piirkondliku ja kohaliku tasandi otsest kaasamist ELi
vahendite haldamisse, tugevdades nende rolli integreeritud territoriaalsete strateegiate ja
projektide véljatootamisel ja rakendamisel.
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» Horvaatia on parandanud podllumajandusmaa iimberkorraldamise ja konsolideerimise
siisteeme, lihtsustades konsolideerimismenetlusi ja tagades pollumajandusmaa pideva
jérelevalve. See aitab kaasa pollumajandusmaa tGhusamale kasutamisele, aitab siilitada
keskkonda ja parandada elu maapiirkondades.

» Itaalia on parandanud projektide hindamise menetlusi kohaliku iihistranspordi siisteemi
ja kiire thistranspordi valdkonnas, méiératledes selgelt kohaliku {histranspordi
projektide heakskiitmisega seotud iilesanded ning lihtsustades maksemenetlust.

» Hispaania on asutanud oiglase iilemineku fondi instituudi, mis vastutab selliste
meetmete kindlaksmédramise ja vastuvOotmise eest, millega tagatakse vihese CO»
heitega majandusele iileminekust mojutatud tdotajate ja piirkondade vordne kohtlemine,
vdhendatakse negatiivset moju nendele piirkondadele ning optimeeritakse
timberkujundamisprotsessi voimalusi.

3.5. Rahastu toetus tervishoiu ning majandusliku, sotsiaalse ja institutsioonilise
vastupidavuse edendamiseks, sealhulgas Kkriisiks valmisoleku ja Kriisile reageerimise
suutlikkuse suurendamiseks (st 5. sammas)

Liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade kaudu toetatakse mirkimisvairselt
tervishoiu ning majandusliku, sotsiaalse ja institutsioonilise vastupidavuse sammast,
sealhulgas selleks, et suurendada kriisiks valmisolekut ning kriisile reageerimise suutlikkust.
Tervishoiu ning majandusliku, sotsiaalse ja institutsioonilise vastupidavuse sammast
toetatakse 27 taaste- ja vastupidavuskavaga hdlmatud enam kui 1100 meetme ja
allmeetmega, mille kogukulu on ligikaudu 84,1 miljardit eurot. Need meetmed hdlmavad
poliitikavaldkondi alates tervishoiust ja pikaajalisest hooldusest kuni kohtusiisteemi tdhususe
ja rahapesuvastase jarelevalveni. Kulude jaotumine samba eri poliitikavaldkondade vahel on
vilja toodud joonisel 24°7.

Nendest 705 eesmiirgist ja sihist, mis on praeguseks rahuldavalt tiidetud, toetavad
5. sammast 296, sealhulgas on 274 asjaomast eesmiirki ja sihti saavutatud rahuldavalt
péarast 1. mirtsi 2022. Enim on edusamme tehtud sellistes poliitikavaldkondades nagu
avaliku halduse ja riiklike siisteemide tulemuslikkus (pédrast 1. mértsi 2022 on saavutatud
95 meetme 141 eesmirki ja sihti), tervishoid (saavutatud on 35 meetme 40 eesmérki ja sihti)
ning pettuste drahoidmine (saavutatud on 22 meetme 36 eesmarki ja sihti) (joonis 25).

57 Juhime tihelepanu asjaolule, et mdnes poliitikavaldkonnas (nt maksupoliitika ja eelarvejuhtimise vdi digusriigi valdkonna
reformid) on asjakohased meetmed enamasti reformid, millega ei ole seotud kulusid.
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Joonis 24. Tervishoidu ja vastupanuvoimet toetavate kulutuste jaotus poliitikavaldkondade
kaupa

e ™
juurdepédsetavus ja kvaliteet, sh digitaliseerimine ja taristu ©
Avaliku halduse ja riiklike siisteemide tulemuslikkus/tdhusus, sh
halduskoormuse vihendamine g

*Pikaajaline hooldus: vastupidavus, kestlikkus, piisavus, kéttesaadavus,
juurdepédsetavus ja kvaliteet, sh digitaliseerimine ja taristu 0

Kriisiks valmisolek
4%

Kohtusiisteemide tulemuslikkus -

Strateegiline sdltumatus
Kriisidele reageerimise suutlikkus I 0.9%
Maksumeetmed, sh agressiivse maksuplaneerimisega seotud meetmed I 0.8%
Aritegevuse ja avalike teenuste jérjepidevus (kriisiolukorras) I 0.6%
Eelarvepoliitika ja eelarvejuhtimine I 0.4%
Pettuste drahoidmine I 0.4%
Rahapesuvastane jarelevalve = ().0%
Finantssektori reformid 0.0%

Oigusriigi valdkonna reformid = (0.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Mirkus. Joonisel on esitatud hinnanguline osakaal poliitikasambas Euroopa Komisjoni koostatud poliitikavaldkondade
loetelu alusel. Protsent niitab selle poliitikasamba meetmete iildist osakaalu kavas. Sotsiaalkulutuste aruandluse metoodika,
mis on kindlaks médratud delegeeritud mééruses (EL) 2021/2105, on tiielikult kooskdlas kuue samba kulutuste aruandluse
metoodikaga ja sellesse 16imitud. Selle samba puhul kasutatakse sotsiaalkulutuste metoodikas tdrniga (*) tdhistatud
poliitikavaldkondi.

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

Tervishoid ja pikaajaline hooldus

Taaste- ja vastupidavusrahastu raames viiakse ellu mitmesuguseid tervishoiuvaldkonna
investeerimis- ja reformiprojekte, sealhulgas esmatasandi tervishoiu, ambulatoorse ravi ja
e-tervise valdkonnas koos tohususele suunatud meetmetega, et parandada tervishoiuteenuste
juhtimist, kulutasuvust, kéattesaadavust ja kvaliteeti. Hiljutistes tervishoiureformides
kisitletakse pandeemiast tingitud probleeme, néditeks rahvatervisealase suutlikkuse
parandamist. Pandeemia on toonud esile ka ennetuspoliitika olulisuse. Mitmed litkmesriigid
viivad ellu spetsiaalselt vaimsele tervishoiule kohandatud reforme ja teevad vastavaid
investeeringuid ning vaatavad pdhjalikult 14bi riiklikke tervishoiustrateegiaid. Néiteks Itaalia,
Leedu ja Portugal korraldavad iimber oma tervishoiusiisteemid, et parandada juurdepdisu
tervishoiuteenustele kohalikul tasandil, ning Léti, Luksemburg, Poola, Malta ja Madalmaad
pliiavad suurendada tervishoiutootajate arvu. 27 riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas on
kokku rohkem kui 43,0 miljardit eurot (ehk 8,7 % taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatu
rahalise toetuse ja laenude kogusummast) ette ndhtud tervishoiuga seotud meetmetele.
Ligikaudu kolmandik sellest summast on ette nidhtud investeeringuteks ja reformideks, mille
eesmdrk on edendada tervishoiusiisteemide digitaliseerimist, et tervishoiusiisteeme tugevdada.
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Joonis 25. 5. samba nende meetmete arv poliitikavaldkondade kaupa, mille eesmdrgid ja sihid
on pdrast viimase taaste- ja vastupidavusrahastu aastaaruande esitamist rahuldavalt tdidetud
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Mirkus. Sotsiaalkulutuste aruandluse metoodika, mis on kindlaks maératud delegeeritud méaaruses (EL) 2021/2105, on
taielikult kooskolas kuue samba kulutuste aruandluse metoodikaga ja sellesse 10imitud. Selle samba puhul kasutatakse
sotsiaalkulutuste metoodikas tdrniga (*) téhistatud poliitikavaldkondi.

Allikas: Euroopa Komisjon.

Mitu liikmesriiki rahastavad taaste- ja vastupidavusrahastu raames pikaajalise
hoolduse reforme ja investeeringuid. Juurdepdis taskukohastele kvaliteetsetele pikaajalise
hoolduse teenustele on oluline nii vananeva elanikkonna kui ka puuetega inimeste
hooldusvajaduste rahuldamiseks. Taaste- ja vastupidavusrahastu on kooskolas kdimasolevate
pikaajalise hoolduse poliitikaalgatustega, eelkdige Euroopa hooldusstrateegiaga, Euroopa
sotsiaaldiguste sambaga ja ndukogu soovitusega pikaajalise hoolduse kohta®®. Reformide
eesmdrk on parandada koduhoolduse ja kogukonnapohise hoolduse stiimuleid, sealhulgas
hooldusteenuste deinstitutsionaliseerimise teel. Kokku eraldatakse 7,3 miljardit eurot
18 litkmesriigile 52 (all)meetme jaoks (22 reformi ja 30 investeeringut).

8 Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kisitleb juurdepéssu taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele
(2022/C 476/01).
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Praeguseks on alates 1. mértsist 2022 saavutatud 50 tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
poliitikavaldkonnaga seotud eesmairki ja sihti.

Niited asjakohastest meetmetest, mille eesmiirgid ja sihid on tervishoiu ning
majandusliku, sotsiaalse ja institutsioonilise vastupidavuse samba raames tididetud
(tervishoiu ning pikaajalise hoolduse poliitikavaldkond)

Reformid

» Bulgaaria on votnud vastu Bulgaaria Vabariigi kodanike vaimse tervise riikliku
strateegia aastateks 2021-2030 ja strateegia rakendamise tegevuskava. See samm on
osa reformist, mille eesmérk on pakkuda strateegilist tuge tulevastele investeeringutele
ja reformidele tervishoiu valdkonnas, méidrates kindlaks asjakohased soovitused ja
meetmed. Seega tdhendab reform mitmete strateegiate ja kavade vastuvOtmist, mis
hoélmavad tervishoiu asjaomaseid alavaldkondi.

» TSehhi on kiitnud peamiste osalejate ja sidusrithmadega konsulteerides heaks riikliku
onkoloogiaprogrammi aastateks 2022-2030 ning asutas programmi rakendamise
ritkliku ndukogu. Eesmirk on seotud reformiga, mille eesmérk on tugevdada TSehhis
viahktdve ennetamise ja ravi siisteemi, kajastades Euroopa vdhktdvevastase voitluse
kavas sdtestatud prioriteete.

» Taani on esitanud Taani ravimiameti aruande kriitilise tdhtsusega ravimite varude
hindamise kohta. See eesmirk on seotud Taani teiseses tervishoiusektoris kriitilise
tdhtsusega ravimite varu sdilitamise ja tagamise meetmega, viltimaks kriitilisi
olukordi, kus esineb oluliste ravimite nappus. Taani on saavutanud veel iihe eesmérgi,
valmistades ette COVID-19 pandeemiaga seotud tervisedrevuse
kaugmeditsiinilahenduste hinnangu, et arendada edasi ja suurendada kaugmeditsiini
kasutamist ja patsientide kaasamist. See eesmérk on osa meetmest, mille eesmérk on
tootada vilja uusi digilahendusi ja edendada digitehnoloogia laialdast kasutamist,
patsientide kaasamist ja kaugmeditsiini.

» Itaalias on joustunud digusakt, millega méadratakse kindlaks territoriaalse tervishoiuabi
vorgustiku uus organisatsiooniline mudel. See eesmirk on seotud reformiga, millega
luuakse uus territoriaalse tervishoiuabi mudel ning tervise-, keskkonna- ja
kliimaennetuse uus institutsiooniline struktuur.

» Portugal on taganud vaimse tervise dekreetseaduse uue versiooni joustumise, milles
sdtestatakse vaimse tervishoiu teenuste korraldamise, haldamise ja hindamise
juhtpdhimdtted. See eesmédrk on iiks peamisi tugisambaid vaimse tervise reformis,
mille eesmédrk on parandada vaimse tervise haldamist Portugalis, luues soodsamad
raamtingimused vaimuhaigustega patsientide deinstitutsionaliseerimiseks, laiendades
kohalikke ja integreeritud pideva hoolduse teenuseid vaimse tervise valdkonnas,
korraldades kohtupsiihhiaatriateenuseid ning rakendades dementsuse piirkondlikke
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tervishoiukavasid.
Investeeringud

» Austria on votnud vastu ja avaldanud rahastamissuunised uute esmatasandi arstiabi
iiksuste loomiseks ja projektide jaoks, millega parandatakse juba olemasolevaid
esmatasandi tervishoiuiiksusi. See samm on osa investeeringust, mille eesmérk on
parandada tervishoiu kestlikkust ja vastupidavust, tugevdades rahvatervist ja
esmatasandi tervishoidu.

Institutsiooniline vastupidavus

Praegu rakendatakse ka institutsioonilist vastupidavust suurendavaid meetmeid. Mitu
litkkmesriiki  on  votnud vastu olulisi  Oigusriigi reforme, niiteks parandanud
oigusloomeprotsessi kvaliteeti voi tugevdanud kohtusiisteemi sdltumatust. Mérkimisvéarseid
edusamme on tehtud ka kohtusiisteemide tdhususe suurendamisel: rakendatud on erimeetmeid
alates menetluste korralduslikest muudatustest kuni kohtute struktuuri reformimiseni.
Liikmesriikide joupingutused on vdimaldanud ka tShustada korruptsioonivastast vditlust ja
parandada rahapesuvastast jirelevalvet, eelkdige selliste riiklike poliitikadokumentide nagu
tegevuskavade ja strateegiate vastuvotmise kaudu.

Juba on rakendatud mitmeid meetmeid, mille eesmiirk on saavutada tinapéevane ja
paindlik avalik haldus, mis on ELi kodanike ja ettevitjate teenistuses. Need meetmed
ulatuvad investeeringutest, mis on ette ndhtud taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise,
auditeerimise ja kontrolli jalgimiseks, kuni reformideni, mille eesmirk on lihtsustada avalikku
haldust ja korvaldada haldustdkked. Rakendamisel on mitu avaliku halduse digitaliseerimise
meedet, nditeks Luksemburgis ja Horvaatias. Moned liikmesriigid on keskendunud avaliku
teenistuse suutlikkusele, tidpsemalt ldbipaistvamatele virbamissiisteemidele ja ajutiste
tookohtade vihendamisele avalikus halduses.

Enamik taaste- ja vastupidavusrahastu raames juba rakendatud kriisiks valmisoleku ja
kriisile reageerimise meetmeid on suunatud kliimamuutustega kohanemisele,
tervishoiule ja digitehnoloogiale. Pracgu viiakse ellu meetmeid, mis on suunatud tShusale,
turvalisele ja iihisele elutdhtsale digitaaltaristule, sealhulgas turvalisele mobiilsidesiisteemile
riigiteenistujate jaoks. Metsa majandamisel ning metsatulekahjude ennetamisel ja nende mdju
vihendamisel on tehtud mérkimisvadrseid joupingutusi. Tervishoius on kaugmeditsiiniga
seotud meetmete rakendamine kiill kdimas, kuid kaugmeditsiini kasutuselevott on suurenenud
ja aitab leevendada COVID-19 kriisist tingitud héireid tervishoiuteenuste osutamisel.
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Niited asjakohastest meetmetest, mille eesméirgid ja sihid on tervishoiu ning
majandusliku, sotsiaalse ja institutsioonilise vastupidavuse samba raames tiidetud
(avaliku halduse tohususe poliitikavaldkond)

Reformid

» Austrias on joustunud digitaliseerimisfondi kasitlev digusakt. Seadusega kiirendatakse
foderaalvalitsuse digitaliseerimist, parandades kodanikele ja ettevotjatele pakutavaid
teenuseid.

» Bulgaaria on votnud vastu Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste rakendamise
tegevuskava.

» Horvaatia on votnud vastu uue korruptsioonivastase strateegia aastateks 2021-2030.
Selle eesmdrk on tugevdada korruptsioonivastase voitluse institutsioonilist ja
normatiivset raamistikku, suurendada riigiasutuste t60 ldbipaistvust ja avatust,
tugevdada ametialast ausust ja huvide konflikti haldamise silisteeme, suurendada
korruptsioonivastase vditluse potentsiaali riigihangete siisteemis ning parandada
tildsuse teadlikkust korruptsiooni tekitatud kahjust, vajadusest teatada eeskirjade
eiramisest ja suurendada ldbipaistvust.

» Kiiprosel on joustunud seadus, millega kaitstakse pettusest ja korruptsioonist teatajaid
sisesanktsioonide eest. Koos korruptsioonivastase sdltumatu asutuse loomise seaduse
ning otsuste tegemise ja sellega seotud kiisimuste ldbipaistvust kisitleva seaduse
joustumisega tagatakse sellega korruptsioonivastase vditluse suurem sidusus.

» Kreeka on kidivitanud tulemuspdhise palgasiisteemi kasutuselevotu avalikus halduses,
vottes vastu esmased digusaktid katseetapi jaoks.

» Malta on tugevdanud oma kohtusiisteemi soltumatust kohtunike ja rahukohtunike
ametisse nimetamise ja ametist vabastamise meetodi reformiga. Lisaks peab kohtunike
ametisse nimetamise komitee niilid koosnema peamiselt kohtusiisteemi kuuluvatest
isikutest, et vidhendada poliitilise sekkumise ohtu. Vabadele ametikohtadele
kohtusiisteemis tuleb niilid vilja kuulutada avalikud konkursid, mis suurendab ametisse
nimetamise protsessi labipaistvust.

Malta kohtunike ametisse nimetamise komitee koosseisu on muudetud
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Autoribigus: Malta valitsus

» Malta on rakendanud ka laiaulatuslikke korruptsioonivastaseid meetmeid, sealhulgas
avaldanud riikliku pettuse- ja korruptsioonivastase strateegia ning andnud alalisele
korruptsioonivastasele komisjonile seadusjérgset toetust, tagamaks, et selle aruanded
edastatakse otse peaprokurorile.

» Slovakkia on korraldanud {imber oma kohtute t60 ja loonud uue kohtute siisteemi.
Reformi eesmirk on paremini korraldada ja struktureerida kohtute erinevaid
tegevuskavasid ja nende fiiiisilist asukohta, samuti kohtunike (iimber)jaotamist kohtute
tegevuskavadesse ja piirkondadesse, luues seega voimalusi tdhusamate ja kiiremate
kohtuotsuste tegemiseks.

Eelarve vastupidavus ja maksustamine

Mitu liikmesriiki on taaste- ja vastupidavusrahastu raames juba rakendanud olulisi
meetmeid, et parandada riigi rahanduse juhtimist nii tulude kui ka kulude poolel.
Paljude meetmete eesmirk on parandada maksude kogumist ja takistada maksudest
korvalehoidmist, sealhulgas edendades tehingute digitaliseerimist ning parandades maksude
kogumist ja auditi valimite koostamist. Need meetmed peaksid toetama riikide tulusid,
voitlema varimajanduse vastu ja vihendama maksumaksjate jaoks nduete tditmisega seotud
kulusid. Moned liitkmesriigid on kéivitanud ka oma maksusiisteemi ulatuslikud reformid,
mille eesmirk on toetada majanduskasvu ja suurendada oOiglust. Seoses avaliku sektori
kulutustega on mitmes liitkmesriigis astutud mitmesuguseid samme, et algatada kulutuste
labivaatamine, integreerida need riiklikku eelarvemenetlusse voi, kui see on juba saavutatud,
parandada kulutuste iilesehitust ja tugevdada nende juhtimist. Moned liikmesriigid on vdtnud
ka meetmeid, mille eesmérk on parandada riigiettevotete juhtimist, tdhustada eelarve tditmise
prognoosimise vahendeid ja tdiustada raamatupidamisraamistikku.
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Niited asjakohastest meetmetest, mille eesméirgid ja sihid on tervishoiu ning
majandusliku, sotsiaalse ja institutsioonilise vastupidavuse samba raames tiidetud
(eelarvepoliitika ja eelarve juhtimise ning maksumeetmete poliitikavaldkonnad)

Reformid

» Itaalia on rakendanud laiaulatuslikke maksudest korvalehoidmise vastaseid meetmeid,
mille eesmirk on soodustada nduete tditmist ja parandada kontrolli. Maksuauditite
suunamist on tdiustatud tdnu masindppe meetoditele ja omavahel seotud
andmekogumitele, mis niitid hdlmavad ka ettevotete andmeid elektrooniliste tehingute
kohta. Itaalia on laiendanud elektrooniliste arvete kohustuslikku kasutamist ka varem
erandi saanud sektoritele, julgustades veelgi elektroonilisi makseid ja parandanud nn
tSekiloteriid, et takistada arvete esitamata jétmist.

» Hispaania on loonud eelarvevastutuse sdltumatu asutuse (AIReF) juurde alalise iiksuse
kulude ldbivaatamiseks ja muutnud rahandusministeeriumi organisatsioonilist
struktuuri, et siistemaatiliselt jargida kulude ldbivaatamise kdigus esitatud soovitusi.
Nende reformide eesmirk on parandada avaliku sektori kulutuste kvaliteeti. Hispaania
on 1abi vaadanud ka maksudest korvalehoidmise ja maksupettuste vastase seaduse ning
ajakohastanud maksukiisimustes koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide Hispaania
loetelu. Nende meetmete eesmirk on saavutada suurem maksukuulekus ja muuta
maksusiisteem diglasemaks.

Investeeringud

» Rumeenia on teinud investeeringu, mille eesmérk on parandada maksuhaldust
integreeritud  riskijuhtimise = rakendamisega. Investeering peaks mdjutama
maksukuulekust ja eelarvetulude saamist, tagades konkurentsivoimelise turukeskkonna
ja suurendades maksude kogumise tShusust. Selle erimeetmega nihakse ette, et ritkliku
maksuameti elektroonilise silisteemiga on ithendatud vdhemalt 150 000 kassaaparaati.
Téieliku tihendatusega loodetakse eelkdige vihendada kaubandusvaldkonnas esinevaid
pettusi ja kdibemaksu alalackumist.

3.6. Rahastu toetus jirgmise polvkonna, laste- ja noortepoliitikale, nagu haridus ja
oskused (st 6. sammas)

Jirgmise polvkonna, laste- ja noortepoliitika meetmed keskenduvad peamiselt
haridusele, koolitusele, alusharidusele ja lapsehoiule ning noorte toohodive toetamisele.
Tapsemalt toetatakse ndukogu vastu voetud 27 taaste- ja vastupidavuskavaga 6. sammast
ligikaudu 54,9 miljardi euroga. Ligikaudu kolme neljandikuga 6. sambaga seotud
kogukulutustest toetatakse iild-, kutse- ja korgharidust. Ulejddnud 25 % jaguneb peaaegu
vordselt alushariduse ja lapsehoiu ning noorte toohdive toetamise vahel. Kulude jaotus
sambas on esitatud joonisel 26.
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Seni rahuldavalt tdidetud 705 eesmérgist ja sihist 64 annavad panuse 6. sambasse,
sealhulgas 61 eesmirki ja sihti, mis on alates 1. méirtsist 2022 rahuldavalt tiidetud.
Alates 1. mértsist 2022 on iild-, kutse- ja korghariduse poliitikavaldkonna 45 meetme puhul
tdidetud 56 eesmairki ja sihti (joonis 27). 6. samba eesmairgid ja sihid on seotud meetmetega,
millega edendatakse kvaliteeti, parandatakse haridussiisteemide kéttesaadavust ja kaasavust,
tugevdatakse aktiivset todturupoliitikat, toetatakse digilileminekut hariduses, pakutakse
Opetajatele koolitust ja tuge, edendatakse kutsedppe ajakohastamist, toetatakse korgharidust
ning tehakse koost6dd avaliku halduse asutuste ja ettevotjatega.

Joonis 26. Jirgmise polvkonna poliitikat toetavate kulutuste jaotus poliitikavaldkondade
kaupa

*[ld-, kutse- ja kirgharidus: kittesaadavus,
tadmukohasis, kovaliteet ja kaasawvns, sealhulzas
digitalizeerimine ja taristo

*Alusharidus ja lapsehoid: kittesaadavus,
taskukehasus, kvaliteet ja kaasavus, sealhulgas
digitalizeerimine ja taristo

*MNoorte tédhiive toetamine ja téikehtade loomine,
sealhulgas palkamize ja tddkoha vahetamize stimulid
ning fitiisilisest isibust et vifana tegutzemise
toe tam ine
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Mirkus. Joonisel on esitatud hinnanguline osakaal poliitikasambas Euroopa Komisjoni koostatud poliitikavaldkondade
loetelu alusel. Protsent nditab selle poliitikasamba meetmete iildist osakaalu kavas. Sotsiaalkulutuste aruandluse metoodika,
mis on kindlaks méaratud delegeeritud mééruses (EL) 2021/2105, on tiielikult kooskolas kuue samba kulutuste aruandluse
metoodikaga ja sellesse 18imitud. Selle samba puhul kasutatakse sotsiaalkulutuste metoodikas térniga (*) tdhistatud
poliitikavaldkondi.

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.
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Joonis 27. 6. samba nende meetmete arv poliitikavaldkondade kaupa, mille eesmdrgid ja sihid
on pdrast viimase taaste- ja vastupidavusrahastu aastaaruande esitamist rahuldavalt tdidetud

*[T1d-, kutze- ja kirgharidus kittesaadavus, taskukeohasus,
lrvalitest ja kaasawvue sealhulgas digitaliseerimine ja
tariztu

*Neorte tédhiive toetamine ja tédkohtade loomine,
sealhulpas palleamize ja t66koha vahetamise shimulid ning AR
fiiiieilizest izilust ettevitjana tegutsemize tostamine

*Alucharidus ja lapsehoid: kittesaadavus, taslukohasus,
kvalitzet ja kaasavus, sealhulgas digitaliseerimineja |
taristu

i T a0
u AL =

m Investzeringud  WReformid

Mirkus. Sotsiaalkulutuste aruandluse metoodika, mis on kindlaks médratud delegeeritud médruses (EL) 2021/2105, on
téielikult kooskdlas kuue samba kulutuste aruandluse metoodikaga ja sellesse 16imitud. Selle samba puhul kasutatakse
sotsiaalkulutuste metoodikas tdrniga (*) téhistatud poliitikavaldkondi.

Allikas: Euroopa Komisjon.

Uld-, kutse- ja kérgharidus: kiittesaadavus, taskukohasus, kvaliteet ja kaasavus, sealhulgas
digitaliseerimine ja taristu

Uldharidusse tehtavad investeeringud ja reformid kogusummas iile 43,2 miljardi euro
parandavad kvaliteeti ja kaasatust. Moned litkmesriigid pakuvad ebasoodsas olukorras
olevatele koolidele ja Opilastele individuaalset tuge, sealhulgas mentorlust, muu hulgas
selleks, et tdita Opiliingad ja viltida haridussiisteemist varakult lahkumist. Muud meetmed
hdlmavad investeeringuid eesmirgiga suurendada dppetundide arvu ja vdoimaldada koolidpet
kogu péeva jooksul. Mitu meedet on suunatud selliste teemade kisitlemisele nagu dppekavade
reformi rakendamine, Opetajate vdrbamismehhanismide reformimine, erivajadustega laste
hariduse parandamine, kesiste Opitulemustega Opilaste toetamine, koolide vélishindamise
parandamine vOi segregatsiooni vihendamise meetmete toetamine.

Enamik riike kavatseb investeerida digitaristusse ja koolide internetiiihendusse, tihti
keskendutakse ebasoodsas olukorras olevatele ja maapiirkonnas asuvatele koolidele. Need
investeeringud holmavad klassiruumi muutmist paindlikuks ja {ihendatud Opikeskkonnaks
ning Oppijate ja Opetajate varustamist digiseadmetega digilohe vdhendamise eesmirgil.
Opilaste digipiddevusi parandatakse koolide dppekavade kohandamise ning digidppevara ja
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digitaalsisu arendamise kaudu. Paljud litkmesriigid on lisanud oma kavadesse Opetajate
koolitamise digidppe valdkonnas.

Moned liikmesriigid kasutavad taaste- ja vastupidavusrahastut selleks, et toetada
korghariduse iimberkujundamist mitmesuguste meetmetega. Meetmed holmavad
oppeprogrammide ajakohastamist, dppekohtade laiendamist, uute dppekursuste kéivitamist,
korghariduse rahastamismudelite 14bivaatamist, kvaliteedi tagamise ja juhtimismehhanismide
véljatootamist, hariduse omandanute edasise tegevuse jilgimise siisteemide kasutuselevdttu ja
korghariduse rahvusvaheliseks muutmist. Mitmed liikmesriigid, niiteks Belgia, Bulgaaria,
Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia ja Soome,
rahastavad korgharidusele juurdepdisu parandamist.

Alusharidus ja lapsehoid: kiittesaadavus, taskukohasus, kvaliteet ja kaasavus, sealhulgas
digitaliseerimine ja taristu

Kvaliteetsesse kaasavasse alusharidusse ja lapsehoidu tehtavad investeeringud ja
reformid, mille maht on iile 8 miljardi euro, peaksid suurendama osalemismaiira,
eelkoige ebasoodsas olukorras olevate rithmade seas, ning seega vihendama ebavordsust
ja aitama kaasa Euroopa lastegarantii®® rakendamisele. Umbes pooled liikmesriigid on
lisanud kavadesse meetmeid, mille eesmirk on parandada alushariduse ja lapsehoiu
kéttesaadavust, suurendades selle suutlikkust, kaasavust ja/vdi kvaliteeti. Kvaliteetse ja
taskukohase alushariduse ja lapsehoiu pakkumine aitab iihelt poolt luua vordseid vdimalusi
koigile lastele, olenemata nende sotsiaal-majanduslikust taustast, ning toetab teiselt poolt
hooldajate (enamasti naised) integreerimist tooturule, vdhendades vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse ohtu. Taristu ehitamisse ja renoveerimisse tehtavate investeeringutega kaasnevad
sageli reformid. Néiiteks kavatsevad riigid alandada kohustuslikus koolieelses hariduses
osalemise vanust, kehtestada seadusliku oOiguse koha saamiseks, vaadata ldbi
rahastamismudeli, vdhendada alushariduse ja lapsehoiu tasusid, parandada varajast
diagnoosimist ja puuetega laste toetamist, vaadata ldbi alusharidus- ja lapsehoiutdotajate
viarbamissilisteemi ning votta vastu digusraamistiku, et hdlbustada juurdepéésu koolitusele ja
suurendada tootajate kutseoskuste parandamise voimalusi.

Noorte toohoive toetamine ja tookohtade loomine, sealhulgas palkamise ja tookoha
vahetamise stiimulid ning fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemise toetamine

Noorte toohoivet toetavad meetmed holmavad praktikatoetusi, investeeringuid selleks, et
kohandada riiklikke tooturuasutusi noorte vajadustega ning parandada noorte juhendamist ja
individuaalset ndustamist t60 leidmiseks ja iseseisvuse saavutamiseks, ning kavasid, millega
soodustatakse noorte virbamist erasektorisse, kokku ligikaudu 6,1 miljardi euro ulatuses.

3 Ndukogu soovitus (EL) 2021/1004.
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Niited asjakohastest meetmetest, mille eesmiirgid ja sihid on jéirgmise pélvkonna samba
poliitika raames tiidetud

Reformid

» Bulgaaria on tiitnud kolm eesmaérki, mille siht on suurendada haridussiisteemi tohusust
koigil tasanditel — koolieelses hariduses, koolis ja korghariduses. Need hdlmavad
koolieelse ja koolihariduse seaduse ja nendega seotud teiseste digusaktide muudatusi,
sealhulgas koolieelse hariduse kohustuslikuks muutmist alates nelja-aastaseks saamisest,
korgharidusseaduse  muudatusi, et kehtestada korgharidusasutuste muudetud
akrediteerimissiisteem, ning riikliku korghariduskaardi vastuvatmist.

Bulgaaria on parandanud oma koolisiisteemi tulemuslikkust

» TSehhi on saavutanud hariduse valdkonnas mitu eesmirki ja sihti. Reformiga vaadati
1abi pdhikooli ja keskkooli dppekavad, et edendada digikirjaoskust ja kdrgema taseme
IT-oskusi, nagu andmetd6tlus ja -mudeldamine, kodeerimine ja programmeerimine,
robootika ning virtuaalne/liitreaalsus. Lisaks on vilja valitud vidhemalt 20 iilikooli, kes
toetavad uute, tdiendus- ja imberdppele keskenduvate doppekavade viljatootamist.

» Itaalias on jOoustunud Opetajaameti reform. Reform koosneb neljast osast: i) avalike
konkurentsimenetluste parandamine ja lihtsustamine; 1ii) Opetajaametiks vajaliku
kvalifikatsiooni tugevdamine; iii) Opetajate liikkuvusraamistiku tdhustamine Opetamise
jarjepidevuse huvides ning iv) karjééri edenemise sidumine tulemuslikkuse hindamise ja
pideva kutsealase arenguga.

Investeeringud

» TSehhi on andnud 4 102 pohi- ja keskkoolile kaugdppeks 74 000 digiseadet
(tahvelarvutid, siilearvutid, mobiiltelefonid jne).
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3.7. Rahastu panus sotsiaalpoliitikasse, sealhulgas soolise vordoiguslikkuse ning laste ja
noorte valdkonda

Sotsiaalpoliitika

Liikmesriigid on lisanud oma taaste- ja vastupidavuskavadesse markimisviirse arvu
meetmeid, millega edendatakse sotsiaalpoliitikat, sealhulgas soolise vordoiguslikkuse
ning laste ja noorte valdkonnas, toetades seelibi Euroopa sotsiaaloiguste samba
rakendamist. 2 042st sotsiaalpoliitikat edendavast eesmérgist ja sihist on tdidetud
213 eesmérki voi sihti, sealhulgas 199 alates 1. mirtsist 2022 (vt toohdivet ja oskusi, haridust
ning alusharidust ja lapsehoidu, tervishoidu ja pikaajalist hooldust ning sotsiaalpoliitikat
toetavate meetmete sihipirane analiiiis punktides 3.4, 3.5 ja 3.6).

Sotsiaalkulutused® moodustavad liikmesriikide eraldistest kokku ligikaudu
139,8 miljardit eurot ehk umbes 28 % hinnangulistest kogukuludest. Umbes kolmandik
sellest summast on ette ndhtud haridusele, alusharidusele ja lapsehoiule, veel iiks kolmandik
tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele ning iilejddnu jaguneb t66hdive ja oskuste ning
sotsiaalpoliitika vahel (joonis 28).

%0 Vottes arvesse sotsiaalkulutuste tihtsust COVID-19 pandeemia jérel, anti taaste- ja vastupidavusrahastu médrusega
komisjonile volitused votta vastu delegeeritud digusakt, millega méaératakse kindlaks metoodika, mille alusel anda aru taaste-
ja vastupidavusrahastu raames tehtud sotsiaalkulutuste, sealhulgas lastele ja noortele tehtud kulutuste kohta (artikli 29 16ike 4
punkt b). Komisjoni vastuvdetud metoodika kohaselt liigitatakse kdik rahastust kaetavad kulutused, mis on seotud reformide
ja investeeringutega, liheksasse laiemasse poliitikavaldkonda, mis seejdrel koondatakse nelja sotsiaalsesse kategooriasse:
1)toohoive ja oskused, 2) haridus ja lapsehoid, 3) tervishoid ja pikaajaline hooldus ning 4) sotsiaalpoliitika. Vt delegeeritud
madrus (EL) 2021/2105.
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Joonis 28. Taaste- ja vastupidavusrahastu sotsiaalkulutuste osakaal sotsiaalvaldkonna
peamiste kategooriate kaupa

B Tichdive ja odmsad W Haridus ja lapsehoid

Mirkus. Joonisel on ndidatud hinnanguliste sotsiaalkulutuste jaotus kdigis kinnitatud taaste- ja vastupidavuskavades.
Sotsiaalvaldkonna kategooriad méératakse kindlaks ja neid kohaldatakse metoodika alusel, mille komisjon on pérast Euroopa
Parlamendi ja liikmesriikidega konsulteerimist vastu votnud delegeeritud méaérusega (EL) 2021/2105.

Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

Sooline vordoiguslikkus

Liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavad edendavad soolist vordoiguslikkust mitmel
viisil. 27 vastuvoetud kava sisaldavad 134 (all)meedet, mis keskenduvad soolisele
vorddiguslikkusele, ning paljusid reforme ja investeeringuid, mille otsene eesmérk on
edendada vdordseid voimalusi tldiselt. Soolise vorddiguslikkusega seotud meetmete jaotus

litkmesriikide kaupa on esitatud joonisel 29%!62,

61 Joonised on niitlikud ja mdeldud kasutamiseks kvalitatiivses analiiiisis. Tegemist ei ole liikmesriikide taaste- ja
vastupidavuskavade vordleva hindamisega. Riiklikes kavades sisalduvate meetmete arv ja struktuur on véga erinevad, nagu
erineb ka lihenemisviis soolise vérddiguslikkuse valdkonnas vdetud kohustuste kajastamisele. Uksikasjalikum analiiiis on
esitatud komisjoni talituste tdodokumentides, mille Euroopa Komisjon on iga heakskiidetud kava kohta vastu vdtnud, ning
vorddiguslikkuse temaatilises analiiiisis taaste- ja vastupidavuse tulemustabeli kohta.

2 Jirgides delegeeritud midruses (EL) 2021/2105 sitestatud sotsiaalkulutuste aruandluse metoodikat, mérgistas komisjon
soolisele vorddiguslikkusele keskenduvad meetmed. Tuleb maérkida, et komisjon ei kohaldanud seda metoodikat iiksnes
sotsiaalset laadi meetmete, vaid ka kodigi muude vastuvoetud taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate meetmete suhtes,
milles keskendutakse soolisele vorddiguslikkusele, et seda kavades paremini arvesse votta. Sooline vorddiguslikkus ei
pidanud olema selliste meetmete pdhieesmark. Soolist vorddiguslikkust voivad mdjutada ka meetmed, mida ei ole sellisena
margistatud. Siinkohal esitatud arvandmed kajastavad sellise fookusega {ildmeetmete arvu ja osakaalu, mitte nendega seotud
kulusid.
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Joonis 29. Nende meetmete osakaal (%), mis keskenduvad vastuvoetud taaste- ja
vastupidavuskavades soolisele vordoiguslikkusele
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Allikas: taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

Lisaks meetmetele, mis otseselt aitavad kaasa vordsete voimaluste loomisele, lisasid
liikmesriigid oma kavadesse muid reforme ja investeeringuid, millega voetakse arvesse
vordoiguslikkusega seotud kaalutlusi. See holmab monikord selgeid alleesmérke voi muid
sitteid, millega tagatakse, et konkreetsete riihmade vajadusi vOetakse teistes
poliitikavaldkondades arvesse. Samal ajal v3ib to6turu, eluaseme, energeetika, transpordi ja
digitaliseerimise valdkonna meetmete tGhus rakendamine aidata oluliselt kaasa vdrdsete
voimaluste edendamisele, isegi kui neid ei peeta esmapilgul vorddiguslikkuse edendamise
poliitikavaldkondadeks. Néiteks ei pruugi reformid ja investeeringud taristusse, iithistransporti
voi digitaalsesse tihenduvusse olla kavandatud vordsete voimaluste tagamiseks, kuid neil voib
olla positiivne modju, kuna need voivad parandada juurdepddsu kaugoOppele, olulistele
(tervishoiu)teenustele ja kommunaalteenustele voi vdimaldada piiratud litkumisvdimega voi
ddrepoolsetes piirkondades elavatel inimestel osaleda majandustegevuses ja tihiskonnaelus.

Liikmesriigid teevad soolisele vorddiguslikkusele keskenduvate meetmete rakendamisel
edusamme. 134 (all)meetmest, mis keskenduvad soolisele vorddiguslikkusele 27 taaste- ja
vastupidavuskavas, sisaldavad 25 (all)meedet eesmérke voOi sihte, mis on saavutatud,
sealhulgas on 20 eesmérki voOi sihti, mis on tdidetud alates 1. madrtsist 2023. Allpool
tekstikastis on esitatud ndited soolisele vorddiguslikkusele keskenduvatest meetmetest, mille
eesmadrgid ja sihid on tdidetud.
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Niited soolisele vordodiguslikkusele keskenduvatest asjakohastest meetmetest, mille
eesmiirgid ja sihid on tiidetud

Reformid

» Horvaatia on votnud vastu uue t660iguse, mis sisaldab sitteid paindlikuma tédaja ja
tookoha ning soolise palgalohe vdhendamise kohta. Tdiendav paindlikkus vdimaldab
eelkodige lapsevanematel ja hooldajatel kasutada rohkem osalise todajaga toOtamise
vOimalusi.

» Hispaania on votnud vastu uued Oigusaktid, et tagada meestele ja naistele vordne tasu
vordvadrse t00 eest vordse tasu maksmise kohustuse kaudu, millega edendatakse
tasustamise ldbipaistvust, et tuvastada ja viltida diskrimineerimist, ning mille raames
tootatakse viélja vahendid tasustamise ldbipaistvuse pohimotte jargimiseks.

Investeeringud

» Itaalia on teinud investeeringu, millega toetatakse naiste juhitavate ettevotete loomist ja
kasvu, luues 2021. aastal uue fondi ja tugevdades kahte olemasolevat. Sellega seotud
eesmirk tdideti rahuldavalt esimese maksetaotluse osana. Esimesel 700 ettevottel on
eelduste kohaselt digus saada toetust alates 2023. aasta juulist ning riiklike andmete
kohaselt valiti 2023. aasta juuniks ametlikult vilja tile 1 000 ettevotte. Samuti on Itaalia
votnud kasutusele soolise vorddiguslikkuse sertifitseerimise siisteemi, et julgustada ja
stimuleerida soolist vorddiguslikkust soodustavaid &ritavasid.

Lapsed ja noored

Lastele ja noortele suunatud 425 (al)meedet on jaotatud mitme poliitikavaldkonna
vahel, peamiselt hariduse ja koolituse valdkonnas. Jirgmise pdlvkonna, laste ja noorte
poliitika erianaliiiis, nditeks hariduse ja koolituse valdkonnas, on esitatud punktis 3.6.

27 taaste- ja vastupidavuskavas noortele ja lastele keskenduvatest meetmest sisaldavad
83 (all)meedet eesmiirke voi sihte, mis on saavutatud, sealhulgas on 79 (all)meedet, mille
eesmiirgid ja sihid on tiidetud alates 1. mértsist 2022. Paljud litkmesriigid on kéivitanud
reforme ja teinud investeeringuid, millega toetatakse lapsi ja noori. Allpool tekstikastis on
esitatud ndited lapsi ja noori toetavatest meetmetest, mille eesmérgid ja sihid on tdidetud.

Niited lastele ja noortele keskenduvatest asjakohastest meetmetest, mille eesmérgid ja
sihid on tiidetud

Reformid

» Austria on votnud kasutusele jareleaitamispaketi ja sellega seotud toetusmeetmed, mis
keskenduvad eelkdige ebasoodsas olukorras olevatele Opilastele, sealhulgas vahendite
eraldamine tugidppe tundideks, viéiksemad riihmad/klassid, individuaalsed
toetusmeetmed ja tdiendavad Oppetunnid suvevaheajal. Juba on toimunud palju
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tdiendavaid tugidppe tunde, mille eesmirk on kompenseerida COVID-19 pandeemia ajal
tekkinud opipuudujiike ja voimalikke haridusliinki.

» Bulgaaria on rakendanud koolieelse ja koolihariduse ning elukestva oppe reformi
esimese osa, sealhulgas uue kohustuse, mille kohaselt peavad lapsed alates neljandast
eluaastast osalema koolieelses hariduses. Seaduse muud muudatused hélmavad teaduse,
tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika (STEM) pohioppekavade ajakohastamist ja
tdiendavaid kaugdppevoimalusi.

» Leedu on alustanud Kkutsendustamise susteemi reformimist, keskendudes
karjadrindustamisele ja elukestvale dppele, et paremini ithendada pakkumist ja ndudlust
tooturul. Esimeste lopuleviidud sammudega on paika pandud siisteemi raamistik ja
juhtimine, kehtestatud karjddrispetsialistide paddevusnouded, loodud pakutavate teenuste
rahastamissilisteem ning institutsioonide ja sotsiaalpartnerite kaasamise ulatus.

» Malta on alustanud reformi kvaliteetse kaasava hariduse edendamiseks, eelkodige luues
pohikoolides uusi autismiiiksusi, millest saavad kasu autismispektriga noored, kellel on
niitid juurdepdds seadmetele, mis vastavad nende konkreetsetele haridusvajadustele.

Investeeringud

» Prantsusmaa toetas 2021. aasta esimesel poolel alla 26aastaste noorte toohdivet rohkem
kui 337 000 vérbamistoetusega. Toetusi maksti todandjale (vdhemalt kolmekuulise)
tdhtajalise vOi tdhtajatu lepingu sOlmimiseks alla 26aastaste noortega keskmiselt
kvalifitseeritud voi algastme tookohtadel.

Ebasoodsas olukorras olevad rithmad

Mitme liikmesriigi taaste- ja vastupidavuskavad sisaldavad ka puuetega inimeste
majandusliku ja sotsiaalse 16imimise ning muude ebasoodsas olukorras olevate
rithmade, niiteks rindetaustaga inimeste voi romade kaitsmise ja 10imimise meetmeid.
Lisaks mitmetele noortele suunatud meetmetele, mis keskenduvad eespool kirjeldatud
ebasoodsas olukorras olevatele riihmadele, kehtestavad litkmesriigid néiteks todandjatele
stiimulid puuetega inimeste todlevotmiseks ja nende todturule integreerimise toetamiseks voi
sithipdraste joupingutuste tegemiseks, et kdrvaldada tdkked tildkasutatavates hoonetes ning
holbustada puuetega inimeste osalemist hariduses ja nende kaasamist iihiskonda.

Alates 1. mértsist 2022 on mitu liikmesriiki (nt Austria, Hispaania, Horvaatia, Itaalia,
Portugal ja Slovakkia) viinud lopule v0i algatanud olulised reformid ja/voi
investeeringud, millega edendatakse ebasoodsas olukorras olevate rithmade, naiteks
puuetega inimeste voi rinde- voi etnilise vihemuse taustaga inimeste kaasamist. Need
meetmed on monikord suunatud konkreetselt roma elanikkonnale. Lisaks viisid moned
litkkmesriigid ellu reforme ja investeeringuid, et parandada ja/voi digitaliseerida rdndajate ja
pagulaste vastuvotusiisteemi. Allpool tekstikastis on esitatud ndited ebasoodsas olukorras
olevate rithmade kaasamist toetavatest meetmetest, mille eesmirgid ja sihid on tiidetud.
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Niited ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele keskenduvatest asjakohastest
meetmetest, mille eesmiirgid ja sihid on tiidetud

Reformid

» Slovakkia on votnud kasutusele uue kiirendatud viisasiisteemi, mis on suunatud korgelt
kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele, kes otsivad t60d, voimaldades neil
riikliku viisa alusel kohe tddle asuda.

» Kreeka on votnud vastu seaduse, mis vOimaldab iileminekut puuetega inimeste
kogukonnapohisele hooldusele, ning kéivitanud isikliku abistamise kava katseetapi
esimese etapi.

» Horvaatia on viinud l&bi 256 sotsiaalse ndustaja koolitust 15 mooduli kaudu iiheksas
linnas: Varazdin, Karlovac, Zagreb, Slavonski Brod, Split, Osijek, Zadar, Rijeka ja Pula.
Koolituse eesmérk oli tugevdada sotsiaalhoolekandesiisteemi spetsialistide pddevust
tootamisel iihiskonnas torjutud vOi ohus olevate inimestega, et toetada sotsiaalse
ndustamise teenuse voimalikult edukat rakendamist.

» TItaalia on toetanud puuetega inimeste iseseisvuse suurendamise projekte. Projektid
holmavad eluruumide renoveerimist ning puuetega inimestele teabe- ja sidevahendite
pakkumist koos digioskuste koolitusega. 2022.aasta 10puks olid vastutavad
sotsiaalpiirkonnad puuetega inimeste heaks ellu viinud juba iile 500 projekti.
Uldeesmirk on jduda 2026. aasta mirtsi 10puks kogu riigis vihemalt 5 000 puudega
inimeseni.
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2022. aasta lopus Roomas Casa Vitinias kiivitatud projekt, mis holmab renoveeritud
kodude ja digioskustealaste koolitusvoimaluste pakkumist 12 puuetega inimesele

Autoridigus: Itaalia valitsus
Investeeringud

» Liti on taganud juurdepddsu Oppesisule ja vdimaldanud sotsiaalselt haavatavatel
rihmadel osaleda kaugoppes. 2021. aastal kiideti heaks raamistik kaugdppe
korraldamiseks ja rakendamiseks haridusasutustes. Taaste- ja vastupidavuskava alusel
tehtavad investeeringud holmavad info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmete
ostmist iildharidusasutustele, pakkudes sihtotstarbelist toetust dpetajatele ja sotsiaalselt
haavatavatesse = riilhmadesse = kuuluvatele  Opilastele  ning  haridusasutustes
digiraamatukogu loomisele.

3.8. Piiriiileste ja mitut riiki holmavate projektide toetamine

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetab liikmesriikide osalemist piiriiilestes projektides,
kus reformide ja investeeringute kavandamine jargmiseks viieks aastaks toimub iihel ajal ja
kooskolastatult. Kuigi iga taaste- ja vastupidavuskava kajastab iihe konkreetse litkmesriigi
olukorda, nduavad modned iihised probleemid koordineeritud reforme ja investeeringuid. Mitut
riiki holmav koost66 vdimaldab toetada suuri projekte, mida litkmesriik iiksi ei suudaks vilja
tootada, samuti voimaldab see koondada ressursse, suurendada mdju ning saavutada
mastaabisddst ja koostoime.

Kavade ettevalmistamise ajal julgustas komisjon liikmesriike osalema mitut riiki
hélmavates olulistes projektides, mis tohustaksid strateegilistesse sektoritesse tehtavate
esmatihtsate investeeringute koordineerimist ja tooksid iihtsele turule reaalset kasu. Mitut
ritki holmavate projektide tdhtsus on veelgi suurenenud taaste- ja vastupidavusrahastu
médruse muudatusega, millega ndutakse tdiendava hindamiskriteeriumi abil keskendumist
koigile REPowerEU peatiikis kehtestatud meetmetele, et aidata kaasa piiriiilestele voi mitut
ritki hdlmavatele projektidele.
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Rohepdire

Rohkem Kkui pool taaste- ja vastupidavuskavadest sisaldab meetmeid, mis toetavad
rohepoordega seotud mitut riiki holmavaid projekte voi piiriiileseid algatusi (vt allpool
tabel 8). Kokku on mitut riiki hdlmavate voi piiriiileste roheprojektide puhul asjakohased iile
38 meetme.

Mitut riiki holmavad projektid, mida taaste- ja vastupidavuskavades on kdige
rohkem kasutatud, on {ileeuroopalist huvi pakkuvad tdhtsad vesinikuprojektid (mis on
holmatud kuue liikmesriigi iiheksas meetmes). Mitut riiki hdlmavate rohepodrdega
seotud projektide hulka kuuluvad ka kaks elektrivorkude iihendust (0,3 miljardit eurot)
ning Verona ja Brenneri vaheline raudteelihendus (0,9 miljardit eurot).

Mitu piiriiilest projekti edendavad ELi raudtee koostalitlusvoimet ja neil on
mirkimisviirne piiriiilene m66de. Moned nendest projektidest on seotud Euroopa
raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) kasutuselevotuga (viis taaste- ja
vastupidavuskava, kaheksa projekti, 3,4 miljardit eurot). Euroopa raudteeliikluse
juhtimissilisteemi eesmirk on rongiteenuste koostalitlusvoime, digitileminek ja ohutus
ning see on otsustav asjaolu piirililestel marsruutidel maanteeliikluselt kauba
raudteeveole ileminekul. Kogu ELis on raudteesignalisatsiooni investeerimise
vajadused mérkimisvéirsed, sest vaid 11 % iileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T)
koridoridest on sobivalt varustatud. Peale selle rahastatakse taaste- ja
vastupidavusrahastust lileeuroopalise transpordivorgu raudteekoridoride, nditeks Rail
Baltica, Vahemere piirkonna (Hispaania-Prantsusmaa), Skandinaavia-Vahemere
piitkonna (Itaalia osa) ja Pohjamere-Vahemere piirkonna (Belgia-Luksemburg)
koridoride kasutuselevottu summas, mis iiletab 24,9 miljardit eurot (11 taaste- ja
vastupidavuskava, 17 meedet ja iile 40 eesméirgi ja sihi).

Pirast taaste- ja vastupidavusrahastu viimast aastaaruannet 2022. aasta mirtsis on
kokku kiimnest eesmirgist ja sihist, mis on seotud keskkonnahoidlike piiriiileste ja/voi
mitut riiki holmavate projektidega, rahuldavalt saavutatud viis. Lisaks on taaste- ja
vastupidavuskavade ldbivaatamise tOttu taaste- ja vastupidavusrahastu méaédruse artikli 18
alusel vélja jdetud iiks TEN-T koridoride meede, samas kui artikli 21 alusel on lisatud veel
iiks raudteeiihenduste meede. Lisaks on komisjon heaks kiitnud jargmiste litkmesriikide
REPowerEU peatiikid, mis sisaldavad piiriiilese iseloomuga meetmeid: Eesti, Malta,

Prantsusmaa ja Slovakkia (lisateabe saamiseks vt punkt 4.2 ,,REPowerEU*).
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Tabel 8. Mitut riiki holmavad projektid, mis on seotud rohepoorde samba meetmetega
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Allikas: koigi 27 liikkmesriigi taaste- ja vastupidavuskavad.
Digiiileminek

Enamik taaste- ja vastupidavuskavasid sisaldab meetmeid, mis toetavad mitut riiki
holmavaid projekte voi digiiileminekuga seotud piiriiileseid algatusi — selliseid algatusi
sisaldub 27 kavast 21s. Kokku toetatakse mitut riiki hdlmavaid vai piiriiileseid projekte tile 50
(alam)meetmega.

Taaste- ja vastupidavuskavad aitavad mitut riiki holmavate digitaalsete projektide
kaudu kaasa ELi prioriteetide saavutamisele. 12 taaste- ja vastupidavuskava sisaldavad
panust mitut riiki hdlmavasse mikroelektroonika projekti, mille eesmérk on tugevdada ELi
konkurentsivoimet pooljuhttehnoloogiate valdkonnas. Kaheksa litkmesriiki on oma taaste- ja
vastupidavuskavasid tdiendanud toetusega Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste
vorgustikule, mis aitab edendada VKEde digitaliseerimist. Mitu taaste- ja vastupidavuskava
sisaldavad ka toetust mitut riiki hdolmavatele projektidele, millega toetatakse muu hulgas
piiritileste 5G-koridoride, pilvetaristu ja -teenuste, mikroelektroonika valdkonna suutlikkuse,
kvantsidetaristu ja korgjoudlusega andmetodtluse arendamist ja kasutuselevottu. Tabelis 9
esitatakse kokkuvote 27 taaste- ja vastupidavuskava mitut ritki hdlmavatest digiprojektidest.

Alates taaste- ja vastupidavusrahastu loomisest on rahuldavalt saavutatud 13 eesmérki
ja sihti, mis on seotud piiriiileste ja/voi mitut riiki holmavate digiprojektidega. (Taaste-
ja vastupidavuskavade Ildbivaatamise tottu on teatavad meetmed kas taaste- ja
vastupidavusrahastu méidruse artikli 18 vo1 21 alusel vilja jaetud).
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Tabel 9. Mitut riiki holmavad digiprojektid

2
=
VN[ |= & NEIEEIEEE o S
AHBMEHEHEEEEEEEESEREHEEEEENEBEEEE
Mikro-
. ° ° ° o|e ° ° ° o|o|o|e 12
elektroonika
Euroopa
digitaalse
. . . ° ° ° ol e ° ° ° 8
innovatsiooni
lkeskused
5G-koridorid ° o|e ° oo ° 7
IPilvandmeto6tlus ° oo ° ° ° ° 7
Euroopa
kvantsidetaristud * ° ° ° 4
Euroopa
korgjoudlusega ° ° ° 3
andmet66tlus
Uhendatud o o . 3
avalik haldus
Projekt ,,Genome
. o|e 3
of Europe*
Merekaablid ° ° 2
Euroopa
plok1ahela’ . . 5
teenustetaristu
(EBSI)
Info- o . )
turbekeskused
Muu ° ° o|e ° ° ° oo 9

Allikas: koigi 27 liikmesriigi taaste- ja vastupidavuskavad.

Niited asjakohastest piiriiileste ja mitut riiki holmavate projektide meetmetest, mille
eesmérgid ja sihid on tididetud

Reformid

» TSehhi on kiivitanud Kesk-Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskuse. Vaatluskeskus on

» Itaalia on votnud vastu riikliku Oigusakti, millega eraldatakse iileeuroopalist huvi

osa Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskusest ning aitab vodidelda internetis leviva
desinformatsiooni vastu riiklikul, riikidevahelisel ja Euroopa tasandil.

Prantsusmaa on avaldanud riiklikud strateegiad, mille eesmdrk on suurendada
investeeringuid peamistesse digitehnoloogiatesse, sealhulgas kvanttehnoloogiasse,
kiiberturvalisusesse, 5G-vOrkudesse ning tulevastesse telekommunikatsiooni- ja
pilvelahendustesse, ning mis sisaldavad panust iileeuroopalist huvi pakkuvatesse
tahtsatesse projektidesse, mille eesmérk on suurendada Euroopa suutlikkust oluliste
korgtehnoloogiliste tehnoloogiate valdkonnas.
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pakkuvates téhtsates projektides osalejate toetamiseks vajalikud rahalised vahendid ning
tdpsustatakse projektide esitamise menetlused ja tdhtajad ning potentsiaalsete
toetusesaajate juurdepddsunduded.

Investeeringud

» Austria on valinud vilja projektid, millega toetatakse uuendusliku mikroelektroonika ja
ithenduvustehnoloogiate arendamist, aidates kaasa {ileeuroopalist huvi pakkuvale
téhtsale projektile mikroelektroonika ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas.

» Portugal on valinud digitaalse innovatsiooni  keskuste  konsortsiumid
inkubaatoriteks/kiirenditeks, et edendada ettevotluse oOkosiisteemi digiiileminekul.
Keskused on osa Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste vorgustikust.

3.9. Panus riigipohiste soovituste rakendamisse

Edusamme on tehtud riigip6histe soovituste rakendamisel, Kkusjuures vihemalt
moningat edu on saavutatud 2019.-2020. aasta riigipohistest soovitustest 68 % puhul
(joonis 30). 2023. aasta Euroopa poolaasta kevadpaketi osana avaldatud riigipohiste
soovituste hindamine néitab, et nii 2019. aasta struktuurseid kui ka 2020. aasta rohkem kriisist
lahtuvaid riigipohiseid soovitusi rakendatakse jarjest rohkem. See osutab selgelt stiimulitele,
mida on alates 2021. aastast pakkunud taaste- ja vastupidavusrahastu, mille tulemuspdhine
lahenemisviis peaks ldhiaastatel jatkuvalt kaasa aitama riigipohiste soovituste rakendamisele.
2019. aastast alates on litkmesriigid teinud kdige enam edusamme rahastamisele juurdepddsu
ja finantsteenuste valdkonnas, millele jargnevad t66turu toimimine, rahapesuvastane tegevus
ja ettevotluskeskkond. Seevastu iihtse turu, konkurentsi ja riigiabi, eluasemete, pikaajalise
hoolduse ja pensionisiisteemide valdkonnas on edusammud olnud vihem néhtavad.

Joonis 30. 2019.—2020. aasta riigipohiste Joonis 31. 2019.-2022. aasta riigipohiste

soovituste rakendamise praegune tase soovituste rakendamine: jdrjestikused iga-
aastased hinnangud vorreldes rakendamise
praeguse seisuga

100% -

Téielik rakendamine ]
2% Edusamme pole £ 80% -
Olulised teh(fud z
edusammud 2% E -§0% .
12% Sy
Piiratud £ #0% -
edusammud ;‘ &
30% Z 50% -
«
St
< 20% - . . .
o 2 - 2019 2020 2021 2022
edusammud g mmm. [ga-aastane hindamine
54% 7
Mitmeaastane hindamine
Allikas: 2023. aasta Euroopa poolaasta — kevadpakett. Allikas: 2023. aasta Euroopa poolaasta — kevadpakett.
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2022. aastal vastu voetud soovituste rakendamisel on samuti tehtud méirkimisviarseid
edusamme, Kusjuures vihemalt moningat edu on saavutatud 2022. aasta juulis
liikmesriikidele esitatud soovitustest peaaegu 52 % puhul (joonis 31). Kdige rohkem
edusamme on tehtud eelarveraamistiku ja eelarvejuhtimise valdkonnas, millele jargnevad
transport, ettevotluskeskkond ja energiatohusus. Vdhem on edenenud maksupoliitikat
kisitlevate soovituste rakendamine.
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4. REPowerEU

Alates taaste- ja vastupidavusrahastu miiruse vastuvotmisest 2021. aasta veebruaris on
Euroopa ja maailma majandust ning energiaturge hiirinud enneolematud geopoliitilised
siindmused. Liikmesriigid on seisnud silmitsi mitme uue probleemiga, mis on tingitud
korgetest energiahindadest, haldussuutlikkuse iilekoormusest, tarneahelate héiretest voi
Venemaa Ukraina-vastase agressiooni sotsiaal-majanduslikest tagajirgedest. Vastuseks
nendele hiljutistele siindmustele koostas komisjon kava ,,REPowerEU*, mille eesmérk on
muuta EL 2030. aastaks Venemaa fossiilkiitustest soOltumatuks. Kava , REPowerEU*
keskendub gaasiimpordi mitmekesistamisele ja sellega seotud kohandustele energiataristus,
kiirendades samal ajal taastuvelektri kasutuselevottu ja voOimaldades energiasdédstu kogu
majanduses.

Kavas ,REPowerEU%, mis esitati 2022. aasta mais ELi vastusena iilemaailmsele
energiakriisile, tunnistati taaste- ja vastupidavusrahastu ning muude ELi vahendite,
sealhulgas iihtekuuluvuspoliitika vahendite®® rolli turvalise, taskukohase ja rohelise
energia  saavutamisel. Kava ,REPowerEU“ raames toetatakse  taaste- ja
vastupidavusrahastust liikkmesriike tdiendavate reformide ja investeeringute kavandamisel, et
saavutada REPowerEU eesmérgid, sealhulgas kaotada kiiresti ELi so0ltuvus Venemaa
fossiilkiitustest, kiirendada tileminekut puhtale energiale, vihendada energiatarbimist, toetada
toojou iimberdpet, tegeleda energiaostuvdoimetusega ning toetada rohepoodrdega seotud
kriitiliste toorainete ja tehnoloogiate vdirtusahelaid. Need uued voi ulatuslikumad meetmed,
mis lisatakse REPowerEU konkreetsetesse peatiikkidesse, lisanduvad olemasolevate taaste- ja
vastupidavuskavade juba niigi ambitsioonikale rohelisele tegevuskavale. Need vodivad
tugineda tehnilise toe instrumendi kaudu antavale komisjoni tehnilisele abile. 17 litkmesriiki
on saanud vdi saavad praegu kava ,REPowerEU* elluviimise jaoks asjakohast toetust®*.
Monel neist meetmetest on ka digitaalne mddde (nt energiasiisteemide digitaliseerimine).

Nagu on selgitatud punktis 2.3, on komisjon saanud 25 muudetud taaste- ja
vastupidavuskava ning 20 REPowerEU peatiikki. Jirgmises osas kisitletakse
iiksikasjalikumalt nende REPowerEU peatiikkide sisu, mille Euroopa Liidu Noukogu vottis
vastu kdesoleva aruande koostamise ajal.

4.1. REPowerEU peatiikkides sisalduvad meetmed

Vastuvoetud REPowerEU peatiikid Kkisitlevad otseselt muudetud taaste- ja
vastupidavusrahastu miiruse eesmirke. Vastuvoetud peatiikid sisaldavad meetmeid, mis
on otseselt seotud nullnetotdostuse méidruse ja kriitiliste toorainete maidruse eesmairkidega
roheleppe toOstuskava raames. Need hdlmavad meetmeid, mille eesmirk on parandada
taastuvenergia loamenetlusi ja t66jou rohelisi kutseoskusi ning toetada rohepdordega seotud

9 Uhtekuuluvuspoliitika programmid aitavad toetada iileminekut kindlamale ja sifistvamale energiasiisteemile. Lisaks
vdimaldab taskukohase energia toetamise algatus SAFE liikmesriikidel kasutada Uhtekuuluvusfondi 2014.-2020. aasta
kulutamata vahendeid selleks, et toetada kodumajapidamisi ja VKEsid, kes peavad toime tulema suuremate energiakuludega.
64 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition/supporting-repowereu-affordable-secure-and-sustainable-

energy-curope_en.
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kriitiliste toorainete ja tehnoloogiate viirtusahelaid. Ulevaade REPowerEU peatiikkidest,
millele komisjon on andnud positiivse hinnangu ja mille ndukogu on heaks kiitnud, on
esitatud tabelis 10.

Tabel 10. Vastuvoetud REPowerEU peatiikkide sisu tilevaade

Uute ja Panus Hinnangulised | REPowerEU eesmérgid, mis on liikmesriigi
laiendatud kliimameetme | kogukulud peatiikis saavutatud
investeeringute | rahastamisse (miljonites
ja reformide eurodes)
arv
Eesti 2 uut 100 % Kokku: 90 b) Taastuvate energiaallikate, elutdhtsa
investeeringut HKS: 83,3 energiataristu ja sidstva biometaani
1 laiendatud BAR: 6,6 kasutuselevotu kiirendamine, toostuse
reform timberkorraldamine
e¢) Taastuvate energiaallikate kiirem 16imimine
Prantsusmaa 3 uut 91,6 % Kokku: 2 825 b) Hoonete energiatdhususe suurendamine,
investeeringut HKS: 2 321 taastuvate energiaallikate kasutuselevotu
3 wut reformi BAR: 504 kiirendamine ja to6stuse CO2 heite vahendamine
. d) Stiimulite loomine energiandudluse
.1 lalendaffud vihendamiseks
mvesteering e) Taastuvate energiaallikate kiirem 1dimimine,
elektrienergia salvestamise toetamine, heiteta
transpordi toetamine
Malta 1 uus reform 100 % Kokku: 70 b) Taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamine,
1 uus HKS: 30 hoonete energiatShususe suurendamine
investeering BAR: 40 e) Taastu\./e.nergia kii.rem l()imimine ning heiteta
transpordi ja selle taristu toetamine
Slovakkia 6 uut reformi 85,26 % Kokku: 402,7 b) Taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamine,

6 uut
investeeringut

2 laiendatud
investeeringut

HKS: 366,4
BAR: 36,3

hoonete energiatShususe suurendamine

c) Energiaostuvdimetuse vihendamine

¢) Taastuvenergia kiirem 16imimine ning heiteta
transpordi ja selle taristu toetamine

) T66j6u kiirem timberdpe roheliste
kutseoskuste ja nendega seotud digioskuste
omandamiseks

Allikas: Euroopa Komisjon.

REPowerEU peatiikk: Eesti

REPowerEU Eesti peatiikk koosneb iihest laiendatud reformist ja kahest uuest

investeeringust taastuvate energiaallikate ning

sadstva biometaani tootmise ja

kasutuselevotu valdkonnas, mille hinnanguline maksumus on 90 miljonit eurot. Nii
investeeringutel kui ka reformil on piiritilene modde ja hinnangulised kulutused on
sajaprotsendiliselt seotud kliimaga. Jargmises loetelus on esitatud kokkuvote peatiikis
sisalduvast reformist ja investeeringutest.

Taastuvate energiaallikate kasutuselevotu reform. Lisaks Eesti taaste- ja
vastupidavuskava  kdimasolevale reformile aitab see meede viia ellu
tuuleenergiaprojekte ja vihendada tuuleenergia arendajate diguslikke tokkeid. Lisaks
tugevdab reform kohalike omavalitsuste suutlikkust tuuleenergia arendamiseks
vajalikes haldusmenetlustes.

Investeering
elektrijaotusvorgule.

taastuvenergia tootjatele parema juurdepidisu tagamiseks
Investeering parandab jaotusvorkude vOimsust tdiendava
160 MW vorra ja vOimaldab seega taastuvenergia tootjatele tdiendavat juurdepéddsu

vorgule.
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Investeeringud siistva biogaasi ja biometaani tootmise ja kasutuselevotu
suurendamisse. Meetme ecesmdrk on edendada séddstva biogaasi ja biometaani
kasutuselevottu kooskdlas taastuvenergia direktiiviga® ning kiirendada taastuvate
energiaallikate integreerimist. Investeering koosneb allinvesteeringutest, mille
eesmérk on luua vajalikud regulatiivsed, korralduslikud ja finantstingimused sddstva
biogaasi ja biometaani kasutamiseks, ning teisest allinvesteeringust tootmisrajatiste
ehitamiseks.

REPowerEU peatiikk: Prantsusmaa

REPowerEU Prantsusmaa peatiikk koosneb kolmest uuest reformist, kolmest uuest
investeeringust ja iihest laiendatud investeeringust, mille hinnanguline maksumus on
2,82 miljardit eurot. 91,2 % peatiiki hinnangulistest kuludest eraldatakse piiritilestele
investeeringutele ja 91,6 % hinnangulistest kuludest on seotud kliimaga. Jirgmises loetelus on
esitatud kokkuvdte peatiikis sisalduvatest reformidest ja investeeringutest.

REPowerEU Prantsusmaa peatiiki osana viiakse ellu taastuvenergia tootmise
kiirendamise reform, et lihtsustada loamenetlusi ja kiirendada taastuvenergiaprojektide
kavandamist. Selleks kdrvaldatakse kitsaskohad, mis praegu takistavad taastuvenergia
kasutuselevottu.

Energiakasinuse reform. Eesmirk on vidhendada 2024. aastaks energiatarbimist
koigis sektorites 10 % vorreldes 2018.—2019. aasta talveperioodiga. Reform koosneb
ettepanekutest meetmete kohta, millega véhendatakse energiatarbimist mitmes
sektoris, sealhulgas eluaseme-, transpordi- ja todstussektoris.

Keskkonnaplaneerimise peasekretariaadi loomise reform. Peasekretariaadi
peamine eesmirk on hdlbustada rohepddrdega seotud riiklike strateegiate
koordineerimist. See hdlmab ministeeriumide ja sidusriihmade kaasamist ning
vastavates valdkondades rakendatud meetmete tOhususe hindamist.

Investeering toostuse CO: heite vihendamisse. Meetme eesmirk on toetada
investeeringuid tddstussoojuse CO> heite vihendamisse, energiatohususse ja
protsessimuutustesse toostuses, et vdhendada fossiilenergia tarbimist ja seega
kasvuhoonegaaside heidet.

Investeering taastuvatest energiaallikatest toodetud ja fossiilkiitusevaba vesiniku
tootmisse ja kasutuselevottu nelja iileeuroopalist huvi pakkuva tdhtsa
vesinikuprojekti rahastamise kaudu. Meetme eesmirk on tohustada todstussektorit,
vottes arvesse 0koloogilisi, tehnoloogilisi ja majanduslikke aspekte, ning minimeerida
samal ajal heitkoguseid ja parandada t00stuse energia salvestamise suutlikkust.

Investeering avalike hoonete energiatohusasse renoveerimisse ja eraelamute
energiatbhusama renoveerimise laiendatud meede. Peamine eesmirk on anda
rahalist abi avaliku ja erasektori hoonete energiatdhusaks renoveerimiseks, mille

%5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise kohta.

89



tulemuseks on liihiajalises perspektiivis energiatarbimise vihenemine hoonete sektoris
ja fossiilkiitustest sdltuvuse vihenemine.

REPowerEU peatiikk: Malta

REPowerEU Malta peatiikk koosneb iihest reformist ja iihest investeeringust
hinnangulise maksumusega 70 miljonit eurot. 100 % peatiiki hinnangulistest kuludest
eraldatakse piirililestele investeeringutele ja 100 % hinnangulistest kuludest on seotud
kliimaga.

e Loasiisteemide reform. Reformi eesmirk on kiirendada taastuvenergiaprojektide
loamenetlusi ja kehtestada kohustus paigaldada wuute hoonete katustele
piikesepaneelid. Uus reform tdiendab Malta taaste- ja vastupidavuskava esimest ja
teist komponenti, milles keskendutakse hoonete ja transpordi energiatohususe
parandamisele ning osalt ka taastuvenergia tootmise suurendamisele.

e Investeering elektrivorku. Esmane eesmirk on tugevdada ja laiendada elektrienergia
jaotusvorku investeeringutega vorku, jaotusteenustesse ja akupdhisesse salvestusse.

REPowerEU peatiikk: Slovakkia

REPowerEU Slovakkia peatilkk koosneb Kkuuest uuest reformist, kuuest uuest
investeeringust ja kahest laiendatud investeeringust, mille hinnanguline maksumus on
402,7 miljonit eurot. 91,2 % peatiiki hinnangulistest kuludest eraldatakse piiriiilestele
investeeringutele ja 64,1 % hinnangulistest kuludest on seotud kliimaga. Jargmises loetelus on
esitatud kokkuvote reformidest ja investeeringutest peatiiki neljas teemavaldkonnas, millega
kaasnevad investeeringud, mis tagavad sihipdrase teabevahetuse ja rakendamise
koordineerimise.

e Taastuvad energiaallikad, vorgud ja loamenetlused. Selle valdkonna alameetmetes
keskendutakse  keskkonnalubade  véljastamise = menetluste  optimeerimisele,
maapoueenergia kasutamise parandamisele ja soojuspumpade kasutuselevotu
toetamisele. Lisaks toetatakse biomassi sddstva kasutamise ja tarnimise ning
biometaani tootmise arendamise ja edendamise trajektooride hindamist. Luuakse
tuuleenergia eelisarendusalad koos riikliku vesinikustrateegia tegevuskavaga ja
meetmetega, millega edendatakse taastuvate energiaallikate 10imimist elektrivorku.
Investeeringud on  suunatud elektrijaotussiisteemide  ajakohastamisele  ja
digitaliseerimisele, sealhulgas energiaandmete keskuse rajamisele.

e Hoonete energiatohusus. See holmab iihtse digitaalse andmeplatvormi loomist, et
koguda teavet koigi avalike ja erahoonete energiatdhususe kohta, ning valitsussektori
hoonete energiajuhtimise parandamise reformi. Investeeringud aitavad vidhendada
avalike hoonete ja energiaostuvoimetuse ohus olevate kodumajapidamiste
energiatarbimist ning hdlmavad abi haavatavatele rithmadele dige meetmekogumi
kindlaksmééramisel ja toetustaotluse menetlemisel.

e Siistev transport. See valdkond laiendab Slovakkia taaste- ja vastupidavuskava
olemasolevaid meetmeid, et arendada edasi heiteta transporditaristut ja edendada
keskkonnasdbralikku reisijatevedu.
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e Rohelised Kkutseoskused.  Alusreformi ja  investeeringutega  toetatakse
kutsehariduskoolide ajakohastatud Oppekava ja Opetajate uue koolitusprogrammi
viljatootamist. Meetmetega toetatakse ka akrediteeritud tdiskasvanuhariduse
programmi, mis keskendub rohelistele kutseoskustele ning fiiiisilise ja tehnilise
voimekuse suurendamisele.

4.2. REPowerEU rahastamine

Kui esialgseid taaste- ja vastupidavuskavasid rahastati iiksnes taasterahastu
»NextGenerationEU*“ raames voetud laenudest, siis REPowerEU peatiikke saab
rahastada mitmest allikast. Muudetud taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse
(EL) 2021/241 joustumisega voib iga muudetud taaste- ja vastupidavuskava, mis sisaldab
REPowerEU peatiikki, taotleda tdiendavat rahalist toetust heitkogustega kauplemise
sisteemist (HKS), iimberpaigutusena Brexitiga kohanemise reservist (BAR) ning
struktuurifondidest ja/vdi laenudest. Peale selle suurenes pérast liikmesriikide eraldiste
iimberarvutamist vastavalt artiklile 18 mone litkmesriigi tagastamatu rahaline toetus ja seda
vOib kasutada REPowerEU peatiiki meetmete rahastamiseks. REPowerEU peatiikiga seotud
tdiendav rahaline toetus makstakse vilja koos taaste- ja vastupidavusrahastu iilejaédnud
rahalise toetusega ja vajaduse korral laenutoetusega iihise osamaksete ajakava kohaselt.

Kokku rahastatakse REPowerEU peatiilkke 20 miljardi euroga HKSi lubatud heitkoguse
ithikute enampakkumistest ja 2,1 miljardi euroga Brexitiga kohanemise reservist timber
paigutatud vahenditest. Nagu on mairgitud punktis 2.3, vOib lisaks sellele taaste- ja
vastupidavusrahastu maidruse artikli 18 kohasest tdiendavast tagastamatust toetusest ja
artikli 14 kohastest tdiendavatest taaste- ja vastupidavusrahastu laenudest rahastada ka
REPowerEU peatiikkide meetmeid.

Lubatud heitkoguse iihikute enampakkumisest teenitud tulu

Kooskolas muudetud taaste- ja vastupidavusrahastu miiruse artikliga 21a tehakse
taaste- ja vastupidavusrahastu raames kittesaadavaks 20 miljardit eurot tiiendava
tagastamatu rahalise toetusena. See sihtotstarbeline vilistulu aitab suurendada liidu
energiasiisteemi  vastupidavust, vdhendades sOltuvust fossiilkiitustest ja  aidates
mitmekesistada energiavarustust liidu tasandil. Seda saab kasutada iiksnes REPowerEU
peatiikkides sisalduvate meetmete rahastamiseks; konkreetseks erandiks on reformid ja
investeeringud, mille eesmérk on parandada energiataristut ja -rajatisi, et rahuldada gaasi ja
nafta varustuskindluse otseseid vajadusi.

Téiiendavad 20 miljardit eurot saadakse lubatud heitkoguse iihikute enampakkumisel
heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) raames vastavalt jirgmisele jaotusele:

e 60 % (st 12 miljardit eurot) saadakse lubatud heitkoguse iihikute enampakkumisest
innovatsioonifondi raames ja

e 40 % (st 8 miljardit eurot) saadakse litkmesriikide HKSi lubatud heitkoguse iihikute
eeljaotatud miitigist.
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HKSi lubatud heitkoguse iihikute enampakkumine algas esmaspaeval, 3. juulil 2023.
1. septembriks 2023 oli kogutud 931 miljonit eurot ning miiiidud enampakkumisel
5,88 miljonit lubatud heitkoguse iihikut (LHU) innovatsioonifondist ja 4,98 miljonit
LHUd liikmesriikide HKSi LHUdest. Nende emissioonide korduv edu néiitab, et
finantsturud toetavad REPowerEU eesmirke ja on valmis REPowerEU projektidesse
investeerima. Enampakkumise tempo ja tulud on kavakohased, et vdimaldada REPowerEU
peatiikkide sujuvat rakendamist ja rahastamist.

Tagastamatu tidiendav rahaline toetus jaotatakse liikmesriikide vahel ajakohastatud
jaotamispohimotte alusel (tabel 11). Selles voetakse arvesse litkmesriikide soltuvust
fossiilkiitustest ja investeerimiskaupade hinnatdusu. See vOimaldab paremini arvesse votta
Venemaa Ukraina-vastase sOjalise agressiooni tagajérgi ja eraldada rohkem vahendeid kdige
enam mdjutatud litkmesriikidele.

Tabel 11. Tdiendav tagastamatu toetus liikmesriigi kohta

Tagastamatu toetuse 10plik netosumma
(eurodes, jooksevhindades)
Belgia 281 716 188
Bulgaaria 479 327 545
Tsehhi 680 543 170
Taani 130 714 933
Saksamaa 2 086 423 922
Eesti 83297 553
Tirimaa 89 428 389
Kreeka 768 069 923
Hispaania 2582276223
Prantsusmaa 2317477 900
Horvaatia 269 037 883
Itaalia 2 755 867 236
Kiipros 52 408 822
Liti 123 797 035
Leedu 193 729 642
Luksemburg 29 955 009
Ungari 700 513 718
Malta 29 955 027
Madalmaad 454 359 575
Austria 210304 520
Poola 2755 862 361
Portugal 703 364 724
Rumeenia 1397 228 597
Sloveenia 116 734 327
Slovakkia 366 409 448
Soome 112 766 671
Rootsi 198 429 659
EL 27 19 970 000 000

Allikas: Euroopa Komisjon.

Uhtekuuluvuspoliitika fondidest ja Brexitiga kohanemise reservist iimberpaigutatud

vahendid
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Osana taaste- ja vastupidavusrahastu médruse ja iihissitete méiidruse kohastest
olemasolevatest voimalustest voivad liikmesriigid kuni 5 % oma iihtekuuluvuspoliitika
fondide esialgsest eraldisest paigutada iimber taaste- ja vastupidavusrahastusse.
Komisjon ei ole 1. septembri seisuga selliseid iimberpaigutamistaotlusi saanud. Lisaks voivad
litkkmesriigid REPowerEU maééruse alusel kasutada kuni 7,5 % oma esialgsest riiklikust
eraldisest Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+ ja Uhtekuuluvusfondi
raames, et toetada REPowerEU eesmirke kooskolas fondikohaste eeskirjadega.

Lisaks sellele voimalusele voivad liikmesriigid Brexitiga kohanemise reservist kogu
esialgse eraldise vOi osa sellest vabatahtlikult iimber paigutada taaste- ja
vastupidavusrahastusse, et rahastada REPowerEU peatiikis sisalduvaid investeeringuid
ja reforme. Koik liikmesriigid on 1. mértsiks 2023 teatanud komisjonile oma kavatsusest
paigutada Brexitiga kohanemise reservi vahendid imber taaste- ja vastupidavusrahastusse.
Need vahendid paigutatakse tiimber taaste- ja vastupidavusrahastusse ja seotakse
kulukohustustega pérast seda, kui on vastu voetud komisjoni rakendusotsus, millega
kiidetakse heaks ldbivaadatud taaste- ja vastupidavuskava koos REPowerEU peatiikiga.
Tabelis 12 on esitatud Brexitiga kohanemise reservist taaste- ja vastupidavusrahastusse iimber
paigutatud kogusummad iga liikmesriigi kohta.
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Tabel 12. Brexitiga kohanemise reservi (BAR) eraldiste timberpaigutamine

Umberpaigutatud kogusumma (eurodes,

jooksevhindades)
Belgia 228 850 088
Bulgaaria 6 000 000
TSehhi 54918 029
Taani 66 026 588
Saksamaa 219 739 187
Eesti 6615616
lirimaa 150 000 000
Kreeka 25 600 000
Hispaania 58 000 000
Prantsusmaa 504 000 000
Horvaatia 7 190 532
Itaalia 0
Kiipros 52 056 350
Lati 10 946 343
Leedu 4700 000
Luksemburg 128 475 124
Ungari 0
Malta 40 000 000
Madalmaad 280 000 000
Austria 0
Poola 0
Portugal 81358 359
Rumeenia 43 162 623
Sloveenia 5257 380
Slovakkia 36 307 747
Soome 14 242 037
Rootsi 66 000 000
EL 27 2 089 446 003

Allikas: Euroopa Komisjon.

94




5. Jareldus

Taaste- ja vastupidavusrahastu loodi COVID-19 Kkriisi ajal, kuid see on edasi arenenud
muutuvas geopoliitilises kontekstis, mis on mojutanud liidu iihiskonda ja majandust.
Ulemaailmne ebastabiilsus, tarneahelate hiired, energiakriis ja inflatsioon koormavad riikide
ametiasutusi ning muudavad taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise pingelises ajakavas
keerulisemaks. Samas teevad need kavade eduka ja digeaegse rakendamise rahastu piiratud
eluea jooksul veelgi olulisemaks.

Kavade ldabivaatamine ja REPowerEU peatiikkide lisamine annab vodimaluse votta
arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise esimestel aastatel saadud kogemusi
ja rahastu rakendamist kiirendada. 2022. aasta mais kéivitatud kavas ,,REPowerEU*
tunnistati, et taaste- ja vastupidavusrahastu voib etendada olulist rolli turvalise, taskukohase ja
puhta energia tagamisel. Eraldades tdiendavaid ELi rahalisi vahendeid ning voimaldades
taaste- ja vastupidavuskavade ldbivaatamist ning REPowerEU peatiikkide lisamist, aitab
taaste- ja vastupidavusrahastu litkmesriikidel ellu viia kriitilise tihtsusega reforme ja
investeeringuid, mis on vajalikud riikide energiaalase vastupidavuse kiireks suurendamiseks.
Samal ajal annavad need liikmesriikidele vdimaluse korvaldada rakendamise kitsaskohad ja
takistused.

Kaks ja pool aastat pirast taaste- ja vastupidavusrahastu loomist jitkavad liikmesriigid
rahastu rakendamise edenedes oma reformi- ja investeerimiskohustuste tiitmist.
Komisjon julgustab liikmesriike jdtkama oma taaste- ja vastupidavuskavade kiiret
rakendamist ning maksetaotluste esitamist.

Rahastu tegutsemisaja teise poole alguses keskendub komisjon koostoos liikmesriikide
ja koigi peamiste partneritega jatkuvalt taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisele.
Komisjon julgustab ja aitab litkmesriikidel teha koik endast oleneva, et kasutada tdielikult dra
taaste- ja vastupidavusrahastu pakutavaid vdimalusi ning kiiresti ellu viia investeeringud ja
reformid, mis aitavad lahendada praeguse aja suurimaid probleeme, et suurendada Euroopa
Liidu vastupidavust ja tagada tulevikukindel taastumine parast COVID-19 pandeemiat.
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