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Bilaga Il — Upphdivande av delmal och mal inom ramen for faciliteten for
dterhimtning och resiliens

I enlighet med artikel 24.3 andra meningen 1 forordning (EU) 2021/241 (forordningen om
faciliteten for dterhdmtning och resiliens) far, ”[f]or att delmalen och maélen ska anses ha
uppnatts pa ett tillfredsstillande sétt [...] atgdrder avseende delmal och mal som tidigare har
uppnatts pa ett tillfredsstédllande sétt inte ha upphdvts av den berdrda medlemsstaten”. Detta
meddelande ger en ram for tilldimpningen av denna bestdmmelse. Ramen tar upp en
rekommendation frdn Europeiska revisionsritten! och ger rittslig klarhet och insyn i den
process som ska foljas 1 héndelse av ett upphdvande, vilket sdkerstéiller det fortsatta
genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Kommissionen kan se dver och
dndra denna metod i takt med att den fir mer erfarenhet av tillimpningen.

1. Tillimpningsomrade for upphéivande

Ett upphédvande av ett delmal eller mal foreligger nir ett delmal eller mal som tidigare korrekt
ansdgs ha uppnatts pa ett tillfredsstillande sitt (och medlemsstaten har fatt betalt for detta) inte
langre kan anses ha uppnatts pé ett tillfredsstillande sitt.

Eftersom forordningen hénvisar till ett uteblivet upphdvande ”av den berdrda medlemsstaten”,
omfattar aktiveringen av artikel 24.3 andra meningen endast ett upphévande som kan tillskrivas
medlemsstaten, genom agerande eller underlatenhet att agera’. Denna situation ir inte
nodvéndigtvis likvirdig med en situation ddr delmalet eller malet helt enkelt inte 14ngre uppnas.
Forordningen innebér dérfor inte att alla delmal och mél kontinuerligt maste uppnas under hela
den tid som faciliteten for aterhdmtning och resiliens &r i kraft, for att inte anses ha upphévts.
Mot bakgrund av detta anses inte ett upphdvande av delmal eller mal som inte kan tillskrivas
medlemsstaten utgdra en grund for att aktivera artikel 24.3 1 férordningen om faciliteten for
4terhimtning och resiliens®.

Medlemsstatens ansvar kan hirledas fran ageranden eller underlatenhet att agera av andra
statliga organ, offentliga organ och offentliga foretag 4n regeringen®.

!'Sérskild rapport 07/2023: Utformningen av kommissionens kontrollsystem for faciliteten for terhimtning och
resiliens.

2 Denna tolkning av agerande frén den berérda medlemsstatens sida stods av andra sprakversioner av forordningen
om faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Till exempel i den franska texten: ’Le fait d’avoir atteint les jalons
et cibles de maniére satisfaisante présuppose que 1’Etat membre concerné n’a pas annulé les mesures liées aux
jalons et cibles précédemment atteints de maniere satisfaisante.”

3 Om till exempel en naturkatastrof forstor en infrastrukturinvestering, och delmdlet eller mélet inte lingre kan
anses ha uppnétts pa ett tillfredsstéllande sitt, 4r det inte medlemsstaten som har orsakat upphévandet. Ett annat
exempel &r att om ett litet eller medelstort foretag blir insolvent efter att ha fatt ett bidrag, &r det inte
medlemsstatens agerande eller passivitet som har orsakat detta.

4 Om till exempel ett delmal kréver att lagstiftning triader i kraft och anses ha uppnétts pé ett tillfredsstéillande sitt,
men lagstiftningen senare ogiltigforklaras av en domstol, anses detta vara ett upphdvande fran medlemsstatens
sida och medlemsstaten bor snabbt vidta atgérder for att sikerstdlla att ny lagstiftning antas som uppfyller
delmalets krav.



Fall som ska skiljas fran ett upphdvande

En medlemsstats underlitenhet att genomfora efterfoljande steg i en reform eller
investering innebér inte vid forsta paseendet att tidigare delmal eller mal som uppnatts
pa ett tillfredsstillande siitt upphivs, men kan mycket vél paverka det tillfredsstillande
uppnéendet av ett efterfoljande delmaél eller mal.

En indring av en reform eller en investering som fortfarande skulle uppfylla kraven for
det relaterade delmaélet eller mélet bor inte betraktas som ett upphiivande. I detta avseende
kan dndringar av faktorer som inte kravs for ett tillfredsstdllande uppndende av respektive
delmal eller mél inte utgdra en grund fOr att anse att ett delmal eller mal har upphévts.

I den specifika situation dir en underlitenhet att uppfylla skyldigheten att skydda
unionens ekonomiska intressen skulle leda till att ett delmal eller mal upphivs, bor
medlemsstaten vidta atgédrder for att sdkerstdlla att delmalet eller mélet fortfarande uppfylls.
Om medlemsstaten underlater att vidta sddana &tgirder inom rimlig tid, skulle denna
underlatenhet leda till att artikel 24.3 andra meningen i forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens aktiveras.

Att medlemsstaten upphiiver ett delmal eller ett mal skiljer sig frin ett konstaterande (i
efterhand) att de bevis som ligger till grund for en betalningsansokan var felaktiga. Om
kommissionen, till exempel genom sina efterhandsrevisioner, konstaterar att de bevis som
ligger till grund for en betalningsansdkan var felaktiga innebér det att delmélet eller malet inte
borde ha betraktats som uppnatt pé ett tillfredsstéllande sétt fran borjan. I sddana fall kommer
aterkrav att ske pd grundval av artikel 19.2 a i finansieringsavtalet.

Risk for upphdvande

Aven om bade investeringar och reformer kan upphivas av medlemsstaten, r risken storre att
en medlemsstat dr ansvarig for upphévandet av ett delmél eller mal i samband med en reform
an vid en investering. Nér en investering vél har genomf6rts och delmalet/mélet bedomts som
uppnétt pé ett tillfredsstéllande sétt dr det osannolikt att medlemsstaterna kommer att vidta
atgdrder for att upphdva en sddan investering. Detta dr i linje med forarbetena till denna
bestimmelse, som infordes i forhandlingarna for att sdkerstilla att reformer inte skulle
upphévas®.

2. Process for att identifiera upphéivanden

Under den prelimindra bedomningen av varje betalningsansokan kommer kommissionen att
overviaga om den har nagra bevis for att delmalen och malen har upphavts av medlemsstaten.
Detta kommer att goras pa grundval av foljande:

5 Principen om icke-upphidvande 4r kopplad till nyheten med faciliteten for dterhdmtning och resiliens, som
finansierar reformer i medlemsstaterna, vid sidan av investeringar. Denna bestimmelse infordes framfor allt med
tanke pa att den langsiktiga effekten av faciliteten i stor utstrdckning &r beroende av det fortsatta genomforandet
av reformer, som pa grund av den politiska beslutsprocessens art och utformning skulle kunna upphivas genom
andra, motstridiga dtgérder som vidtas av medlemsstaten.
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1. Betalningsansékan: 1 enlighet med mallen for betalningsansdkan bér medlemsstaterna
vid varje betalningsansékan bekrifta for kommissionen att delmal och mal som tidigare
uppnatts pa ett tillfredsstdllande sétt inte har upphédvts. Om medlemsstaten inte har
bekréftat detta (eller uttryckligen har bekriftat att delmal eller mal har upphévts),
kommer detta att leda till ytterligare undersdkningar fran kommissionens sida.

2. Meddelanden frdan medlemsstaten: 1 enlighet med punkt 2.2 1 de operativa
overenskommelserna ska medlemsstaterna underrétta kommissionen om alla &ndringar
i dokumentationen som identifierats i den kontrollmekanism som lag till grund for
beddmningen, och som dr av sddan vésentlig art att de padverkar denna beddmning eller
beddmningen av framtida delmél och mél.

3. Eventuella ytterligare bevis som kommissionen kan komma att inhdmta: Kommissionen
kan via alternativa kéllor (t.ex. den europeiska planeringsterminen, information fran
berdrda parter eller efterhandsrevisioner) fa kinnedom om bevis for att delmal och mél
som tidigare uppnaétts pa ett tillfredsstdllande sétt har upphévts av medlemsstaten.

Om medlemsstaten pd grundval av ovanstdende i sin betalningsansdkan bekréftar att atgérder
som ror delmal och mél som tidigare uppnatts pa ett tillfredsstdllande sitt inte har upphavts och
kommissionen inte har nagra bevis for motsatsen, kommer detta att bekréftas for Ekonomiska
och finansiella kommittén i den preliminédra beddmningen av den relevanta betalningsansdkan.

Om kommissionen anser att ett delmal eller mil som tidigare ansdgs ha uppnatts pd ett
tillfredsstdllande sitt kan ha upphivts av medlemsstaten, i enlighet med artikel 6.4 i
finansieringsavtalet, fir kommissionen begédra kompletterande information och utfra
inspektioner eller kontroller pa plats for att faststédlla om medlemsstaten har upphavt malet eller
delmalet.

3. Konsekvenser av ett upphivande som kan tillskrivas medlemsstaten

I enlighet med artikel 24.3 i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer,
om kommissionen anser att en atgird avseende ett delmél eller mal som tidigare uppnétts pa
ett tillfredsstdllande sétt har upphévts av medlemsstaten, inget ytterligare delmal eller mal att
anses ha uppnatts pa ett tillfredsstillande sitt forran upphavandet har atgérdats.

En medlemsstat far atgérda ett upphdvande av ett delmal eller ett mal genom att vidta atgérder
for att sdkerstélla att delmélet eller mélet dterigen betraktas som uppnétt pé ett tillfredsstéllande
satt.

Om medlemsstaten inte vidtar nagra atgarder ska kommissionen atgérda ett upphdvande av ett
delmal eller ett mal genom att betrakta unionens budget som om det delmalet eller mélet aldrig
hade ansetts vara uppnatt pa ett tillfredsstéllande sétt.

Kommissionen hanterar upphévandet genom att hélla inne utbetalningen av medel frén de
efterfoljande betalningsansokningarna. Detta kommer att leda till ett innehallande — och, om
inga atgirder vidtas inom sex ménader, till en minskning — av ett belopp som motsvarar det
belopp som medlemsstaten mottagit och som kan tillskrivas det delmal eller mél som
upphédvdes. Kommissionen kommer att anvéinda metoden med delvist innehdllande for detta
dndamal, i enlighet med bilaga II till meddelandet 7va dr av faciliteten for daterhdmtning och



resiliens — Ett unikt verktyg i centrum for EU:s gréna och digitala omstdillning av den 21
februari 2023°.

For att sdkerstilla en effektiv anvdndning av medlen frén faciliteten for aterhdmtning och
resiliens och skydda unionens ekonomiska intressen, i enlighet med metoden for delvist
innehallande, leder bristande uppfyllelse av delmél eller mél som ror en medlemsstats
revisions- och kontrollsystem och som var ndédvéndiga for att folja artikel 22 i forordningen
om faciliteten for aterhdmtning och resiliens till att den fullstindiga delbetalningen och alla
framtida delbetalningar halls inne. P& samma sétt kommer, om ett upphévande géller sddana
delmal eller mal, inget ytterligare delmal eller mél att betraktas som uppnétt pd ett
tillfredsstillande sétt forrdn upphavandet har atgéardats av medlemsstaten.

4. Rittslig ram och forfarande vid upphivande som kan tillskrivas
medlemsstaten

I enlighet med artikel 24.3 1 forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer
kommissionen att ta hédnsyn till potentiella upphévanden vid bedémningen av f6ljande
betalningsansdkningar som ldmnats in av den berdrda medlemsstaten.

Artikel 24.6 i forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens giller fall dér
kommissionens preliminira bedomning faststiller att delmalen och mélen inte har uppnatts pa
ett tillfredsstéllande sitt. Denna bestimmelse ar tillimplig &ven om den berérda medlemsstaten
har upphivt atgirder avseende delmél och mal som tidigare uppnétts pa ett tillfredsstillande
sitt, eftersom dessa delmal eller mal dven 1 det fallet inte langre kan anses ha uppnétts pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Eftersom den atgérd som héanfor sig till delmalet eller mélet inte lingre beddms ha uppnatts pa
ett tillfredsstéllande sitt, kommer kommissionen att folja forfarandet i artikel 24.6 om en
negativ preliminir beddmning.

Forfarande:

- Kommissionen kommer forst att informera medlemsstaten om att ett delmél eller mél
inte ldngre beddms vara uppnatt pa ett tillfredsstillande sitt. Skélen till den negativa
prelimindra bedomningen kommer att forklaras utforligt for medlemsstaten.
Medlemsstaten far sedan ldmna sina synpunkter inom en ménad efter kommissionens
bedomning. Om den berérda medlemsstatens synpunkter inte ar tillrdckliga for att dndra
den negativa prelimindra bedomningen, kommer kommissionen att anta ett beslut om
innehdllande. Slutligen, 1 enlighet med artikel 24.6 andra stycket, om medlemsstaten
inte atgdrdar upphdvandet genom att vidta dtgirder for att sikerstdlla att det relevanta
delmalet eller mélet kan bedomas som uppnétt pd ett tillfredsstillande sétt inom en
period pd sex manader fran innehéllandet, kommer kommissionen att minska medlen i
enlighet med artikel 24.8 i férordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

- For att faststdlla det belopp som ska hallas inne kommer kommissionen att berdkna
vardet av det delmal eller mal som har upphavts av den berérda medlemsstaten och som

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1697011479815.
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darfor inte lingre kan anses ha uppnatts pa ett tillfredsstdllande sétt, med hjélp av
metoden for delbetalning’.

- Parallellt kommer kommissionen att fortsdtta med sin prelimindra beddmning av
huruvida delmalen och méilen i betalningsuppmaningen har uppnatts pa ett
tillfredsstéllande sétt och kommer att ldgga fram sina resultat for Ekonomiska och
finansiella kommittén.

- Genom att anta beslutet om innehdllande kommer kommissionen att &atgirda
upphdvandet genom att sikerstélla att unionens budget skyddas genom att den betraktas
som om ingen betalning for det upphdvda delmalet eller malet hade dgt rum. Eftersom
inga medel tilldelas medlemsstaten efter innehallandet for delmaél eller mal som inte har
uppnatts pa ett tillfredsstillande sitt, anses upphdvandet vara atgérdat, 1 enlighet med
artikel 24.3 i forordningen om faciliteten for dterhamtning och resiliens. Kommissionen
kommer da att kunna bedéma delmélen och malen i betalningsansdkan och godkénna
motsvarande utbetalning av delbetalningen av det ekonomiska bidraget eller lanet
(exklusive det belopp som hélls inne pa grund av upphivandet®).

Upphdivande utanfor ramen for en betalningsansokan

Om kommissionen far kinnedom om ett upphdvande utanfér ramen for en betalningsansokan,
kommer kommissionens avdelningar inte att vinta tills nista betalningsansdkan ldmnas in utan
kommer omedelbart att inleda en teknisk dialog med den berérda medlemsstaten for att
faststélla om ett upphdvande har dgt rum. Efter denna tekniska dialog bér kommissionen, om
dessa forklaringar bekréftar riskerna for ett upphévande, skriftligen informera medlemsstaten
om att kommissionen anser att ett upphévande har (eller kan ha) dgt rum och begéra synpunkter
inom en ménad. En sddan bedomning utanfor forfarandet for en betalningsansdkan skulle ge
medlemsstaten maximal tid att atgdrda upphévandet. I detta avseende skulle medlemsstaten
kénna till kommissionens synpunkter, och om den inte vidtar korrigerande dtgirder fore nista
betalningsansdkan skulle en del av nésta betalning hallas inne i enlighet med det ovanndmnda
forfarandet.

71 enlighet med det meddelandet fir det hogsta virdet inte verstiga hela beloppet for den eller de delbetalningar
som innchdller upphdvda delmal, utom nér det géller bristande uppfyllelse av delmél och mal som ror en
medlemsstats kontrollsystem.

8 Vid behov skulle belopp ocksé hallas inne frén efterfoljande betalningsansékningar om delbetalningsbeloppet
for den pagéende betalningsansokan &r ldgre dn det viarde som bor hallas inne.
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Tillagg: Rittsliga bestimmelser

Artikel 24.3 1 forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens:

Kommissionen ska prelimindrt och utan onddigt dréjsmaél, och senast inom tva ménader fran
mottagandet av begiran bedoma huruvida de relevanta delmél och mél som anges i1 radets
genomforandebeslut som avses 1 artikel 20.1 har uppnétts pa ett tillfredsstillande sitt. For att
delmalen och malen ska anses ha uppnétts pd ett tillfredsstillande sitt far atgarder avseende
delmal och mal som tidigare har uppnétts pa ett tillfredsstdllande sitt inte ha upphavts av den
berérda medlemsstaten.

Artikel 6.4 1 finansieringsavtalet:

Kommissionen far begira kompletterande uppgifter och/eller utféra inspektioner och
kontroller pa plats for att kontrollera att delmélen och mélen har uppnatts, inbegripet att delmal
och mél som tidigare uppnatts pa ett tillfredsstillande sitt inte kan upphévas.

Punkt 2.2 i Operativa §verenskommelser:

[...] For att delmalen och malen ska anses ha uppnaétts pa ett tillfredsstéllande sétt far dtgéarder
avseende delmal och mal som tidigare har uppnatts pa ett tillfredsstillande sétt inte ha upphévts
av medlemsstaten, 1 enlighet med artikel 24.3 i RRF-forordningen. [Medlemsstaten] ska
underrdtta kommissionen om alla dndringar i den dokumentation som identifierats i den
kontrollmekanism 1 bilaga I som ligger till grund for bedomningen och som kan ha en
betydande paverkan pa en sddan bedomning eller bedomningen av framtida delmél och mal.

Skrivelse frdin medlemsstaten med betalningsansdkan:

Vi bekriftar att atgdrder avseende delmal och mél som tidigare uppnétts pé ett tillfredsstéllande
sitt inte har upphavts.
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