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Priloha Il — Zrusenie mil’nikov a ciel'ov v rimci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti

V stilade s ¢lankom 24 ods. 3 druhou vetou nariadenia (EU) 2021/241 (d’alej len ,,nariadenie
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti®) ,, /u/spokojivé splnenie milnikov a cielov
predpoklada, Ze dotknuty clensky Stat nezrusil opatrenia tykajuce sa predtym uspokojivo
splnenych milnikov a cielov“. Tato pozndmka tvori rimec pre uplatinovanie tohto ustanovenia.
Riesi odporucanie Eurdpskeho dvora auditorov! a poskytuje pravnu istotu a transparentnost’
postupu, ktory sa ma dodrzat’ v pripade zruSenia, pricom zaistuje nepretrzité vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti. Ked” Komisia ziska viac skuasenosti
s uplatiovanim tejto metodiky, moze ju preskiimat’ a zmenit'.

1. Rozsah posobnosti zrusenia

K zruseniu milnika alebo ciel'a dochadza, ked’ milnik alebo ciel’, ktory sa predtym spravne
povazoval za uspokojivo splneny (a za ktory Clensky Stat ziskal financné prostriedky), uz
nemozno d’alej povazovat’ za uspokojivo splneny.

KedZe v nariadeni sa odkazuje na nezruSenie ,,dotknutym clenskym statom*, €lanok 24 ods. 3
druht vetu moZno uplatnit’ len na zruSenie, ktoré je pripisatelné ¢lenskému Statu na zaklade
konania alebo opomenutia®. T4to situdcia nie je nevyhnutne rovnocenna situécii, ked’ milnik
alebo ciel’ jednoducho prestava byt’ splneny. Z nariadenia preto nevyplyva, ze vSetky mil'niky
a ciele sa musia nepretrzite dosahovat’ pocas celého trvania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, aby sa nepovazovali za zruSené. VzhI'adom na to sa zruSenie mil'nika alebo ciel’a,
ktoré nie je pripisate'né ¢lenskému Statu, nepovazuje za zaklad pre uplatnenie ¢lanku 24 ods. 3
nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti’.

Pripisatel'nost’ ¢lenskému §tatu moze vyplyvat’ z konania alebo opomenutia inych Statnych
organov, verejnych organov a verejnych podnikov inych ako samotnej vlady*.

Osobitna sprava 07/2023: Navrh systému Komisie na kontrolu Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

Tento vyklad konania dotknutého c¢lenského Statu podporuju iné jazykové znenia nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Napriklad vo francuzskom zneni sa uvadza: Le fait
d'avoir atteint les jalons et cibles de maniére satisfaisante présuppose que I'Etat membre concerné n'a
pas annulé les mesures lices aux jalons et cibles précédemment atteints de maniere satisfaisante.

Ak by napriklad prirodna katastrofa znicila investiciu do infrastruktiry, milnik alebo ciel’ sa sice uz
nemusi povazovat’ za uspokojivo splneny, toto zrusenie vSak nespdsobil ¢lensky stat. Ako d’alsi priklad
mozno uviest’ situaciu, ked MSP po ziskani dotacie oznami platobnu neschopnost. Nedoslo k tomu
v dosledku konania ¢i nekonania ¢lenského Statu.

Ak si napriklad milnik vyzadoval nadobudnutie Uc¢innosti prdvneho predpisu a povazoval sa za
uspokojivo splneny, ale sud neskdr tento pravny predpis zrusil, povazuje sa to za zruSenie ¢lenskym
Statom, priCom by Clensky Stat mal urychlene prijat’ opatrenia na zabezpecenie prijatia nového pravneho
predpisu, ktory dodrzi poziadavky mil'nika.



Pripady, ktoré treba odliSovat’ od zruSenia

Neschopnost’ ¢lenského Statu zrealizovat’® nasledné kroky reformy alebo investicie
nenaznacuje prima facie zrusenie predtym uspokojivo splnenych mil'nikov alebo ciel'ov, ale
modze mat’ znacny vplyv na uspokojivé splnenie nasledného milnika alebo ciel’a.

Zmena reformy alebo investicie, ktora by stale spiiiala poZiadavky sivisiaceho miPnika
alebo ciel’a, by sa nemala povazovat’ za zruSenie. V tomto kontexte nemozno na zaklade
zmeny prvkov, ktoré sa nevyzaduji na uspokojivé splnenie prislusného mil'nika alebo ciela,
povazovat’ dany milnik alebo ciel’ za zruSeny.

V $pecifickej situacii, ked’ by poruSenie povinnosti ochrany finanénych ziujmov Unie
viedlo k zruSeniu mil’nika alebo ciela, by ¢lensky $tat mal prijat’ opatrenia na zabezpecenie
toho, aby bol milnik alebo ciel’ napriek tomu splneny. Ak by clensky S$tat neprijal takéto
opatrenie v primeranej lehote, nesplnenie tejto povinnosti by viedlo k uplatneniu ¢lanku 24
ods. 3 druhej vety nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

ZruSenie milnika alebo ciel’a ¢lenskym Statom sa liSi od zistenia (ex post), Ze dokaz,
o ktory sa opiera Ziadost’ o platbu, bol nespravny. Ak Komisia zisti, napriklad
prostrednictvom svojich ex post auditov, Ze dokaz, o ktory sa opiera ziadost’ o platbu, bol
nespravny, znamena to, Ze milnik alebo ciel’ sa uz na zaciatku nemal povazovat’ za uspokojivo
splneny. V takychto pripadoch dochddza k vymahaniu prostriedkov na zéklade clanku 19
ods. 2 pism. a) dohody o financovani.

Riziko zrusenia

Hoci clensky §tait mdze zruSit' investicie aj reformy, riziko toho, Ze cClensky Stat bude
zodpovedny za zruSenie mil'nika/ciela suvisiaceho s reformou, je vysSie ako v pripade
investicie. Po tom, Co sa investicia zrealizuje aposudi ako uspokojivo splnend, je
nepravdepodobné, Ze Clenské Staty svojim konanim zruSia takuto investiciu. Je to v stlade
s pripravnymi pracami k tomuto ustanoveniu, ktoré bolo zavedené po rokovaniach z dévodu
potreby zabezpecit, aby reformy neboli neskor zrusené®.

2. Proces na identifikaciu zruSenia

Pocas predbezného postdenia kazdej ziadosti o platbu Komisia zvazi, ¢i disponuje akymikol'vek
dokazmi o tom, Ze Clensky S§tat zrusil mil'niky a ciele. Zakladom tejto Cinnosti bude:

1. Ziadost o platbu: V sulade so vzorom Ziadosti o platbu by &lenské §taty mali Komisii pri
kazdej Ziadosti o platbu potvrdit’, Ze predtym uspokojivo splnené¢ milniky a ciele neboli
zruSené. Ak tato skutocnost’ ¢lensky $tat nepotvrdil (alebo vyslovne potvrdil, ze mil'niky
alebo ciele boli zrusené), povedie to k d’alSiemu vysetrovaniu zo strany Komisie.

2. Oznamenia clenského Statu: V stlade s dolozkou?2.2 operaénych dohdd sa
od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby Komisii oznamili vSetky zmeny v dokumentacii
identifikovanej v overovacom mechanizme, v stvislosti sktorou sa vykonalo

Z4sada nerusenia suvisi s novostou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ked’ze okrem investicii sa financuju
aj reformy Clenskych statov. Dévodom zavedenia tohto ustanovenia je najma to, ze dlhodoby vplyv Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti do znacnej miery zavisi od pokracujiiceho vykondvania reforiem, ktoré by sa vzhl'adom
na povahu a sposob procesu tvorby politiky mohli zrusit” ingm protichodnym konanim ¢lenského $tatu.
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posudenie, ktoré si natol’ko vyznamné, Ze by ovplyvnili prislusné posudenie alebo
posudenie budicich mil'nikov a ciel'ov.

3. Pripadné dodatocné dokazy, ktoré moze Komisia ziskat Komisia sa méze o dokazoch,
ze Clensky stat zruSil predtym uspokojivo splnené milniky a ciele, dozvediet
prostrednictvom alternativnych zdrojov (napriklad eurdpsky semester, informacie
od zainteresovanych stran alebo ex post audity).

Z uvedenych skutoc¢nosti vyplyva, ze ak Clensky Stat vo svojej ziadosti o platbu potvrdi, ze
opatrenia tykajuce sa predtym uspokojivo splnenych milnikov a cielov neboli zrusené,
a Komisia nema dokazy, ktoré by svedcili o opaku, v predbeznom postudeni prislusnej ziadosti
o platbu sa tato skutocnost’ potvrdi Hospodarskemu a finanénému vyboru.

Ak Komisia zisti, ze je mozné, ze Clensky Stat zrusil milnik alebo ciel’, ktory sa predtym
povazoval za uspokojivo splneny, Komisia v stlade s clankom 6 ods. 4 dohody o financovani
moze poziadat’ o dopliujice informacie a vykonat’ kontroly alebo inSpekcie na mieste s ciel'om
zistit', ¢i doslo k zruseniu ¢lenskym Statom.

3. Dosledky zruSenia pripisatel'né ¢lenskému Statu

V sulade s ¢lankom 24 ods. 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ak
Komisia zisti, ze Clensky S§tat zruSil opatrenie tykajuce sa predtym uspokojivo splnené¢ho
milnika alebo ciela, ziaden d’al$i milnik alebo ciel’ sa nebude povazovat' za uspokojivo
splneny az do vyrieSenia dané¢ho zruSenia.

Clensky §tat mozZe riesit’ zrugenie milnika alebo ciel’a prijatim opatrent, ktorymi zabezpedi, aby
sa mil'nik alebo ciel’ opat’ povazoval za uspokojivo splneny.

Ak €lensky Stat neprijme opatrenia, Komisia riesi zruSenie mil'nika alebo ciel’a tak, Ze rozpocet
Unie umiestni do rovnakej pozicie, ako keby sa dany milnik alebo ciel’ nikdy nepovazoval
za uspokojivo splneny.

Komisia bude riesit’ zruSenie pozastavenim vyplacania financnych prostriedkov v rdmci
naslednych Ziadosti o platbu. Povedie to k pozastaveniu a v pripade neprijatia ziadneho
opatrenia do Siestich mesiacov aj k znizeniu sumy, ktord sa rovna sume poskytnutej clenskému
Statu, ktordt mozno pripisat’ zruSenému mil'niku alebo cielu. Komisia na tento ucel vyuZije
metodiku ¢iastocného pozastavenia, ktora je podrobne opisand v prilohe II k oznameniu
z 21. februara 2023  Mechanizmus  na podporu  obnovy  a odolnosti: dva  roky
vykondvania — Jedinecny ndstroj a iistredny prvok zelenej a digitdlnej transformdcie EUP.

V stilade s metodikou cCiasto€ného pozastavenia sa na ucely zaistenia G¢inného vyuZivania
prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ochrany finan¢nych zaujmov
Unie v pripade nesplnenia milnikov alebo cielov tykajucich sa systému auditu a kontrol
Clenského Statu, ktoré boli potrebné na dosiahnutie stladu s ¢lankom 22 nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, pristipi k pozastaveniu splatky v plnej vyske,
ako aj vSetkych d’alSich splatok. Rovnaky pristup sa uplatiiuje aj v pripade, Ze sa zrusSenie tyka
takychto milnikov alebo cielov, a Ziaden d’alSi mil'nik alebo ciel’ sa nebude povazovat
za uspokojivo splneny az do napravy zrusenia ¢lenskym Statom.

6 https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023 99 1 EN.pdf.
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4. Pravny ramec a postup v pripade zrusenia pripisatel’ného ¢lenskému Statu

V stilade s ¢lankom 24 ods. 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
Komisia pri posudzovani naslednych ziadosti o platbu, ktoré predlozil dotknuty ¢lensky Stat,
zohl'adni mozné zruSenie.

Clanok 24 ods. 6 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa tyka pripadu,
ked Komisia v predbeznom postudeni dospeje k zaveru, ze mil'niky a ciele neboli uspokojivo
splnené. Toto ustanovenie sa uplatiuje aj v pripade, Ze dotknuty Clensky §tat zrusil opatrenie
tykajuce sa predtym uspokojivo splnenych mil'nikov a cielov, ked’ze aj v takom pripade tieto
milniky a ciele nemozno d’alej povazovat’ za uspokojivo splnené.

Ked’ze opatrenie tykajuce sa mil'nika alebo ciel’a sa uz nepovazuje za uspokojivo splnené, Komisia
uplatni postup podl'a ¢lanku 24 ods. 6 vztahujlci sa na negativne predbezné posudenie.

Postup:

- Komisia najprv informuje clensky Stat, Zze milnik alebo ciel sa uz nepovazuje
zauspokojivo splneny. Clenskému §tatu sa obsime vysvetlia dovody negativneho
predbezného posudenia. V druhom kroku c¢lensky $tdit moéze dojedného mesiaca
od posudenia Komisie predlozit’ svoje pripomienky. Po tretie, ak pripomienky dotknutého
Clenského S$tatu nie su dostato¢né na pozmenenie negativneho predbezného posudenia,
Komisia prijme rozhodnutie o pozastaveni. Napokon v stilade s ¢lankom 24 ods. 6 druhym
pododsekom v pripade, Ze clensky S§tat v lehote Siestich mesiacov od pozastavenia
nevyriesi zrusenie prijatim opatreni na zabezpecenie toho, aby sa prislusny mil'nik alebo
ciel mohol posudit’ ako uspokojivo splneny, Komisia pristupi k zniZeniu finanénych
prostriedkov v stlade s ¢lankom 24 ods. 8 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti.

- Na stanovenie sumy, ktora sa ma pozastavit, Komisia vypoc¢ita hodnotu milnika alebo
ciela, ktory dotknuty Cclensky S§tat zruSil, apreto ho uZz nemozno povazovat
za uspokojivo splneny, pri¢om pouZije metodiku ¢iastocnej platby’.

- Komisia zaroven pristiipi k predbeznému postdeniu uspokojivého splnenia mil'nikov a ciel'ov
v suvislosti so Ziadostou o platbu a svoje zistenia poskytne Hospodarskemu a finanénému vyboru.

- Prijatim rozhodnutia o pozastaveni Komisia vyriesi zrusenie, ked’ze zabezpeci ochranu
rozpo&tu Unie jeho umiestnenim do rovnakej pozicie, ako keby sa nevyplatili Ziadne
prostriedky za zruSeny milnik alebo ciel. Vzhl'adom nato, Ze po pozastaveni sa
¢lenskému Statu nepridelia ziadne finanéné prostriedky na Ziaden milnik alebo ciel,
ktory nebol uspokojivo splneny, zruSenie sa povazuje za vyrieSené v sulade
s ¢lankom 24 ods. 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
Komisia potom bude moct’ postudit’ mil'niky a ciele v suvislosti so Ziadost'ou o platbu
a povolit’ zodpovedajlice vyplatenie splatky formou finan¢ného prispevku alebo tveru
(okrem sumy, ktoré bola pozastavena v dosledku zrugenia®).

V stlade s danym oznamenim maximalna hodnota nemdze byt vyssia ako plna suma splatky (splatok)
tykajucej sa zruSenych milnikov, s vynimkou pripadov nesplnenia milnikov a cielov, ktoré sa tykaji
systému kontroly ¢lenského Statu.

V pripade potreby by sa pozastavili aj sumy, ktoré sa maji vyplatit’ v rdmci naslednych Ziadosti o platbu, ak
by suma splatky pre prebiehajucu ziadost’ o platbu bola nizSia ako hodnota, ktord by sa mala pozastavit’.
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ZruSenie v inej suvislosti ako so Ziadost’ou o platbu

Ak sa Komisia dozvie o zruSeni v inej suvislosti ako so ziadostou o platbu, utvary Komisie
nebudu ¢akat’ do predlozenia d’al$ej ziadosti o platbu, ale okamzite nadviazu technicky dialog
s dotknutym clenskym Statom s cielom zistit, ¢i k zruSeniu doslo. Po tomto technickom
dialégu by Komisia mala v pripade, ze tieto vysvetlenia potvrdia riziko zrusenia, pisomne
informovat’ ¢lensky §tat o svojom zisteni, ze k zruSeniu doslo (alebo mohlo dgjst’), a poziadat’
o predlozenie pripomienok do jedného mesiaca. Takéto postidenie mimo postupu ziadosti
o platbu by ¢lenskému Statu poskytlo najviac ¢asu na rieSenie zruSenia. V tejto suvislosti by
bol ¢lensky $tat oboznameny so stanoviskom Komisie a ak by neprijal ndpravné opatrenia pred
d’alSou Zziadostou o platbu, Cast d’alSej platby by bola pozastavena v sulade s uvedenym
postupom.



Dodatok: Pravne ustanovenia

Clanok 24 ods. 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti:

Komisia posudi na predbeznom zdaklade a bez zbytocného odkladu, najneskor vsak do dvoch
mesiacov od dorucenia Ziadosti, ¢i boli uspokojivo splnené prislusné milniky a ciele stanovené
vo vykondavacom rozhodnuti Rady uvedenom v ¢lanku 20 ods. 1. Uspokojivé splnenie milnikov
a cielov predpoklada, ze dotknuty clensky Stat nezrusil opatrenia tykajice sa predtym
uspokojivo splnenych milnikov a cielov.

Clanok 6 ods. 4 dohody o financovani:

.. 5 siadat Lo .. L . .
Komisia moze poziadat o dopliujuce informacie a/alebo vykonavat kontroly a inspekcie
na mieste s cielom overit plnenie milnikov a cielov vratane nezvratnosti predtym uspokojivo
splnenych milnikov a cielov.

Dolozka 2.2 opera¢nych dohdd:

[...] Vsulade s ¢lankom 24 ods. 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
uspokojivé splnenie milnikov a cielov predpoklada, zZe clensky Stat nezrusi opatrenia tykajiice
sa predtym uspokojivo splnenych milnikov a cielov. [Clensky Stat] ozndmi Komisii kaZdii
zmenu v dokumentdcii identifikovanej v overovacom mechanizme v prilohe I, v suvislosti
s ktorou sa vykonalo posudenie, ktord ma podstatny vplyv na takéto posudenie alebo posudenie
buducich milnikov a cielov.

List ziadosti o platbu od ¢lenského Statu:

Potvrdzujeme, Ze opatrenia tykajuce sa predtym uspokojivo splnenych milnikov a cielov neboli
zruSené.
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