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Anexa II — Revocarea jaloanelor si tintelor din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd

In conformitate cu articolul 24 alineatul (3) a doua tezd din Regulamentul (UE) 2021/241
(,,Regulamentul privind MRR”), ,,/a/tingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor
presupune ca masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod
satisfacator nu au fost revocate de statul membru in cauza.” Prezenta nota oferda un cadru
pentru aplicarea acestei dispozitii. Aceasta abordeaza o recomandare a Curtii de Conturi
Europene! si oferd claritate juridica si transparentd cu privire la procesul care trebuie urmat in
cazul unei revocdri, asigurand continuarea implementarii MRR. Comisia poate revizui si
modifica aceastd metodologie pe masurd ce acumuleazd mai multd experientd In ceea ce
priveste aplicarea sa.

1. Domeniul de aplicare al revocarii

Un jalon sau o tintd este revocat(d) atunci cand un jalon sau o tintd care a fost considerat(a)
anterior in mod corect ca fiind atins(2) in mod satisfacator (iar statul membru a fost platit) nu
mai poate fi considerat(a) ca fiind indeplinit(a) Tn mod satisfacator.

Intrucat regulamentul se refera la absenta revocarii ,,de statul membru in cauza”, declansarea
articolului 24 alineatul (3) a doua teza se referd numai la o revocare care este imputabila
statului membru, prin actiune sau omisiune®. Aceasti situatie nu este neapirat echivalenti
unei situatii in care jalonul sau tinta pur si simplu inceteaza sd mai fie atins(a). Prin urmare,
regulamentul nu implicd faptul ca, pentru a nu fi considerate revocate, toate jaloanele si
tintele trebuie atinse in mod continuu pe intreaga duratd de viatda a MRR. Avand 1n vedere
acest lucru, revocdrile jalonului sau ale tintei care nu sunt imputabile statului membru nu sunt
considerate temei pentru declansarea articolului 24 alineatul (3) din Regulamentul privind
MRR’.

Imputabilitatea statului membru poate rezulta din actiuni sau omisiuni ale altor organe de stat,
organisme publice si intreprinderi publice, altele decat guvernul®.

! Raportul special 07/2023: Proiectarea sistemului de control al Comisiei pentru MRR.

2 Aceastd interpretare a actiunii statului membru in cauzd este sustinutd de alte versiuni lingvistice ale
Regulamentului privind MRR. De exemplu, in textul in limba franceza: Le fait d'avoir atteint les jalons et cibles
de maniére satisfaisante présuppose que I'Etat membre concerné n'a pas annulé les mesures liées aux jalons et
cibles précédemment atteints de maniere satisfaisante.

3 De exemplu, in cazul in care o catastrofd naturald distruge o investitie in infrastructurd, desi jalonul sau tinta
nu mai poate fi consideratd atins(d) in mod satisficator, nu statul membru a cauzat aceastd revocare. Un alt
exemplu, in cazul in care un IMM intra in insolventd dupd primirea unei subventii, nu actiunea sau lipsa de
actiune a statului membru este cea care a cauzat acest lucru.

% De exemplu, daca un jalon a necesitat intrarea in vigoare a unei legislatii si a fost considerat indeplinit in mod
satisfacator, in cazul in care, ulterior, legislatia este anulatd de o Curte, acest lucru este considerat o revocare de
catre statul membru, iar statul membru ar trebui sa ia rapid masuri pentru a se asigura ca se adoptd o noud
legislatie care respecta cerintele jalonului.



Situatii care trebuie distinse de revocare

Neimplementarea de citre un stat membru a etapelor ulterioare ale unei reforme sau
ale unei investitii nu indica, prima facie, o revocare a jaloanelor sau a tintelor atinse
anterior Tn mod satisfacator, dar poate afecta indeplinirea satisfacatoare a unui jalon ulterior
sau a unei tinte ulterioare.

O modificare a unei reforme sau a unei investitii care ar indeplini in continuare
cerintele jalonului sau ale tintei aferente nu ar trebui consideratii o revocare. in acest
sens, modificarile elementelor care nu sunt necesare pentru indeplinirea satisficatoare a
jalonului sau a tintei respectiv(e) nu pot constitui temei pentru a considera ca un jalon sau o
tinta este revocat(a).

In situatia specifica in care o incilcare a obligatiei de protectie a intereselor financiare
ale Uniunii ar duce la revocarea unui jalon sau a unei tinte, statul membru ar trebui sa ia
misuri pentru a se asigura ci jalonul sau tinta este in continuare atins(3). In cazul in care
statul membru nu ia o astfel de masura intr-un termen rezonabil, aceastd nerespectare ar
declansa aplicarea articolului 24 alineatul (3) a doua teza din Regulamentul privind MRR.

Revocarea unui jalon sau a unei tinte de catre statul membru este diferita de
constatarea (ex post) ca dovezile care stau la baza unei cereri de plata au fost incorecte.
O constatare a Comisiei, de exemplu prin auditurile sale ex post, potrivit careia dovezile care
stau la baza unei cereri de plata au fost incorecte inseamna ca jalonul sau tinta nu ar fi trebuit
sa fie considerate atinse in mod satisfacitor de la inceput. In astfel de cazuri, recuperirile vor
avea loc in temeiul articolului 19 alineatul (2) litera (a) din acordul de finantare.

Riscul unei revocari

Desi atat investitiile, cat si reformele pot fi revocate de statul membru, riscul ca un stat
membru sd fie responsabil de revocarea unui jalon/unei tinte legat(e) de o reforma este mai
mare decdt in cazul unei investitii. Odata ce o investitie a fost pusa in aplicare si a fost
evaluata ca fiind realizatd in mod satisfacator, este putin probabil ca statele membre sd ia
masuri pentru a revoca o astfel de investitie. Acest lucru este In conformitate cu fravaux
préparatoires ale acestei dispozitii, care a fost introdusa in cadrul negocierilor, cu scopul de a
se asigura ci reformele nu au fost revocate®.

2. Procesul de identificare a revocarilor

In cursul evaludrii preliminare a fiecarei cereri de platd, Comisia va analiza daca dispune de
dovezi cd jaloanele si tintele au fost revocate de statul membru. Acest lucru se va realiza pe
baza:

1. Cererii de plati: In conformitate cu modelul de cerere de plati, statele membre ar
trebui sd confirme Comisiei, impreund cu fiecare cerere de platd, cd jaloanele si tintele

® Principiul nerevocirii este legat de noutatea MRR, care finanteazi reformele statelor membre, aldturi de
investitii. In special, aceasta dispozitie a fost introdusd cu argumentul ci impactul de lungi durati al MRR
depinde in mare masurd de continuarea punerii in aplicare a reformelor, care, din cauza naturii si a structurii
procesului de elaborare a politicilor, ar putea fi revocate, prin alte masuri contradictorii luate de statul membru.
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atinse anterior Tn mod satisfacator nu au fost revocate. In cazul in care statul membru
nu a confirmat acest lucru (sau a confirmat in mod explicit cd jaloanele sau tintele au
fost revocate), acest lucru va declansa investigatii suplimentare din partea Comisiei.

2. Notificarilor din partea statului membru: In conformitate cu clauza 2.2 din acordurile
operationale, statele membre au obligatia de a notifica Comisiei orice modificare a
documentatiei identificate in mecanismul de verificare cu privire la care a fost
efectuatd evaluarea, care este de natura si afecteze aceastd evaluare sau evaluarea
jaloanelor si a tintelor viitoare.

3. Oricaror dovezi suplimentare pe care le poate obtine Comisia: Comisia poate avea
cunostinta, din surse alternative (de exemplu, semestrul european, informatiile partilor
interesate sau auditurile ex post) de dovezi care aratd ca jaloanele si tintele atinse
anterior in mod satisfacator au fost revocate de statul membru.

Pe baza celor de mai sus, in cazul in care statul membru confirma in cererea sa de platd ca
masurile legate de jaloanele si tintele atinse anterior n mod satisfacdtor nu au fost revocate,
iar Comisia nu dispune de dovezi contrare, acest lucru va fi confirmat Comitetului economic
si financiar in evaluarea preliminara a cererii de plata relevante.

In cazul in care Comisia considera ci un jalon sau o tinti care a fost considerat(i) anterior ca
fiind atins(2) In mod satisfacator ar fi putut fi revocata de statul membru, in conformitate cu
articolul 6 alineatul (4) din acordul de finantare, Comisia poate solicita informatii
suplimentare si poate efectua verificari sau controale la fata locului pentru a stabili daca statul
membru a revocat aceasta situatie.

3. Implicatiile unei revocari imputabile statului membru

In conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul privind MRR, in cazul in care
Comisia considera cd statul membru a revocat o masurd legatd de un jalon sau de o tinta
atins(d) anterior in mod satisfacator, niciun alt jalon sau nicio altd tintd nu va fi considerat(a)
atins(d) In mod satisfacator pana cand nu se abordeaza revocarea.

Un stat membru poate aborda revocarea unui jalon sau a unei tinte prin luarea de masuri
pentru a se asigura cd jalonul sau tinta este din nou considerat(d) ca fiind atins(d) in mod
satisfacator.

In cazul in care statul membru nu ia masuri, Comisia abordeaza revocarea unui jalon sau a
unei tinte prin plasarea bugetului Uniunii in aceeasi pozitie ca si cand jalonul sau tinta
respectiv(a) nu ar fi fost niciodata considerat(d) ca fiind indeplinit(d) 1n mod satisfacator.

Comisia va aborda revocarea prin suspendarea platii fondurilor din cererile de plata
ulterioare. Acest lucru va duce la o suspendare — si, in cazul in care nu se ia nicio masurd in
termen de sase luni, la o reducere — a unei sume egale cu suma primita de statul membru care
poate fi imputata jalonului sau tintei care a fost revocat(d). Comisia va utiliza metodologia de
suspendare partiald in acest scop, astfel cum se detaliaza in anexa Il la Comunicarea intitulata
,,Mecanismul de redresare si rezilienta: situatia dupa doi ani - Un instrument unic aflat in
centrul transformarii verzi si digitale a UE” din 21 februarie 2023,

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099.
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In conformitate cu metodologia de suspendare partiala, pentru a asigura utilizarea eficace a
fondurilor MRR si a proteja interesele financiare ale Uniunii, neatingerea jaloanelor sau a
tintelor legate de sistemul de audit si control al unui stat membru care sunt necesare pentru
respectarea articolului 22 din Regulamentul privind MRR duce la suspendarea transei
integrale si a tuturor transelor viitoare. Urmand aceeasi abordare, in cazul in care o revocare
se referd la aceste jaloane sau tinte, niciun alt jalon sau tintd nu va fi considerat(a)
indeplinit(d) Tn mod satisfacator pana cand statul membru nu rectifica revocarea.

4. Cadrul juridic si procedura in cazul unei revociari imputabile statului
membru

In conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul privind MRR, Comisia va lua
in considerare posibilele revocari atunci cand va evalua urmatoarele cereri de platd prezentate
de statul membru in cauza.

Articolul 24 alineatul (6) din Regulamentul privind MRR se refera la cazul in care evaluarea
preliminara a Comisiei stabileste ca jaloanele si tintele nu au fost atinse in mod satisfacator.
Aceastd dispozitie se aplicd si in cazul in care masurile legate de jaloanele si tintele atinse
anterior in mod satisfacator au fost revocate de statul membru in cauza, avand in vedere ca, si
in acest caz, aceste jaloane sau tinte nu mai pot fi considerate ca fiind atinse in mod
satisfacator.

Intrucat masura legatd de jalon sau de tintd este evaluatd ca nemaifiind indeplinitd in mod
satisfacator, Comisia va urma procedura prevazutd la articolul 24 alineatul (6) in ceea ce
priveste o evaluare preliminara negativa.

Procedura:

- In primul rand, Comisia va informa statul membru ci un jalon sau o tintd este
evaluat(d) ca nefiind indeplinita(a) in mod satisfacator. Motivele evaluarii preliminare
negative vor fi explicate in mod cuprinzitor statului membru. in al doilea rand, statul
membru are posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de o luna de la
evaluarea Comisiei. In al treilea rand, in cazul in care observatiile statului membru in
cauza nu sunt suficiente pentru a modifica evaluarea preliminard negativa, Comisia va
adopta o decizie de suspendare. In sfarsit, in conformitate cu articolul 24 alineatul (6)
al doilea paragraf, in cazul in care statul membru nu solutioneazd revocarea luand
masuri pentru a se asigura ca jalonul sau tinta relevant(a) poate fi evaluat(a) ca fiind
atins(d) in mod satisfacitor in termen de sase luni de la suspendare, Comisia va
proceda la o reducere a fondurilor, in conformitate cu articolul 24 alineatul (8) din
Regulamentul privind MRR.

- Pentru a stabili cuantumul care urmeaza sa fie suspendat, Comisia va calcula valoarea
jalonului sau a tintei care a fost revocat(a) de statul membru in cauza si, prin urmare,



nu mai poate fi considerat(d) indeplinit(2) in mod satisfacator, utilizdnd metodologia
de plata partiala’.

- In paralel, Comisia va efectua evaluarea preliminard a indeplinirii satisficitoare a
jaloanelor si a tintelor din cererea de plata si va prezenta constatarile sale Comitetului
economic si financiar.

- Odatd cu adoptarea deciziei de suspendare, Comisia va solutiona revocarea,
asigurandu-se ca bugetul Uniunii este protejat prin faptul ca se afla in aceeasi situatie
ca 1n cazul in care nu s-ar fi efectuat nicio platd pentru jalonul sau tinta revocat(a).
Avand in vedere ca, in urma suspendarii, statului membru nu 1 se aloca fonduri pentru
niciun jalon sau tintd care nu a fost atins(d) Tn mod satisfacator, revocarea este
considerata rezolvata, in conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul
privind MRR. Comisia va fi apoi Tn masura sa evalueze jaloanele si tintele din cererea
de plata si sa autorizeze plata corespunzatoare a transei din contributia financiara sau
a mprumutului (fird a include suma care a fost suspendati ca urmare a revocarii®).

Revocarea in afara contextului unei cereri de plati

In cazul in care Comisia ia cunostintd de o revocare in afara contextului unei cereri de plata,
serviciile Comisiei nu vor astepta pana la depunerea urmatoarei cereri de plata si vor initia
imediat un dialog tehnic cu statul membru in cauza pentru a stabili daca a avut loc o revocare.
In urma acestui dialog tehnic, in cazul in care explicatiile respective confirma riscurile unei
revocari, Comisia ar trebui sa informeze 1n scris statul membru cu privire la faptul ca Comisia
considerd ca a avut (sau este posibil sa fi avut) loc o revocare si sd solicite observatii in
termen de o lund. O astfel de evaluare in afara procedurii unei cereri de plata ar oferi statului
membru un termen maxim pentru a aborda revocarea. In acest sens, statul membru ar
cunoaste punctele de vedere ale Comisiei si, dacd nu ia masuri corective inainte de
urmatoarea cerere de platd, o parte din urmatoarea plata ar fi suspendata in conformitate cu
procedura mentionatd mai sus.

7 In conformitate cu comunicarea respectivd, valoarea maximi nu poate depisi valoarea totali a transei
(transelor) care contin(e) jaloane revocate, cu exceptia cazului 1n care nu au fost atinse jaloanele si tintele legate
de sistemul de control al unui stat membru.

8 Daca este necesar, vor fi suspendate sume si din cererile de platd ulterioare in cazul in care valoarea transei
pentru cererea de platd In curs este mai mica decat valoarea care ar trebui suspendata.
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Apendice: Dispozitii legale

Articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul privind MRR:

Comisia evalueaza, cu titlu preliminar, fara intarzieri nejustificate, in termen de cel mult
doua luni de la primirea cererii, daca au fost atinse in mod satisfacdator jaloanele si tintele
relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionata la articolul 20
alineatul (1). Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune ca masurile
legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod satisfacator nu au fost
revocate de statul membru in cauzad.

Articolul 6 alineatul (4) din acordul de finantare:

Comisia poate solicita informatii suplimentare si/sau poate efectua verificari si controale la
fata locului pentru a verifica daca jaloanele si tintele au fost indeplinite, inclusiv in ceea ce
priveste nereversibilitatea jaloanelor si a tintelor atinse anterior in mod satisfacator.

Clauza 2.2 din acordurile operationale:

[...] In conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul privind MRR, atingerea in
mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune ca masurile legate de jaloanele si tintele
care anterior au fost atinse in mod satisfacator nu au fost revocate de statul membru in
cauza. [Statul membru] notifica Comisiei orice modificare a documentatiei identificate in
mecanismul de verificare din anexa I cu privire la care a fost efectuata evaluarea respectiva,
care este de naturda sa afecteze aceasta evaluare sau evaluarea jaloanelor si a tintelor
viitoare.

Scrisoare de cerere de platd din partea statului membru:

Confirmam ca masurile legate de jaloanele si tintele atinse anterior in mod satisfacator nu
au fost revocate.
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