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Anexo 2 - Reversdo de marcos ou de metas no ambito do Mecanismo de
Recuperacgdo e Resiliéncia

Nos termos do artigo 24.°, n.° 3, segunda frase, do Regulamento (UE) 2021/241 (a seguir
Regulamento MRR), «[o] cumprimento de forma satisfatoria dos marcos e das metas
pressupde que o Estado-Membro em causa ndo tenha revertido as medidas relacionadas com
0s marcos ¢ as metas anteriormente cumpridos de forma satisfatorian. A presente nota
fornece um quadro para a aplicacao desta disposi¢ao. Da seguimento a uma recomendagao do
Tribunal de Contas Europeu' e proporciona clareza juridica e transparéncia sobre o processo
a seguir em caso de reversao, assegurando a continuacao da execu¢do do MRR. A Comissao
pode rever e alterar esta metodologia a medida que adquirir mais experiéncia com a sua
aplicagdo.

1. Ambito da reversio

Existe uma reversao de um marco ou de uma meta quando um marco ou uma meta que tenha
sido anteriormente considerado corretamente como cumprido de forma satisfatoria (e em
relacdo ao qual o Estado-Membro recebeu um pagamento) deixa de poder ser considerado
como tendo sido cumprido de forma satisfatoria.

Dado que o regulamento se refere a inexisténcia de reversdo «pelo Estado-Membro em
causa», o acionamento do artigo 24.°, n.° 3, segunda frase, s6 abrange uma reversao que seja
imputavel ao Estado-Membro por a¢do ou por omissio”. Esta situacdo ndo é necessariamente
equivalente a uma situagdo em que o marco ou a meta deixam simplesmente de ser
cumpridos. Por conseguinte, o regulamento ndo implica que todos os marcos e metas devam
ser continuamente cumpridos ao longo da vigéncia do MRR, a fim de ndo serem
considerados revertidos. Tendo em conta esta circunstancia, as reversoes de marcos ou de
metas que ndo sejam imputaveis ao Estado-Membro ndo sdo admitidas como base para
acionar o artigo 24.°, n.° 3, do Regulamento MRR?.

A imputabilidade do Estado-Membro pode resultar de agdes ou omissdes de outros 6rgaos do
Estado, organismos publicos e empresas puiblicas que nio apenas o governo®,

! Relatorio Especial 07/2023: Concegdo do sistema de controlo da Comissdo para o Mecanismo de Recuperagdo
e Resiliéncia.

2 Esta leitura da a¢do do Estado-Membro em causa é apoiada por outras versdes linguisticas do Regulamento
MRR. Por exemplo, no texto na lingua francesa: Le fait d'avoir atteint les jalons et cibles de maniére
satisfaisante présuppose que I'Etat membre concerné n'a pas annulé les mesures liées aux jalons et cibles
précedemment atteints de maniere satisfaisante.

3 Por exemplo, se uma catéstrofe natural destruir um investimento em infraestruturas, ndo obstante o marco ou a
meta poderem deixar de ser considerados como tendo sido cumpridos de forma satisfatoria, ndo foi o
Estado-Membro que causou a reversdo. Outro exemplo, se uma PME entrar em processo de insolvéncia apos ter
recebido uma subvengao, ndo foi a a¢do ou a ina¢do do Estado-Membro que causou essa situagio.

4 Por exemplo, caso um marco exija a entrada em vigor de legislagdo e seja considerado como tendo sido
cumprido de forma satisfatdria, se essa legislagdo for anulada posteriormente por um tribunal, tal é considerado
uma reversdo por parte do Estado-Membro, que devera tomar de imediato medidas para assegurar a adogdo de
nova legislagdo que preencha os requisitos do marco em causa.
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Casos a distinguir de uma reversdo

O facto de um Estado-Membro nido executar as etapas subsequentes de uma reforma ou
investimento nao indica, a primeira vista, uma reversido de marcos ou metas
anteriormente cumpridos de forma satisfatoria, mas pode afetar o cumprimento satisfatorio de
um marco ou meta subsequente.

Uma alteracio de uma reforma ou investimento que continue a cumprir os requisitos do
marco ou da meta conexos niao deve ser considerada uma reversao. A este respeito, as
alteracdoes de elementos que ndo sejam obrigatorios para o cumprimento satisfatorio do
respetivo marco ou meta nao podem servir de base para considerar um marco ou meta
revertidos.

Na situagdo especifica em que uma violacdo da obrigacdo de protecio dos interesses
financeiros da Unido resulte na reversao de um marco ou meta, o Estado-Membro deve
tomar medidas para assegurar que 0 marco ou a meta em causa continuam a ser cumpridos.
Se o Estado-Membro ndo tomar essas medidas num prazo razodvel, esse incumprimento
acionara o artigo 24.°, n.° 3, segunda frase, do Regulamento MRR.

A reversao de um marco ou de uma meta pelo Estado-Membro é diferente de uma
constatacdo (ex post) de que os elementos de prova subjacentes a um pedido de
pagamento eram incorretos. Uma constatacdo, pela Comissdo, por exemplo, através das
suas auditorias ex post, de que os elementos de prova subjacentes a um pedido de pagamento
eram incorretos, indica que o marco ou a meta nao deveriam ter sido considerados como
cumpridos de forma satisfatoria em primeiro lugar. Nestes casos, as recuperagdes serao
efetuadas com base no artigo 19.°, n.° 2, alinea a), da convencao de financiamento.

Risco de reversao

Embora tanto os investimentos como as reformas possam ser revertidos pelo Estado-Membro,
o risco de um Estado-Membro ser responsavel pela reversdo de um marco/meta relacionado
com uma reforma € maior do que no caso de um investimento. Assim que um investimento
esteja em execucdo e tenha sido considerado satisfatoriamente realizado, ¢ pouco provavel
que os Estados-Membros tomem medidas para o reverter. Tal estd em consonancia com os
travaux préparatoires relativos a esta disposi¢do, que foi introduzida nas negociagcdes com o
objetivo de assegurar que as reformas nio sdo revertidas®.

5 O principio da ndo reversdo esta associado a novidade do MRR, que financia as reformas dos Estados-
Membros em conjunto com os investimentos. Em especial, esta disposi¢ao foi introduzida com a légica de que o
impacto duradouro do MRR depende, em grande medida, da execugdo continua das reformas, que poderiam,
devido ao carater e a configuragdo do processo de elaboragao de politicas, ser revertidas através de medidas em
sentido contrario adotadas pelo Estado-Membro.



2. Processo de identificacdo das reversoes

Durante a avaliagdo preliminar de cada pedido de pagamento, a Comissdo analisara se dispoe
de elementos de prova de que o Estado-Membro reverteu marcos ou metas. Tal sera efetuado
com base nos seguintes elementos:

1. Pedido de pagamento: de acordo com o modelo de pedido de pagamento, os
Estados-Membros devem confirmar & Comissdo, em cada pedido de pagamento, que
0s marcos € as metas anteriormente cumpridos de forma satisfatéria ndo foram
revertidos. Se o Estado-Membro ndo confirmar esse facto (ou confirmar
explicitamente que os marcos ou as metas foram revertidos), tal desencadeard novas
investigacdes por parte da Comissao.

2. Notificagoes dos Estados-Membros: em conformidade com a cldusula 2.2 das
disposi¢des operacionais, os Estados-Membros devem notificar a Comissdo de
eventuais alteragdes nos documentos identificados no mecanismo de verificagdao, com
base no qual a avaliagao foi efetuada, que se revistam de natureza de tal modo
substancial que afete a referida avaliacdo ou a avaliagdo dos marcos e¢ das metas
futuros.

3. Elementos de prova adicionais que a Comissdo possa obter: a Comissdo pode ter
conhecimento, através de fontes alternativas (por exemplo, através do Semestre
Europeu, de informagdes das partes interessadas ou de auditorias ex post), de
elementos de prova de que os marcos e as metas anteriormente cumpridos de forma
satisfatoria foram revertidos pelo Estado-Membro.

Tendo em conta o que precede, caso o Estado-Membro confirme no seu pedido de pagamento
que as medidas relacionadas com os marcos e as metas anteriormente cumpridos de forma
satisfatoria ndo foram revertidos e caso a Comissao ndo disponha de elementos de prova em
contrario, tal serd confirmado ao Comité Econdmico e Financeiro na avaliagdo preliminar do
pedido de pagamento em causa.

Se a Comissao considerar que um marco ou meta anteriormente considerado como cumprido
de forma satisfatoria pode ter sido revertido pelo Estado-Membro, em conformidade com o
artigo 6.°, n.° 4, da convencao de financiamento, pode solicitar informagdes suplementares e
efetuar verificagdes ou controlos no local, a fim de determinar se foi efetuada uma reversao
pelo Estado-Membro.

3. Consequéncias de uma reversiao imputavel ao Estado-Membro

Em conformidade com o artigo 24.°, n.° 3, do Regulamento MRR, caso a Comissdo considere
que uma medida relacionada com um marco ou meta anteriormente cumprido de forma
satisfatoria foi revertido pelo Estado-Membro, nenhum outro marco ou meta sera considerado
como cumprido de forma satisfatdria até que a reversao seja resolvida.

Um Estado-Membro pode resolver a reversdo de um marco ou meta tomando medidas para
assegurar que o marco ou a meta voltem a ser considerados como cumpridos de forma
satisfatoria.

Caso o Estado-Membro nido tome medidas, a Comissdo resolvera a reversdo de um marco ou
meta repondo o orcamento da Unido na mesma posi¢cdo em que estaria se esse marco ou meta
nunca tivesse sido considerado como cumprido de forma satisfatoria.



A Comissdo resolvera a reversao suspendendo o pagamento de fundos dos pedidos de
pagamento subsequentes. Tal resultard numa suspensao — e, se nao forem tomadas medidas
no prazo de seis meses, numa redu¢ao — de um montante igual ao recebido pelo Estado-
Membro suscetivel de ser imputado ao marco ou a meta que tenha sido revertido. Para o
efeito, a Comissao utilizard a metodologia de suspensdo parcial de pagamentos, conforme
pormenorizado no anexo Il da Comunicacdo de 21 de fevereiro de 2023 intitulada
«Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia: dois anos depois — Um instrumento unico no
centro da transformagio ecoldgica e digital da UE»°.

De acordo com a metodologia de suspensdo parcial de pagamentos, para assegurar a
utilizacdo eficaz dos fundos do MRR e proteger os interesses financeiros da Unido, o
incumprimento dos marcos ou das metas relacionados com o sistema de auditoria e controlo
de um Estado-Membro necessarios para cumprir o artigo 22.° do Regulamento MRR conduz
a suspensao da totalidade da parcela e de todas as parcelas futuras. Aplicando a mesma
abordagem, caso uma reversdo diga respeito a esses marcos ou metas, nenhum outro marco
ou meta sera considerado como cumprido de forma satisfatoria até que a reversdo seja
retificada pelo Estado-Membro.

4. Quadro juridico e procedimento em caso de reversio imputivel ao
Estado-Membro

Em conformidade com o artigo 24.°, n.° 3, do Regulamento MRR, a Comissdo tera em conta
as eventuais reversdes, aquando da avaliagdo dos seguintes pedidos de pagamento
apresentados pelo Estado-Membro em causa.

O artigo 24.°, n.°6, do Regulamento MRR diz respeito aos casos em que a avaliacdo
preliminar da Comissdo estabelece que os marcos e as metas nao foram cumpridos de forma
satisfatoria. Esta disposi¢ao € igualmente aplicavel no caso de as medidas relacionadas com
marcos € metas anteriormente cumpridos de forma satisfatoria terem sido revertidas pelo
Estado-Membro em causa, sendo que, também nesse caso, esses marcos ou metas ja nao
podem ser considerados como cumpridos de forma satisfatoria.

Dado que a medida relacionada com o marco ou a meta ¢ considerada como tendo deixado de
ser cumprida de forma satisfatoria, a Comissdo respeitard o procedimento previsto no
artigo 24.°, n.° 6, relativo a uma avaliagdo preliminar negativa.

Procedimento:

- Em primeiro lugar, a Comissdo deve informar o Estado-Membro de que um marco ou
meta deixou de ser considerado como cumprido de forma satisfatéria. Os motivos
para a avaliagdo preliminar negativa devem ser explicados ao Estado-Membro de
forma exaustiva. Em segundo lugar, o Estado-Membro pode apresentar as suas
observagdes no prazo de um meés apds a avaliacdo da Comissao. Em terceiro lugar, se
as observacdes do Estado-Membro em causa ndo forem suficientes para alterar a
avaliacdo preliminar negativa, a Comissdo adotara uma decisdo de suspensdo. Por
ultimo, em conformidade com o artigo 24.°, n.° 6, segundo paragrafo, caso o Estado-

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:52023DC0099
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Membro nao resolva a reversao tomando medidas para assegurar que o marco ou a
meta pertinentes possam ser considerados como cumpridos de forma satisfatoria no
prazo de seis meses a contar da suspensdo, a Comissao procederd a uma redugdo dos
fundos, nos termos do artigo 24.°, n.° 8, do Regulamento MRR.

- A fim de determinar o montante a suspender, a Comissdo calculard o valor do marco
ou da meta revertidos pelo Estado-Membro em causa e que, por conseguinte, ja ndo
podem ser considerados como cumpridos de forma satisfatéria, utilizando a
metodologia de suspensio parcial de pagamentos’.

- Paralelamente, a Comissdao procedera a avaliacdo preliminar do cumprimento
satisfatorio dos marcos e das metas do pedido de pagamento e apresentard as suas
conclusdes ao Comité Econdmico e Financeiro.

- Com a adocao da decisdo de suspensao, a Comissao resolvera a reversdo, assegurando
que o or¢amento da Unido ¢ protegido por estar na mesma posi¢do em que estaria se
ndo tivesse sido efetuado qualquer pagamento relativo ao marco ou meta revertido.
Dado que, na sequéncia da suspensdo, ndo sdo afetados fundos ao Estado-Membro
para qualquer marco ou meta que nao tenha sido cumprido de forma satisfatoria,
considera-se a reversdo resolvida, em conformidade com o artigo 24, n.°3, do
Regulamento MRR. A Comissdo poderd depois avaliar os marcos e as metas do
pedido de pagamento e autorizar o desembolso correspondente da parcela da
contribuigdo financeira ou do empréstimo (ndo incluindo o montante suspenso, devido
a reversio®).

Reversdo fora do contexto de um pedido de pagamento

Sempre que a Comissdo tenha conhecimento de uma reversao fora do contexto de um pedido
de pagamento, os servigos da Comissao ndo devem esperar até a apresentacao do pedido de
pagamento seguinte, devendo encetar de imediato um didlogo técnico com o Estado-Membro
em causa para determinar se ocorreu uma reversao. Na sequéncia desse dialogo técnico, caso
as explicagdes confirmem os riscos de uma reversdo, a Comissdao deve informar o
Estado-Membro por escrito de que considera que ocorreu (ou pode ter ocorrido) uma
reversdo e solicitar a apresentacdo de observacdes no prazo de um més. Essa avaliacdo fora
do procedimento de um pedido de pagamento proporcionaria ao Estado-Membro o periodo de
tempo maximo para resolver o problema da reversdo. A este respeito, o Estado-Membro teria
conhecimento dos pontos de vista da Comissdo e, a menos que tomasse medidas corretivas
antes do pedido de pagamento seguinte, uma parte do pagamento seguinte seria suspensa de
acordo com o procedimento referido acima.

7 Em conformidade com a referida comunicagdo, o valor maximo nfo pode exceder o montante total da(s)
parcela(s) que contenham marcos revertidos, exceto no caso de incumprimento de marcos e de metas
relacionados com o sistema de controlo de um Estado-Membro.

8 Se necessario, os montantes serdo igualmente suspensos dos pedidos de pagamento subsequentes, se o
montante da parcela do pedido de pagamento em curso for inferior ao valor que deve ser suspenso.
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Apéndice: Disposicoes juridicas

Artigo 24.°, n.° 3, do Regulamento MRR:

A Comissado avalia, a titulo preliminar e sem demora injustificada, e no maximo no prazo de
dois meses a contar da rece¢do do pedido, se os marcos e as metas pertinentes estabelecidos
na decisdo de execugdo do Conselho a que se refere o artigo 20.°, n.° 1, foram cumpridos de
forma satisfatoria. O cumprimento de forma satisfatoria dos marcos e das metas pressupoe
que o Estado-Membro em causa ndo tenha revertido as medidas relacionadas com os marcos
e as metas anteriormente cumpridos de forma satisfatoria.

Artigo 6.°, n.° 4, da convengdo de financiamento:

A Comissdo pode solicitar informagoes suplementares e/ou efetuar verificagoes e controlos
no local para verificar o cumprimento dos marcos e das metas, incluindo a ndo
reversibilidade de marcos e de metas anteriormente cumpridos de forma satisfatoria.

Clausula 2.2 das disposi¢des operacionais:

Nos termos do artigo 24.°, n.°3, do Regulamento MRR, o cumprimento satisfatorio dos
marcos e das metas pressupoe que o Estado-Membro em causa ndo tenha revertido as
medidas relacionadas com os marcos e as metas anteriormente cumpridos de forma
satisfatoria. [O Estado-Membro] deve notificar a Comissdo de eventuais alteragoes nos
documentos identificados no mecanismo de verificagdo constante do anexo I, com base no
qual a avaliagdo foi efetuada, que se revistam de natureza de tal modo substancial que afete
a referida avalia¢do ou a avalia¢do dos marcos e das metas futuros.

Carta de pedido de pagamento do Estado-Membro:

Confirmamos que as medidas relativas aos marcos e as metas anteriormente cumpridos de
forma satisfatoria ndo foram revertidas.
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