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Anness Il — Treggigh lura tal-Istadji Importanti u I-Miri mill-Facilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza

F’konformita mat-tieni sentenza tal-Artikolu 24(3) tar-Regolament (UE) 2021/241 (*“ir-
Regolament RRF”) “[ijt-twettiq sodisfacenti tal-istadji importanti u [-miri ghandu
Jippresupponi li [-mizuri relatati ma’ stadji importanti u miri milhuga precedentement b’mod
sodisfacenti ma jkunux treggghu lura mill-Istat Membru kkoncernat.” Din in-nota tipprovdi
qafas ghall-applikazzjoni ta’ dan id-disponiment. Tindirizza rakkomandazzjoni mill-Qorti
Ewropea tal-Awdituri! u tipprovdi ¢arezza legali u trasparenza dwar il-proéess li ghandu jigi
segwit f'kaz ta’ treggigh lura, filwaqt li jizgura l-implimentazzjoni kontinwa tal-RRF. II-
Kummissjoni tista’ tirriezamina u temenda din il-metodologija tul il-proc¢ess ta’ akkumulu ta’
esperjenza fir-rigward tal-applikazzjoni taghha.

1. Ambitu tat-treggigh lura

Ikun hemm treggigh lura ta’ stadju importanti jew mira meta stadju importanti jew mira li qabel
kienu kkunsidrati b’mod korrett bhala mwettga b’mod sodisfacenti (u l-Istat Membru jkun
thallas) ma jistghux jibqghu jitqiesu bhala mwettqa b’mod sodisfacenti.

Billi r-Regolament jirreferi ghal nuqqas ta’ treggigh lura “mill-Istat Membru kkoncernat”, 1-
iskattar tal-Artikolu 24(3), it-tieni sentenza, ikopri biss treggigh lura li huwa imputabbli lill-
Istat Membru, b’azzjoni jew b’ommissjoni’. Din is-sitwazzjoni mhijiex nec¢essarjament
ekwivalenti ghal sitwazzjoni fejn l-istadju importanti jew il-mira sempli¢ciment ma jibqghux
imwettqa. Ghaldagstant, ir-Regolament ma jimplikax li I-istadji importanti u I-miri kollha jridu
jinkisbu kontinwament matul il-hajja tal-RRF, sabiex ma jitqisux bhala mreggghin lura.
Minhabba dan, it-treggigh lura tal-istadju importanti jew tal-mira li mhumiex imputabbli lill-
Istat Membru ma jitqiesx bhala bazi ghall-iskattar tal-Artikolu 24(3) tar-Regolament RRF>.

L-imputabbilta tal-Istat Membru tista’ tirrizulta minn azzjonijiet jew ommissjonijiet ta’ organi
tal-Istat, korpi pubbli¢i u imprizi pubbli¢i ohra ghajr il-gvern biss®.

'Rapport Specjali 07/2023: It-tfassil tas-sistema ta’ kontroll tal-Kummissjoni ghall-RRF.

’Dan il-qari ta’ azzjoni mill-Istat Membru kkoné¢ernat huwa appoggat minn verzjonijiet lingwisti¢i ohra tar-
Regolament RRF. Perezempju, fit-test Franciz: Le fait d’avoir atteint les jalons et cibles de maniére satisfaisante
présuppose que I'Etat membre concerné n’a pas annulé les mesures liées aux jalons et cibles précédemment
atteints de maniére satisfaisante.

3Perezempiju, jekk dizastru naturali jeqred investiment fl-infrastruttura, filwaqt li I-istadju importanti jew il-mira
jistghu ma jibqghux jitqiesu li twettqu b’mod sodisfacenti, mhuwiex 1-Istat Membru li kkawza dan it-treggigh
lura. Bhala ezempju iehor, jekk SME tidhol f’insolvenza wara li tir¢ievi sussidju, ma tkunx I-azzjoni jew in-nuqqas
ta’ azzjoni tal-Istat Membru li jkun ikkawza dan.

“Perezempju, jekk stadju importanti kien jehtieg id-dhul fis-sehh tal-legizlazzjoni u tqies bhala sodisfacenti, jekk
aktar tard il-legizlazzjoni tigi annullata minn Qorti, dan jitqies bhala treggigh lura mill-Istat Membru fejn I-Istat
Membru ghandu jiehu azzjoni malajr biex jizgura li tigi adottata legizlazzjoni gdida li tirrispetta r-rekwiziti tal-
istadju importanti.



Kaiijiet li ghandhom jigu distinti minn treggigh lura

In-nuqqas ta’ Stat Membru li jimplimenta l-passi sussegwenti ta’ riforma jew investiment
ma jindikax, prima facie, treggigh lura ta’ stadji importanti jew miri precedentement
imwettga b’mod sodisfacenti izda jista’ jaffettwa t-twettiq sodisfacenti ta’ stadju importanti
jew mira sussegwenti.

Jenhtieg li bidla ta’ riforma jew investiment li xorta tissodisfa r-rekwiziti tal-istadju
importanti jew tal-mira relatati ma titqiesx bhala treggigh lura. F’dan ir-rigward, il-bidliet
fl-elementi li mhumiex mehtiega ghat-twettiq sodisfacenti tal-istadju importanti jew tal-mira
rispettivi ma jistghux ikunu bazi biex jigi kkunsidrat stadju importanti jew mira mreggghin
lura.

Fis-sitwazzjoni specifika fejn ksur tal-obbligu ta’ protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Unjoni jirrizulta fit-treggigh lura ta’ stadju importanti jew mira, jenhtieg li 1-Istat Membru
jiehu azzjoni biex jizgura li l-istadju importanti jew il-mira jkunu ghadhom ged jintlahqu. Jekk
l-Istat Membru jonqos milli jiehu tali azzjoni fi Zmien ragonevoli, dan in-nuqqas jiskatta 1-
Artikolu 24(3), it-tieni sentenza, tar-Regolament RRF.

Treggigh lura ta’ stadju importanti jew mira mill-Istat Membru huwa distint minn sejba
(ex post) li l-evidenza sottostanti ghal talba ghall-pagament ma Kinitx korretta. Sejba mill-
Kummissjoni, perezempju permezz tal-awditi ex post taghha, 1i 1-evidenza sottostanti ghal talba
ghall-pagament ma kinitx korretta tfisser li l-istadju importanti jew il-mira ma kellhomx
jitgiesu bhala sodisfacenti mill-bidu nett. Ghal kazijiet bhal dawn, l-irkupri jsiru abbazi tal-
Artikolu 19(2)(a) tal-Ftehim ta’ Finanzjament.

Riskju ta’ treggigh lura

Filwaqt li kemm l-investimenti kif ukoll ir-riformi jistghu jitreggghu lura mill-Istat Membru,
ir-riskju 11 Stat Membru jkun responsabbli ghat-treggigh lura ta’ stadju importanti/mira relatata
ma’ riforma huwa akbar milli ghal investiment. Ladarba investiment ikun fis-sehh u jkun gie
vvalutat bhala ssodisfat b’mod sodisfacenti, huwa improbabbli li I-Istati Membri jiehdu azzjoni
biex ireggghu lura investiment bhal dan. Dan huwa konformi mat-travaux préparatoires ghal
din id-dispozizzjoni, li giet introdotta fin-negozjati b’ragunament li jizgura li r-riformi ma
jitreggghux lura®.

2. Process biex jigi identifikat it-treggigh lura

Matul il-valutazzjoni preliminari ta’ kull talba ghall-pagament, il-Kummissjoni se tqis jekk
ghandhiex xi evidenza li l-istadji importanti u 1-miri treggghu lura mill-Istat Membru. Dan se
jsir abbazi ta’:

*Il-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ treggigh lura huwa marbut man-novita tal-RRF, 1i tiffinanzja r-riformi tal-Istati
Membri, flimkien mal-investimenti. B’mod partikolari, din id-dispozizzjoni giet introdotta bil-logika li 1-impatt
fit-tul tal-RRF huwa fil-bi¢¢a l-kbira dipendenti fuq l-implimentazzjoni kontinwa tar-riformi, li jistghu, minhabba
n-natura u l-istabbiliment tal-process tat-tfassil tal-politika, jitreggghu lura, permezz ta’ azzjonijiet kontradittorji
ohra mehuda mill-Istat Membru.



1. It-talba ghall-pagament: F’konformita mal-mudell tat-talba ghall-pagament, jenhtieg li
I-Istati Membri jikkonfermaw lill-Kummissjoni ma’ kull talba ghall-pagament 1i 1-
istadji importanti u l-miri pre¢edentement imwettqa b’mod sodisfacenti ma jkunux
treggghu lura. Jekk 1-Istat Membru ma jkunx ikkonferma dan (jew ikun ikkonferma
b’mod esplic¢itu li I-istadji importanti jew il-miri treggghu lura), dan ikun skattatur ghal
investigazzjonijiet ulterjuri mill-Kummissjoni.

2. Notifiki mill-Istat Membru: F’konformita mal-Klawzola 2.2 tal-Arrangamenti
Operazzjonali, l-Istati Membri huma mehtiega jinnotifikaw lill-Kummissjoni bi
kwalunkwe bidla fid-dokumentazzjoni identifikata fil-mekkanizmu ta’ verifika li fuqu
tkun saret il-valutazzjoni, li tkun ta’ natura materjali biex taffettwa tali valutazzjoni jew
il-valutazzjoni tal-istadji importanti u 1-miri futuri.

3. Kwalunkwe evidenza addizzjonali li I-Kummissjoni tista’ tikseb: 1l-Kummissjoni tista’
tkun konxja permezz ta’ sorsi alternattivi (perezempju, is-Semestru Ewropew, I-
informazzjoni tal-partijiet ikkoncernati jew l-awditi ex post) ta’ evidenza li l-istad;ji
importanti u l-miri pre¢cedentement milhuga b’mod sodisfacenti treggghu lura mill-Istat
Membru.

Abbazi ta’ dan ta’ hawn fuq, jekk fit-talba ghall-pagament tieghu 1-Istat Membru jikkonferma
li I-mizuri relatati mal-istadji importanti u l-miri precedentement imwettqa b’mod sodisfacenti
ma jkunux treggghu lura u I-Kummissjoni ma jkollhiex evidenza ghall-kuntrarju, dan jigi
kkonfermat lill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju fil-valutazzjoni preliminari tat-talba ghall-
pagament rilevanti.

Jekk il-Kummissjoni tqis li stadju importanti jew mira li qabel kienu meqjusa bhala mwettqa
b’mod sodisfacenti setghu treggghu lura mill-Istat Membru, f’konformita mal-Artikolu 6(4)
tal-Ftehim ta’ Finanzjament, il-Kummissjoni tista’ titlob informazzjoni supplimentari u twettaq
verifiki jew kontrolli fuq il-post sabiex tiddetermina jekk sehhx treggigh lura mill-Istat
Membru.

3. Implikazzjonijiet ta’ treggigh lura imputabbli lill-Istat Membru

F’konformita mal-Artikolu 24(3) tar-Regolament RRF, f’kaz li 1-Kummissjoni tqis 1i mizura
relatata ma’ stadju importanti jew mira precedentement imwettqa b’mod sodisfacenti tkun
treggghet lura mill-Istat Membru, 1-ebda stadju importanti jew mira ulterjuri ma titqies bhala
mwettqa b’mod sodisfacenti, sakemm jigi indirizzat it-treggigh lura.

Stat Membru jista’ jindirizza treggigh lura ta’ stadju importanti jew mira billi jiehu azzjoni biex
jizgura li l-istadju importanti jew il-mira jergghu jitqiesu bhala mwettqa b’mod sodisfacenti.

F’kaz 1i I-Istat Membru ma jihux azzjoni, il-Kummissjoni ghandha tindirizza treggigh lura ta’
stadju importanti jew mira billi tqieghed il-bagit tal-Unjoni fl-istess pozizzjoni dagslikieku dak
l-istadju importanti jew il-mira qatt ma kienu tqiesu bhala mwettqa b’mod sodisfacenti.

[I-Kummissjoni se tindirizza t-treggigh lura billi tissospendi 1-pagament ta’ fondi mit-talbiet
sussegwenti ghall-pagament. Dan se jirrizulta f’sospensjoni — u, jekk ma tittiched 1-ebda
azzjoni fi Zmien 6 xhur, fi tnaqqis — ta’ ammont ugwali ghall-ammont ri¢evut mill-Istat
Membru li jista’ jigi imputat ghall-istadju importanti jew ghall-mira li treggghet lura. II-
Kummissjoni se tuza l-metodologija ta’ sospensjoni parzjali ghal dan I-ghan, kif spjegat flI-



Anness Il tal-Komunikazzjoni “lI-Facilita ghall-Irkupru u r-ReZiljenza: Sentejn wara,
Strument uniku fil-qalba tat-trasformazzjoni ekologika u digitali tal-UE " tal-21 ta’ Frar 2023.

F’konformita mal-metodologija ta’ sospensjoni parzjali, biex jigi zgurat 1-uzu effettiv tal-fondi
tal-RRF u jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, in-nuqqas ta’ twettiq tal-istadji
importanti jew tal-miri relatati mas-sistema ta’ awditjar u kontroll ta’ Stat Membru li kienu
mehtiega ghall-konformita mal-Artikolu 22 tar-Regolament RRF iwassal ghas-sospensjoni tal-
pagament parzjali shih u l-pagamenti parzjali futuri kollha. Skont l-istess approce, f'kaz li
treggigh lura jikkoncerna tali stadji importanti jew miri, I-ebda stadju importanti jew mira ohra
ma titqies bhala mwettqa b’mod sodisfacenti sakemm it-treggigh lura jkun gie rettifikat mill-
Istat Membru.

4. Qafas legali u procedura f’kaz ta’ treggigh lura imputabbli lill-Istat
Membru

F’konformita mal-Artikolu 24(3) tar-Regolament RRF, il-Kummissjoni se tqis it-treggigh lura
potenzjali, meta tivvaluta t-talbiet ghall-pagament 1i gejjin ipprezentati mill-Istat Membru
kkoncernat.

L-Artikolu 24(6) tar-Regolament RRF jikkon¢erna 1-kaz fejn il-valutazzjoni preliminari tal-
Kummissjoni tistabbilixxi li l-istadji importanti u I-miri ma jkunux twettqu b’mod sodisfacenti.
Din id-dispozizzjoni hija applikabbli wkoll f’kaz fejn il-mizuri relatati mal-istadji importanti u
lI-miri pre¢edentement imwettqa b’mod sodisfacenti jkunu treggghu lura mill-Istat Membru
kkonc¢ernat, billi, anki f’dak il-kaz, dawn l-istadji importanti jew il-miri ma jistghux jibqghu
jitgiesu bhala mwettqa b’mod sodisfacenti.

Billi I-mizura relatata mal-istadju importanti jew mal-mira tigi vvalutata bhala li ma ghadhiex
imwettqa b’mod sodisfacenti, il-Kummissjoni se ssegwi l-procedura tal-Artikolu 24(6) dwar
valutazzjoni preliminari negattiva.

Proéedura:

- L-ewwel nett, il-Kummissjoni se tinforma lill-Istat Membru li stadju importanti jew
mira jigu vvalutati bhala li ma ghadhomx imwettqa b’mod sodisfacenti. Ir-ragunijiet
ghall-valutazzjoni preliminari negattiva se jigu spjegati b’mod komprensiv lill-Istat
Membru. It-tieni, 1-Istat Membru jista’ jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu fi zmien
xahar mill-valutazzjoni tal-Kummissjoni. It-tielet, f’kaz 1i 1-osservazzjonijiet tal-Istat
Membru kkonc¢ernat ma jkunux bizzejjed biex ibiddlu l-valutazzjoni preliminari
negattiva, il-Kummissjoni se tadotta decizjoni ta’ sospensjoni. Fl-ahhar nett,
f’konformita mal-Artikolu 24(6), it-tieni subparagrafu, f’kaz li 1-Istat Membru ma
jsolvix it-treggigh lura billi jiehu azzjoni biex jizgura li l-istadju importanti jew il-mira
rilevanti jkunu jistghu jigu vvalutati bhala mwettqa b’mod sodisfacenti f’perjodu ta’ 6
xhur mis-sospensjoni, il-Kummissjoni se tipprocedi ghal tnaqqis tal-fondi, f’konformita
mal-Artikolu 24(8) tar-Regolament RRF.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52023DC0099&qid=1695126900117
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- Sabiex jigi stabbilit I-ammont li ghandu jigi sospiz, il-Kummissjoni se tikkalkula 1-valur
tal-istadju importanti jew tal-mira li jkunu treggghu lura mill-Istat Membru kkonc¢ernat
u, ghaldagstant, ma jkunx jista’ jibga’ jitqies bhala mwettaq b’mod sodisfacenti, bl-uzu
tal-metodologija ta’ pagament parzjali’.

- B’mod parallel, il-Kummissjoni se tipprocedi bil-valutazzjoni preliminari taghha tat-
twettiq b’mod sodisfacenti tal-istadji importanti u l-miri tat-talba ghall-pagament u se
tipprovdi s-sejbiet taghha lill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju.

- Bl-adozzjoni tad-decizjoni ta’ sospensjoni, il-Kummissjoni se ssolvi t-treggigh lura,
billi tizgura 1i 1-bagit tal-Unjoni jkun protett billi jkun fl-istess pozizzjoni dagslikieku
ma jkun sar l-ebda pagament ghall-istadju importanti jew il-mira mreggghin lura.
Minhabba li, wara s-sospensjoni, ma jigi allokat 1-ebda fond lill-Istat Membru ghall-
ebda stadju importanti jew mira li ma tkunx twettqet b’mod sodisfacenti, it-treggigh
lura jitqies solvut, f’konformita mal-Artikolu 24(3) tar-Regolament RRF. Imbaghad, il-
Kummissjoni tkun tista’ tivvaluta l-istadji importanti u 1-miri tat-talba ghall-pagament
u tawtorizza l-izborz korrispondenti tal-pagament parzjali tal-kontribuzzjoni finanzjarja
jew tas-self (bl-eskluzjoni tal-ammont li kien sospiz minhabba t-treggigh lura®).

Treggigh lura barra mill-kuntest ta’ talba ghall-pagament

Meta 1-Kummissjoni ssir taf bi treggigh lura barra mill-kuntest ta’ talba ghall-pagament, is-
servizzi tal-Kummissjoni mhux se jistennew sakemm titressaq it-talba ghall-pagament li jmiss
u se jidhlu minnufih fi djalogu tekniku mal-Istat Membru kkonc¢ernat biex jistabbilixxu jekk
sehhx treggigh lura. Wara dan id-djalogu tekniku, f'kaz 1i dawk l-ispjegazzjonijiet
jikkonfermaw ir-riskji ta’ treggigh lura, jenhtieg li 1-Kummissjoni tinforma lill-Istat Membru
bil-miktub li 1-Kummissjoni tqis li sehh (jew seta’ sehh) treggigh lura u titlob ghal
osservazzjonijiet fi zmien xahar. Tali valutazzjoni barra mill-procedura ta’ talba ghall-
pagament tipprovdi z-zmien massimu lill-Istat Membru biex jindirizza t-treggigh lura. F’dan
ir-rigward, 1-Istat Membru jkun jaf il-fehmiet tal-Kummissjoni u sakemm ma jihux azzjoni
korrettiva qabel it-talba ghall-pagament 1i jmiss, parti mill-pagament i jmiss tigi sospiza
f’konformita mal-pro¢edura msemmija hawn fuq.

"F’konformita ma’ dik il-Komunikazzjoni, il-valur massimu ma jistax jaqbez l-ammont shih tal-pagament(i)
parzjali li jkun fih(om) stadji importanti mreggghin lura, hlief fil-kaz 1i ma jitwettqux l-istadji importanti u I-miri
relatati mas-sistema ta’ kontroll ta” Stat Membru.

8Jekk ikun mehtieg, 1-ammonti jigu sospizi wkoll minn talbiet ghall-pagament sussegwenti jekk l-ammont tal-
pagament parzjali ghat-talba ghall-pagament li tkun ghaddejja jkun inqas mill-valur li jenhtieg li jigi sospiz.
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Appendici: Dispozizzjonijiet Legali

L-Artikolu 24(3) tar-Regolament RRF:

1I-Kummissjoni ghandha tivvaluta fuq bazi preliminari u minghajr dewmien zejjed, u sa mhux
aktar tard minn xahrejn mill-wasla tat-talba, jekk l-istadji importanti u [-miri rilevanti
stabbiliti fid-decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill imsemmija fl-Artikolu 20(1) gewx
imwettga b’mod sodisfacenti. It-twettiq sodisfacenti tal-istadji importanti u I-miri ghandu
Jippresupponi li [-mizuri relatati ma’ stadji importanti u miri milhuqa precedentement b’mod
sodisfacenti ma jkunux treggghu lura mill-Istat Membru kkoncernat.

L-Artikolu 6(4) tal-Ftehim ta’ Finanzjament:

1I-Kummissjoni tista’ titlob informazzjoni supplimentari u/jew twettaq verifiki u kontrolli fug
il-post biex tivverifika t-tlestija tal-istadji importanti u l-miri, inkluz dwar in-nuqqas ta’
treggigh lura tal-istadji importanti u [-miri mwettqa precedentement b’mod sodisfacenti.

[I-Klawzola 2.2 tal-Arrangamenti Operazzjonali:

[...] F’konformita mal-Artikolu 24(3) tar-Regolament RRF, it-twettiq sodisfacenti tal-istadji
importanti u I-miri ghandu jippresupponi li [-mizuri relatati ma’ stadji importanti u miri
mwettqa precedentement b’mod sodisfacenti ma jkunux treggghu lura mill-Istat Membru. [L-
Istat Membru] ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni bi kwalunkwe bidla fid-dokumentazzjoni
identifikata fil-mekkanizmu ta’ verifika fl-Anness 1 li fuqu tkun saret il-valutazzjoni, li tkun ta’
natura materjali biex taffettwa tali valutazzjoni jew il-valutazzjoni tal-istadji importanti u I-
miri futuri.

Ittra ta’ talba ghall-pagament mill-Istat Membru:

Ahna nikkonfermaw i [-mizuri relatati mal-istadji importanti u [-miri precedentement
imwettqa b’mod sodisfacenti ma treggghux lura.
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