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II. melléklet — A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
meghatarozott mérfoldkovek és célok visszaforditasa

Az (EU)2021/241 rendelet (a tovabbiakban: RRF-rendelet) 24.cikke (3) bekezdésének
masodik mondataval Osszhangban ,,/a] mérfoldkovek és célok kielégito teljesitésének
elofeltétele, hogy az érintett tagallam nem forditotta vissza a korabban kielégito modon
teljesitett meérfoldkovekhez és célokhoz kapcsolodo intézkedéseket”. Ezen feljegyzés
meghatarozza a rendelkezés alkalmazasanak kereteit. Foglalkozik az Eurdpai Szamvevoszék
ajanlasaval', valamint egyértelmi jogi helyzetet és atlathatdsagot teremt a visszaforditas esetén
kovetendd folyamat tekintetében, amellyel biztosithatdo a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz folyamatos végrehajtisa. A Bizottsag feliilvizsgalhatja €s moddosithatja ezt a
modszertant az annak alkalmazésa terén szerzett tapasztalatok tiikrében.

1. A visszaforditas hatalya

Meérfoldko vagy cél visszaforditasa akkor all fenn, ha egy korabban — helytalléan — kielégitd

mértékben teljesitettnek mindsitett mérfoldko vagy cél (amelynek vonatkozéasaban a tagallam
mar kifizetésben részesiilt) a tovabbiakban nem tekinthetd kielégitden teljesitettnek.

Mivel a rendelet az ,érintett tagallam™ altali visszaforditds hidnydra utal, a 24. cikk
(3) bekezdése masodik mondata csak olyan visszaforditasra alkalmazhato, amely a
tagallamnak tudhato be, annak intézkedése vagy mulasztdsa miatt?. Ez a helyzet nem feltétleniil
egyenértékii azzal, amikor a mérfoldkd vagy cél egyszerlien mar nem teljesiil. A rendeletbdl
ezért nem kovetkezik az, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljes ¢lettartama
alatt valamennyi mérfoldkovet és célt folyamatosan el kell érni ahhoz, hogy ezek ne
mindsiiljenek visszaforditottnak. Vagyis a mérfoldkd vagy cél olyan visszafordulasa, amely
nem a tagdllamnak tudhat6 be, nem ad alapot az RRF-rendelet 24. cikke (3) bekezdése
alkalmazéséra’®.

A tagallamnak vald betudhatosag nem kizarolag a kormany, hanem mas allami szervek,
kozjogi szervek és kozvallalkozasok intézkedéseibdl vagy mulasztasaibél is eredhet?.

1'07/2023. sz. kiilénjelentés: A Bizottsag Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzre vonatkozd
kontrollrendszerének kialakitésa.

2 Az érintett tagallam intézkedésének ezen értelmezését az RRF-rendelet mas nyelvi valtozatai is alatimasztjak.
Példaul a francia szovegben ez all: Le fait d'avoir atteint les jalons et cibles de maniére satisfaisante présuppose
que I'Etat membre concerné n'a pas annulé les mesures liées aux jalons et cibles précédemment atteints de
maniére satisfaisante.

3 Abban az esetben példaul, ha egy természeti katasztrofa tonkretesz egy infrastrukturélis beruhdzast, a mérfoldkd
vagy a cél tobbé ugyan nem tekinthetd kielégitden teljesitettnek, azonban ezt nem a tagallam okozta. Masik példa:
ha egy kkv a tamogatas elnyerése utan fizetésképtelenné valik, ezt nem a tagallam intézkedése vagy
intézkedésének hianya okozta.

4 Ha példaul valamely mérfoldko teljesitéséhez egy jogszabalyt kellett hatalyba 1éptetni és ezaltal a mérfoldet
kielégitden teljesitettnek mindsitették, abban az esetben, ha egy birosadg késébb megsemmisiti ezt a jogszabalyt,
az a tagallamnak betudhatd visszaforditdsnak mindsiil, és ebben az esetben a tagallamnak gyorsan intézkednie
kell olyan 11j jogszabaly elfogadasardl, amely tiszteletben tartja a mérfoldkd megallapitott kovetelményeit.
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A visszaforditastol megkiilonboztetendo esetek

Ha egy tagallam nem hajtja végre valamely reform vagy beruhazas kovetkezo 1épéseit, ez
elso latasra nem feltétleniil jelenti a kordbban kielégitden teljesitett mérfoldkovek vagy célok
visszaforditasat, azonban befolydsolhatja egy tovabbi mérfoldké vagy cél kielégitd
teljesitését.

Nem mindsiil visszaforditasnak egy reform vagy beruhazas olyan modositasa, amely
mellett a kapcsoloddo mérfoldké vagy cél kovetelményei tovabbra is teljesiilnek. E
tekintetben az adott mérfoldké vagy cél kielégitd teljesitéséhez nem sziikséges elemek
modositasa nem szolgalhat alapul arra, hogy a mérfoldkdvet vagy célt visszaforditottként
értekeljék.

Konkrétan abban a helyzetben, amikor az Unié pénziigyi érdekeinek védelmére vonatkozo
kotelezettség megszegése egy mérfoldké vagy cél visszaforditasaval jarna, a tagallamnak
intézkednie kell annak biztositasarél, hogy a mérfoldké vagy cél tovabbra is teljesiiljon.
Amennyiben a tagallam észszerti id6n beliil nem hoz ilyen intézkedést, ez a mulasztas az RRF-
rendelet 24. cikke (3) bekezdésének masodik mondataban foglaltakat vonja maga utan.

A mérfoldké vagy cél tagallam altali visszaforditasa megkiilonboztetendd attél a(z
utolagos) megallapitastol, miszerint valamely Kkifizetési kérelem alapjaul szolgalo
bizonyiték téves volt. Amennyiben a Bizottsdg — példdul utdlagos ellendrzés révén —
megallapitja, hogy a kifizetési kérelem alapjaul szolgald bizonyiték téves volt, ez azt jelenti,
hogy a mérfoldkdvet vagy a célt eleve nem lehetett volna kielégitden teljesitettnek tekinteni.
Ilyen esetekben a finanszirozéasi megallapodas 19. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan a
tdmogatast vissza kell tériteni.

A visszaforditas kockazata

Egy tagallam beruhazast és reformot egyarant visszafordithat, azonban a beruhazashoz képest
nagyobb kockazattal jar az, amikor a tagallam valamely reformhoz kapcsolédd mérfoldkovet
vagy célt fordit vissza. Ha egy beruhdzas egyszer mar megvalosult és kielégitden teljesitettnek
mindsiilt, nem valdszinii, hogy a tagallamok a visszaforditasara iranyuld intézkedést hoznak.
Erre utalnak a rendelkezés elokészité munkalatai is, hiszen a rendelkezést a targyaldsok soran
azzal a céllal vezették be, hogy a reformokat ne lehessen visszaforditani®.

2. A visszaforditas azonositasara szolgalo eljaras

Az egyes kifizetési kérelmek eldzetes értékelése sordn a Bizottsdg megvizsgalja, van-e arra
utal6 bizonyiték, hogy a tagallam visszaforditott-e valamely mérfoldkovet vagy célt. Erre a
kovetkezOk alapjan kertil sor:

5 A visszafordithatatlansig elve a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (jszerliségébdl adodik, amely
beruhazasok mellett a tagallami reformokat is finanszirozza. A rendelkezés bevezetése kifejezetten arra a logikara
épiilt, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz hossza tavi hatdsa nagymértékben fiigg a reformok
folyamatos végrehajtasatol, amelyek azonban a szakpolitikai dontéshozatali folyamat jellegébdl és kialakitasabol
adododan a tagallam altal hozott egyéb, egymdésnak ellentmond¢ intézkedések révén visszafordithatok.
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1. A kifizetési kerelem: A kifizetési kérelem sablonjaval 6sszhangban a tagallamoknak
minden egyes kifizetési kérelemnél meg kell erdsitenilik a Bizottsdg szamara, hogy a
korabban kielégitden teljesitett mérfoldkdvek és célok visszaforditasara nem kertiilt sor.
Ha a tagdllam ezt nem erdsiti meg (vagy kifejezetten arrol nyilatkozik, hogy
visszaforditott valamely mérfoldkovet vagy célt), a Bizottsdg tovabbi vizsgalatokat
végez.

2. Tagadllami értesitések: Az operativ szabdlyok 2.2.pontjdval 0Osszhangban a
tagallamoknak értesiteniiik kell a Bizottsagot az értékelés alapjaul szolgalo ellendrzési
mechanizmus keretében azonositott dokumentacié minden olyan valtozasarol, amely
az értékelésre vagy a jovobeli mérfoldkovek és célok értékelésére 1ényeges hatassal
lehet.

3. Barmely tovabbi bizonyiték, amelyet a Bizottsag beszerezhet: A Bizottsag alternativ
forrasok (példaul a gazdasagpolitikai koordinacid europai szemesztere, az érdekelt
felek tajékoztatasa vagy utdlagos ellenérzések) révén tudomast szerezhet arra utald
bizonyitékokrél, hogy a tagéallam visszaforditott valamely kordbban kielégitéen
teljesitett mérfoldkovet és célt.

A fentiek értelmében, amennyiben a tagallam kifizetési kérelmében megerdsiti, hogy a
korabban kielégitden teljesitett mérfoldkovekhez és célokhoz kapcsolodo intézkedéseket nem
forditottdk vissza, ¢és a Bizottsdig nem rendelkezik ennek ellenkezdjére vonatkozo
bizonyitékkal, ezt a vonatkozo kifizetési kérelem eldzetes értékelése keretében megerdsitik a
Gazdasagi ¢és Pénziigyi Bizottsag szdmara.

Amennyiben a Bizottsag megitélése szerint lehetséges, hogy a tagdllam visszaforditott egy
korabban kielégitden teljesitettnek tekintett mérfoldkovet vagy célt, a finanszirozasi
megallapodas 6. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsag kiegészitd informaciokat
kérhet, tovabba ellendrzést vagy helyszini ellendrzést végezhet annak megallapitasa
érdekében, hogy a tagillam valdban visszaforditotta-e a mérfoldkdvet vagy célt.

3. A tagallamnak betudhato visszaforditas kovetkezményei

Az RRF-rendelet 24. cikke (3) bekezdésének megfeleléen, abban az esetben, ha a Bizottsag
ugy itéli meg, hogy a tagallam visszaforditott egy korabban kielégitden teljesitett mérfoldkOhoz
vagy célhoz kapcsolddo intézkedést, tovabbi mérfoldkd vagy cél nem tekinthetd kielégitden
teljesitettnek mindaddig, amig a visszaforditas kérdése meg nem oldodik.

A tagéllam a mérfoldkd vagy cél visszaforditasat orvosolhatja oly modon, hogy intézkedik
annak biztositasarol, hogy a mérfoldkd vagy cél ismét kielégitden teljesitettnek mindsiiljon.

Amennyiben a tagallam nem hoz ilyen intézkedést, a Bizottsag ugy orvosolja a mérfoldko vagy
cél visszaforditasat, hogy az unids koltségvetés olyan helyzetbe keriiljon, mintha az adott
mérfoldkd vagy cél soha nem mindsiilt volna kielégitden teljesitettnek.

A Bizottsag a visszaforditast gy orvosolja, hogy felfliggeszti a késdbbi kifizetési kérelmekbdl
szarmazo forrasok folyositasat. fgy a visszaforditott mérfoldkének vagy célértéknek
tulajdonithato, a tagallam éltal mar megkapott 6sszeggel megegyezd dsszeg felfiiggesztésére —
¢s amennyiben hat honapon beliil nem kertil sor intézkedésre, levondsara — kertiil sor. Ebbdl a
célbol a Bizottsdg a részleges felfliggesztés modszertanat fogja alkalmazni, a ,,Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz: az elso két év mérlege — Egyediilallo eszkoz az EU zold és digitalis



dtalakulasanak szolgalataban™ cimi, 2023. februdr 21-1 kozlemény II. mellékletében
meghatarozottak szerint®.

A részleges felfiiggesztés modszertandval 6sszhangban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz forrasainak hatékony felhasznélasa és az Unio pénziigyi érdekeinek védelme érdekében
a tagallam ellendrzési és kontrollrendszeréhez kapcsolddo, az RRF-rendelet 22. cikkének vald
megfeleléshez sziikséges mérfoldkovek vagy célok teljesitésének elmulasztasa a teljes részlet,
valamint minden jovObeli részlet felfiiggesztését vonja maga utdn. Ugyanezt a megkdzelitést
kdvetve, amennyiben a visszaforditas ilyen mérfoldkdvet vagy célt érint, tovabbi mérfoldkovek
vagy célok nem tekinthet6k kielégiten teljesitettnek mindaddig, amig a tagallam nem
orvosolja a visszaforditast.

4. Jogi keret és eljaras a tagallamnak betudhato visszaforditas esetén

Az RRF-rendelet 24. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban az érintett tagallam altal
benyujtott kovetkezd kifizetési kérelmek értékelésekor a Bizottsag figyelembe veszi a
lehetséges visszaforditasokat.

Az RRF-rendelet 24. cikkének (6) bekezdése arra az esetre vonatkozik, amikor a Bizottsag
elozetes értékelése megallapitja, hogy a mérfoldkdveket és célokat nem teljesitették kielégitd
moédon. Ez a rendelkezés alkalmazandd abban az esetben is, ha az érintett tagallam a kordbban
kielégitden teljesitett mérfoldkdhoz vagy célhoz kapcsolodo intézkedést visszaforditotta, mivel
ebben az esetben az adott mérfoldkd vagy cél nem tekinthetd tobbé kielégitden teljesitettnek.

Mivel a mérfoldkdhdz vagy célhoz kapcsolodo intézkedés mar nem tekinthetd kielégitden
teljesitettnek, a Bizottsdg a negativ eldzetes értékelés tekintetében a 24. cikk (6) bekezdése
szerinti eljarast koveti.

Eljaras:

- A Bizottsag el6szor is tajékoztatja a tagallamot arrdl, hogy egy mérfoldkd vagy célérték
mar nem mindsiil kielégitden teljesitettnek. A negativ eldzetes értékelés indokolasat
részletesen ismerteti a tagadllammal. Masodszor, a tagallam a Bizottsag értékelésétdl
szamitott egy honapon beliil észrevételeket tehet. Harmadszor, amennyiben az érintett
tagallam €észrevételei nem elegenddek a negativ eldzetes értékelés megvaltoztatasahoz,
a Bizottsag felfiiggesztésrdl szold hatarozatot fogad el. Végil — a 24. cikk
(6) bekezdésének masodik albekezdésével Osszhangban — abban az esetben, ha a
tagallam nem sziinteti meg a visszaforditast olyan intézkedések meghozataldval,
amelyek biztositjak a vonatkozd mérfoldkdnek vagy célnak a felfliggesztéstdl szamitott
hat honapon beliili kielégitd teljesiilését, a Bizottsag az RRF-rendelet 24. cikkének
(8) bekezdésével 6sszhangban csokkenti a pénzeszkozok dsszegét.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1688583510076
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- A felfiiggesztendd Osszeg megallapitasahoz a Bizottsag a részleges kifizetési
modszertan alkalmazaséaval kiszdmitja az érintett tagallam altal visszaforditott, és ezért
mar nem kielégitének tekinthetd mérfoldkd vagy cél értékét’.

- Ezzel parhuzamosan a Bizottsag folytatja a kifizetési kérelemben szerepld
mérfoldkovek és célok kielégitd teljesitésének eldzetes értékelését, és megallapitasait
benyujtja a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsagnak.

- A visszaforditast a Bizottsag a felfliggesztésrol szo16 hatarozat elfogadasaval orvosolja,
amivel biztositja az unids koltségvetés védelmét, hiszen olyan helyzetet teremt, mintha
a visszaforditott mérfoldké vagy cél tekintetében nem keriilt volna sor kifizetésre.
Tekintettel arra, hogy a felfliggesztést kovetden a tagallam nem kap pénzeszkodzoket
olyan mérfoldkovekre vagy célokra, amelyek nem teljesiiltek kielégité modon, a
visszaforditds az RRF-rendelet 24.cikkének (3) bekezdésével Osszhangban
megsziintetettnek tekintend6. A Bizottsag ezt kovetden értékelheti a kifizetési
kérelemben szerepld mérfoldkoveket és célokat, és engedélyezheti a pénziigyi
hozzajarulas vagy a hitel megfeleld részletének folyositasat (a visszaforditds miatt
felfiiggesztett 6sszeget nem szamitva®).

Kifizetési kérelemmel nem osszefiiggd visszaforditds

Amennyiben a Bizottsag nem kifizetési kérelemmel Osszefiiggésben szerez tudomast
visszaforditasrol, a Bizottsag szolgalatai nem varjdk meg a kovetkezd kifizetési kérelem
benyujtasat, hanem haladéktalanul technikai parbeszédet kezdenek az érintett tagallammal
annak megallapitdsa érdekében, hogy tortént-e visszaforditds. A technikai parbeszédet
kovetden, amennyiben a tagallam altal nyujtott magyarazat aldtdmasztja, hogy valdban fennall
a visszaforditas kockazata, a Bizottsag koteles irdsban tajékoztatni a tagdllamot arr6l, hogy
megitélése szerint visszaforditas tortént (vagy fennall ennek a lehetdsége), és a tagallamot arra
kérni, hogy egy honapon beliil tegyen észrevételeket. Egy ilyen, kifizetési kérelemmel
Osszefliggd eljarason kiviil elvégzett értékelés a lehetd leghosszabb 1ddt biztositana a tagallam
szdmara a visszaforditds megsziintetésére. A tagallam tisztdban lehetne a Bizottsag
allaspontjaval, és amennyiben nem hozna korrekcids intézkedéseket a kovetkezd kifizetési
kérelem benytjtasa eldtt, a kovetkezd kifizetés egy része felfiiggesztésre keriilne a fenti
eljarasnak megfelelden.

7 Az emlitett kézleménnyel dsszhangban a maximalis érték nem haladhatja meg a visszaforditott mérfoldkdveket
tartalmazo részlet vagy részletek teljes 0sszegét, kivéve a tagallami kontrollrendszerhez kapcsolodd mérfoldkdvek
és célok teljesitésének elmulasztisa esetén.

8 Sziikség esetén késdbbi kifizetési kérelmekbdl is felfiiggesztésre keriilhetnek dsszegek, ha a folyamatban 1év6
kifizetési kérelem részletosszege kevesebb, mint a felfiiggesztendd Osszeg.
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Fiiggelék: Jogi rendelkezések

Az RRF-rendelet 24. cikkének (3) bekezdése:

A Bizottsag indokolatlan késedelem nélkiil, legkésobb a kérelem kézhezvételétol szamitott két
honapon beliil, elozetes jelleggel értékeli, hogy a 20. cikk (1) bekezdésében emlitett tandacsi
végrehajtasi hatarozatban meghatarozott relevans mérfoldkoveket és célokat kielégité modon
teljesitették-e. A merfoldkovek és célok kielégito teljesitésének elofeltétele, hogy az érintett
tagallam nem forditotta vissza a korabban kielégité modon teljesitett mérfoldkévekhez és
célokhoz kapcsolodo intézkedéseket.

A finanszirozéasi megallapodas 6. cikkének (4) bekezdése:

A Bizottsag kiegészito informdciokat kérhet, illetve ellendrzéseket és helyszini ellendrzéseket
vegezhet a mérfoldkovek és célok teljesitésének ellendrzése erdekében, beleértve a korabban
kielégitoen teljesitett mérfoldkovek és célok visszafordithatatlansagat is.

Az operativ szabalyok 2.2. pontja:

[...] Az RRF-rendelet 24. cikke (3) bekezdésével 6sszhangban a mérfoldkévek és célok kielégito
teljesitésének elofeltétele, hogy a tagallam ne forditsa vissza a korabban kielégité modon
teljesitett meérfoldkovekhez és célokhoz kapcsolodo intézkedéseket. [Tagallam] értesiti a
Bizottsagot az értékelés alapjaul szolgdalo, az I mellékletben szereplo ellendrzési
mechanizmusban azonositott dokumentdcio minden olyan vdltozasarol, amely lényeges
hatassal van az értékelésre vagy a jovobeli mérfoldkovek és célok értékelésere.

A tagallam kifizetési kérelmét tartalmazo levél:

Megerdsitjiik, hogy a korabban kielégitden teljesitett mérfoldkovekhez és célokhoz kapcsolodo
intézkedések nem keriiltek visszaforditasra.
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