Combhairle an
Aontais Eorpaigh

NOTA CLUDAIGH

An Bhruiséil, 20 Mean Fomhair 2023
(OR. en)

13215/23
ADD 3

ECOFIN 902
FIN 937
UEM 250

o:

data a fuarthas:

Ardranai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stiurthoir
19 Mean Fomhair 2023

chuig: Thérése BLANCHET, Ardranai Chomhairle an Aontais Eorpaigh
Uimh. an doic. 6n COM(2023) 545 final

gCoim.:

Abhar: IARSCRIBHINN

a ghabhann leis an
TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA
AGUS CHUIG AN gCOMHAIRLE

maidir le cur chun feidhme na Saoraide Téarnaimh agus
Athléimneachta: Ag bogadh ar aghaidh

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad COM(2023) 545 final

IARSCRIBHINN 2.

Faoi iamh: COM(2023) 545 final

13215/23 ADD 3

fd
ECOFIN 1A GA



GA

AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 19.9.2023
COM(2023) 545 final
ANNEX 2
IARSCRIBHINN

a ghabhann leis an

TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

maidir le cur chun feidhme na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta: Ag bogadh ar
aghaidh

GA



Iarscribhinn II — Garspriocanna agus Spriocanna a Chealu faoin tSaordid
Téarnaimh agus Athléimneachta

I gcomhréir leis an dara habairt d’Airteagal 24(3) de Rialachan (AE) 2021/241 (‘Rialachan
RRF’), ‘td sé le tuiscint, maidir le comhlionadh sasuil na ngarspriocanna agus na spriocanna,
nach bhfuil an Ballstat tar éis bearta a bhaineann le garspriocanna agus spriocanna a
comhlionadh go sasuil cheana féin a aisiompu.’ Leis an nota seo, tugtar creat do chur i
bhfeidhm na forala seo. Tugtar aghaidh leis ar mholadh ¢ Chuirt Initichoiri na hEorpa! agus
cuirtear soiléireacht agus trédhearcacht dhlithitil ar fail leis maidir leis an bproiseas le leantiint
1 gcés aisiompu, rud a airithionn cur chun feidhme leantinach RRF. Is féidir leis an gCoimisiun
an mhodheolaiocht sin a athbhreithnit agus a leasu de réir mar a thoghlaimeoidh s¢ a thuilleadh
faoina cur i bhfeidhm.

1. Raon feidhme an aisiompaithe

Is ann d’aisiompu garsprice no sprice nuair nach féidir garsprioc né sprioc, a measadh i gceart
de bheith comhlionta go sastil roimhe (agus gur iocadh as an mBallstat), a mheas de bheith
comhlionta go sésuil a thuilleadh.

Oir tagraitear sa Rialachan d’easpa aisiompaithe ‘ag an mBallstat lena mbaineann’, ni
chumhdaitear le truicearu Airteagal 24(3), an dara habairt, ach aisiompu at4 inchurtha i leith
an Bhallstait, tri ghniomh n6 tri neamhghniomh?. Ni g4 gur coibhéiseach ¢ an cés seo le c4s ina
scoireann an gharsprioc n6 an sprioc go simpli d4 gcomhlionadh. Ni thugtar le tuiscint 6n
Rialachan, da bhri sin, nach mér gach garsprioc agus sprioc a bhaint amach ar bhonn leaninach
thar shaolré RRF, le nach measfai iad a bheith aisiompaithe. I bhfianaise an mhéid sin, na
haisiompuithe den gharsprioc né den sprioc nach inchurtha i leith an Bhallstait iad, ni mheastar
mar bhonn iad chun Airteagal 24(3) de Rialachan RRF a thruiceart®.

Féadfaidh a mhéid atd sé inchurtha 1 leith an Bhallstdit eascairt as gniomhartha no
neamhghniomhartha organ Stait, comhlachtai poibli agus gnéthas poibli eile, seachas as
gniomhartha n6 neamhghniomhartha an rialtais amhain*.

! Tuarascail speisialta 07/2023: Dearadh choras rialaithe an Choimisitin don RRF.

2 Tacaitear leis an léamh sin ar ghniomh ag an mBallstit lena mbaineann i leaganacha de Rialachan RRF i
dteangacha eile. Mar shampla, sa téacs Fraincise: Le fait d 'avoir atteint les jalons et cibles de maniere satisfaisante
présuppose que 1’Etat membre concerné n’a pas annulé les mesures liées aux jalons et cibles précédemment
atteints de maniére satisfaisante.

3 Mar shampla, dé scriosfai infheistiocht i mbonneagar de bharr tubaiste nadurtha, cé go bhféadfai nach measfai
an gharsprioc na an sprioc de bheith comhlionta go sasuil, ni hé an Ballstat is ctis leis an aisiompt sin. Mar
shampla eile, da gcuirfi FBM faoi dhocmhainneacht tar éis do foirdheontas a fthail, ni hé gniomh na
neamhghniomh an Bhallstait is cuis leis sin.

4 Mar shampla, da n- éileofai teacht i bhfeidhm reachtaiochta le garsprioc agus d4 measfai i a bheith comhlionta
go sasuil, dd neamhneofai an reachtaiocht ag Cuirt nios moille, meastar € sin a bheith ina aisiompu ag an mBallstat
i gcas inar cheart don Bhallstat gniomh a dhéanamh go tapa chun a airithiu go nglactar le reachtaiocht nua lena
n- urramaitear ceanglais na garsprice.



Casanna ina ndéanfar idirdhealu 6 aisiompu

Mainneachtain Ballstait chun céimeanna leantacha d’athchéirit né d’infheistiocht a chur
chun feidhme, ni tasc i, prima facie, d’aisiompu ar gharspriocanna nd spriocanna a
comhlionadh go sastil roimhe sin, agus is féidir go ndéanfaidh si difear do chomhlionadh sasuil
garsprice n6 sprice ina dhiaidh sin.

Aon athru ar athchéiria no infheistiocht a chomhlionfadh ceanglais na garsprice né na
sprice gaolmhaire go féill, nior cheart go measfai mar aisiompu é. Ina leith sin, athruithe
ar eiliminti nach ga iad do chomhlionadh sastil na garsprice na na sprice faoi seach, ni féidir
leo a bheith mar bhonn chun go measfai garsprioc né sprioc a bheith aisiompaithe.

Sa chés sonrach ina dtiocfadh aisiompui garsprice no sprice de bharr saru ar an oibleagaid
chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint, ba cheart don Bhallstat gniomh a dhéanamh
chun a éirithiu go gcomhlionfar f6s an gharsprioc n6 an sprioc. D4 mainneodh ar an mBallstat
gniomh den sort sin a dhéanamh laistigh d’am réastinach, bheadh an mhainneachtain sin ina
truiceart d’ Airteagal 24(3), an dara habairt, de Rialachan RRF.

T4 idirdhealu idir aisiompu garsprice né sprice ag an mBallstat agus cinneadh (ex post)
go raibh an fhianaise faoi bhun iarratas ar iocaiocht mhicheart. Ciallaitear le cinneadh ag
an gCoimisitin, mar shampla trina iniGchtai ex post, go raibh an fhianaise faoi bhun iarratas ar
iocaiocht mhicheart nar cheart go measfai an gharsprioc na an sprioc de bheith comhlionta go
sasuil an chéad 14 riamh. Le haghaidh casanna den sort sin, tarl6idh aisghabhdlacha ar bhonn
Airteagal 19(2) den Chomhaonti Maoinitichdin.

Riosca an aisiompaithe

Cé go bhféadfaidh an Ballstat idir intheistiochtai agus athchoirithe a aisiompu, is airde an riosca
go mbeadh Ballstat freagrach as garsprioc/sprioc a aisiompt i leith athchdirithe seachas i leith
infheistiochta. A luaithe a bhionn infheistiocht i bhfeidhm agus a measadh i a bheith comhlionta
go sastil, ni décha go ndéanfaidh Ballstait gniomh chun infheistiocht den sort sin a aisiompu.
T4 an méid sin ag teacht leis an travaux préparatoires don thorail seo, a tugadh isteach sna
hidirbheartaiochtai leis an réastinaiocht chun a 4irithit nach n- aisiompéfai na hathchéirithe®.

2. Proiseas chun aisiompuithe a shainaithint

Le linn an réamh- mheasunaithe ar gach iarratas ar iocaiocht, breithneoidh an Coimisiun cé
acu atd n6 nach bhfuil aon fhianaise aige gur aisiompaigh an Ballstat garspriocanna agus
spriocanna. Déanfar an méid sin ar bhonn:

1. Ant- iarratas ar iocaiocht: 1 gcomhréir le teimpléad an iarratais ar iocaiocht, ba cheart
do na Ballstait deimhniti a thabhairt don Choimisiuin le gach iarratas ar iocaiocht nach
bhfuil garspriocanna agus spriocanna a comhlionadh roimhe aisiompaithe. Murar
dheimhnigh an Ballstat an méid sin (nd6 méa dheimhnigh go sainraite go bhfuil

5 T4 nasc idir prionsabal an neamh- aisiompaithe le hirnuacht RRF, lena maoinitear athchoirithe na mBallstat, i
dteannta na n- infheistiochtai. Is diol suntais ¢ gur tugadh an thorail sin isteach leis an loighic go mbeidh tionchar
fadmharthanach RRF spleach cuid mhaith ar chur chun feidhme leantinach na n- athchéirithe, a d’théadfai a
aisiompu de bharr chineal agus leagan amach an phroisis ceaptha beartais, tri bhearta contrartha eile a dhéanann
an Ballstat.



garspriocanna agus spriocanna aisiompaithe), beidh sé sin ina thruiceara
d’imscraduithe breise ag an gCoimisiun.

2. Fograi ag an mBallstat: 1 gcomhréir le Clasal 2.2 de na Socruithe Oibritichain, ni folair
do Bhallstait fogra a thabhairt don Choimisiun faoi aon athru sa doiciméadacht arna
sainaithint sa sasra fiorGchain ar a ndearnadh an measinu, lena mbaineann cineal
abhartha chun difear a dhéanamh do mheasuni den sort sin n6 don mheasinu ar
gharspriocanna agus spriocanna amach anseo.

3. Aon fhianaise bhreise a d’fhéadfadh an Coimisiun a fhail: Is féidir gur feasach don
Choimisiun tri mhean foinsi malartacha (mar shampla, an Seimeastar Eorpach, faisnéis
pairtithe leasmhara nd iniGchtai ex post) fianaise gur aisiompaigh an Ballstat
garspriocanna agus spriocanna a comhlionadh go sastil roimhe sin.

Bunaithe ar an méid thuas, da ndeimhneodh an Ballstat ina iarratas ar iocaiocht nar
aisiompaiodh bearta i ndail le garspriocanna agus spriocanna a comhlionadh go sasuil roimhe
sin, agus nach bhfuil fianaise dd mhalairt ag an gCoimisiun, deimhneofar an méid sin don
Choiste Eacnamaioch agus Airgeadais sa réamh- mheasuni ar an iarratas abhartha ar
iocaiocht.

D4 measfadh an Coimisitn go mb fhéidir gur aisiompaigh an Ballstat garsprioc n6 sprioc a
measadh a bheith comhlionta go sasuil roimhe sin, i gcomhréir le hAirteagal 6(4) den
Chomhaonti Maoinitichdin, féadfaidh an Coimisiun faisnéis fhorliontach a iarraidh agus
seicealacha no rialuithe ar an lathair a dhéanamh chun cinneadh a dhéanamh cé acu ata né nach
bhfuil aisiompt ag an mBallstat tar éis tarlu.

3. Impleachtai aisiompaithe ata inchurtha i leith an Bhallstait

I gcomhréir le hAirteagal 24(3) de Rialachan RRF, 1 gcas ina measann an Coimisiiin nér
aisiompaigh an Ballstat beart 1 ndail le garsprioc no sprioc a comhlionadh go sasuil roimhe sin,
ni mheasfar aon gharsprioc né sprioc bhreise a bheith comhlionta go sasuil, go dti go dtabharfar
aghaidh ar an aisiompu.

Féadfaidh Ballstat aghaidh a thabhairt ar aisiompt garsprice no sprice tri ghniomh a dhéanamh
chun a airithiu go measfar an gharsprioc n6 an sprioc de bheith comhlionta go sasuil aris.

I gcas nach ndéanann an Ballstat gniomh, tabharfaidh an Coimisitn aghaidh ar aisiompt
garsprice no sprice tri bhuiséad an Aontais a chur sa staid chéanna amhail is nach measfai an
gharsprioc né an sprioc sin de bheith comhlionta go sasuil.

Tabharfaidh an Coimisitn aghaidh ar an aisiompt tri ioc cisti ¢ na hiarratais ar iocaiocht ina
dhiaidh sin a chur ar fionrai. Tiocfaidh fionraiocht d4 thoradh sin — agus, mura ndéanfar aon
ghniomh laistigh de 6 mhi, laghdi — dar mhéid comhionann leis an méid a thaigheann an
Ballstat is féidir a chur i leith na garsprice n6 na sprice a aisiompaiodh. Usaidfidh an Coimisitin
modheolaiocht na fionraiochta pairti chun na criche sin, mar a shonraitear in iarscribhinn II den
Teachtaireacht ‘an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta: 2 bhliain ar an bhfod, lonstraim
uathiiil atd i gcroilar chlaochlii glas agus digiteach an Aontais’ an 21 Feabhra 2023°.

I gcomhréir le modheolaiocht na fionraiochta pairti, chun usaid é€ifeachtach chisti RRF a
airithia agus leasanna airgeadais an Aontais a chosaint, tiocfaidh fionraiocht na trathchoda

8 https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM _2023 99 1 _EN.pdf
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iomlaine agus gach trathchoda amach anseo 6 neamh- chomhlionadh garspriocanna no
spriocanna i ndail le coras initchoireachta agus rialaithe Ballstait ar gha iad chun Airteagal 22
de Rialachan RRF a chomhlionadh. Agus an cur chuige céanna a leantiint, i gcas ina mbaineann
aisiompu le garspriocanna no6 spriocanna den sort sin, ni mheasfar aon gharsprioc na sprioc de
bheith comhlionta go sasuil go dti go mbeidh an t- aisiompu ceartaithe ag an mBallstat.

4. Creat dlithiuil agus n6s imeachta i gcas aisiompu ata inchurtha i leith an
Bhallstait

I gcomhréir le hAirteagal 24(3) de Rialachan RRF, cuirfidh an Coimisitin san aireamh
aisiompuithe a d’fhéadfadh tarli, agus meastini & dhéanamh ar na hiarratais seo a leanas ar
iocaiocht arna gcur isteach ag an mBallstat lena mbaineann.

Baineann Airteagal 24(6) de Rialachan RRF leis an gcés ina suitear i réamh- mheasiinti an
Choimisitin nach bhfuil na garspriocanna agus spriocanna comhlionta go séasuil. Beidh an
thoréil seo intheidhme freisin i gcés inar aisiompaigh an Ballstit lena mbaineann bearta a
bhaineann le garspriocanna agus spriocanna a comhlionadh go sastil roimhe, 1 bhfianaise sa
chés sin freisin, nach féidir na garspriocanna né spriocanna sin a mheas a bheith comhlionta go
sasuil a thuilleadh.

Oir déantar meastnil ar an mbeart a bhaineann leis an ngarsprioc né sprioc gan a bheith
comhlionta go sastil, leanfaidh an Coimisiin an nés imeachta d’Airteagal 24(6) maidir le
réamh- mheasunu diultach.

Nos Imeachta:

- Déanfaidh an Coimisiin ar dtis an Ballstat a chur ar an eolas go ndéantar measunt ar
gharsprioc n6 sprioc gan a bheith 4 comhlionadh go sésuil a thuilleadh. Mineofar na
fathanna don réamh- mheastunu diultach don Bhallstat ar bhealach cuimsitheach. Ar an
dara dul sios, féadfaidh an Ballstat a chuid barulacha a thiolacadh laistigh de 1 mhi
amhain 6 mheastini an Choimisitin. Ar an trii dul sios, i1 gcas nach leor iad bartlacha
an Bhallstdit chun an réamh- mheasinu ditltach a athrd, glacfaidh an Coimisiun
cinneadh fionraiochta. Ar deireadh, i gcomhréir le hAirteagal 24(6), an dara fomhir, i
gcas nach bhfuasclaionn an Ballstat an t- aisiompu tri ghniomh a dhéanamh chun a
airithia gur féidir an gharsprioc n6 an sprioc abhartha a mheasini de bheith &
chomhlionadh go sastil laistigh de thréimhse 6 mhi 6n bhfionraiocht, rachaidh an
Coimisiun ar aghaidh chuig laghdu cisti, 1 gcomhréir le hAirteagal 24(8) den Rialachan
RRF.

- Leis an méid ata le cur ar fionrai a thail amach, riomhfaidh an Coimisitn luach na
garsprice nd na sprice atd aisiompaithe ag an mBallstat lena mbaineann agus, d4 bhri
sin, nach féidir a mheas de bheith 4 chomhlionadh go sésuil a thuilleadh, tri Gséid a
bhaint as modheolaiocht na hiocaiochta pairti’.

71 gcomhréir leis an Teachtaireacht sin, ni féidir leis an luach uasta méid iomlan na trathchoda (na dtrathchodanna)
ina bhfuil garspriocanna aisiompaithe a shar, seachas i gcads neamh- chomhlionadh garspriocanna agus
spriocanna i nddil le coras rialaithe Ballstait.



- I gcomhthreo leis sin, rachaidh an Coimisiun ar aghaidh lena réamh- mheasuna ar
chomhlionadh sasuil na ngarspriocanna agus na spriocanna den iarratas ar iocaiocht,
agus cuirfidh sé a thorthai faoi bhraid an Choiste Eacnamaioch agus Airgeadais.

- Le glacadh an chinnidh fionraiochta, fuascldéidh an Coimisitn an t- aisiompu, trina
airithiu go dtugtar cosaint do bhuiséad an Aontais trina bheith sa staid chéanna amhail
is nar tharla aon iocaiocht as an ngarsprioc na sprioc. I bhfianaise, tar éis na
fionraiochta, nach bhfuil aon chiste leithdhailte ar an mBallstat as aon gharsprioc na
sprioc nach bhfuil comhlionta go séasuil, meastar an t- aisiompu a bheith fuascailte, i
gcomhréir le hAirteagal 24(3) de Rialachan RRF. Beidh an Coimisiiin in ann ansin
measunu a dhéanamh ar gharspriocanna agus spriocanna an iarratais ar iocaiocht agus
udart a thabhairt d’eisiocaiocht chomhthreagrach na trathchoda den ranniocaiocht
airgeadais no den iasacht (gan an méid a cuireadh ar fionrai de bharr an aisiompaithe a
4ireamh?®).

Aisiompu lasmuigh de chomhthéacs iarratais ar iocaiocht

I gcas ina n- éirionn an Coimisiun feasach faoi aisiomptl lasmuigh de chomhthéacs iarratais ar
iocaiocht, ni fhanfaidh seirbhisi an Choimisiuin go dti cur isteach an chéad iarratais eile ar
iocaiocht, agus rachaidh sé i mbun idirphlé teicniuil laithreach leis an mBallstat lena mbaineann
chun a thail amach cé acu ata n6 nach bhfuil aisiomp tar éis tarla. Tar ¢is an idirphlé theicniuil
sin, 1 gcds ina ndeimhnitear riosca aisiompaithe leis na minithe sin, ba cheart don Choimisiun
an Ballstat a chur ar an eolas 1 scribhinn go measann an Coimisiin go bhfuil aisiompt tar éis
tarl (n6 go mb’théidir gur tharla sé) agus bartilacha a lorg laistigh de 1 mhi amhdin. Le
measunu den sort sin lasmuigh de nds imeachta um iarratas ar iocaiocht, sholdthrofai an t- am
uasta don Bhallstat chun aghaidh a thabhairt ar an aisiompu. Ina leith sin, bheadh tuairimi an
Choimisitin ar eolas ag an mBallstat, agus mura ndéanfadh sé¢ gniomhaiocht cheartaitheach
roimh an gcéad iarratas eile ar iocaiocht, chuirfi cuid den chéad iocaiocht eile ar fionrai i
gcombhréir leis an nos imeachta thuasluaite.

8 Mas g4, chuirfi méideanna ar fionrai ¢ iarratais ar focaiocht ina dhiaidh sin freisin més 14 méid na trathchoda
don iarratas ar iocaiocht atd ar bun né an luach ar cheart d6 a bheith curtha ar fionrai.
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Aguisin: Foralacha Dlithiula

Airteagal 24(3) de Rialachan RRF:

Deéanfaidh an Coimisiun measunu ar bhonn tosaigh agus gan moill mhichui, agus ar a dhéanai
laistigh de dha mhi on am ar cuireadh isteach an iarraidh, ar cibé ar comhlionadh go sasuil
na clocha mile agus na spriocanna abhartha a leagtar amach sa chinneadh cur chun feidhme
on gComhairle da dtagraitear in Airteagal 20(1) no nar comhlionadh iad. Tuigfear, ar
chomhlionadh sasuil na ngarspriocanna agus na spriocanna, nar aisiompaigh an Ballstat lena
mbaineann bearta a bhaineann le garspriocanna agus spriocanna a comhlionadh go sasuil
roimhe.

Airteagal 6(4) den Chomhaontii Maoinitchain:

Féadfaidh an Coimisiun faisnéis fhorliontach a iarraidh agus/no seicealacha agus rialuithe ar
an lathair a dhéanamh chun comhlionadh na ngarspriocanna agus na spriocanna a fhioru,
lena n- diritear maidir le neamh- inaisiompaitheacht na ngarspriocanna agus na spriocanna
a comhlionadh go sasuil roimhe.

Clasal 2.2 de Chomhaontuithe Oibriuchéin:

[...] 1 gcomhréir le hAirteagal 24(3) de Rialachdn RRF, ta sé le tuiscint, maidir le comhlionadh
sasuil na ngarspriocanna agus na spriocanna, nach bhfuil an Ballstat tar éis bearta a
bhaineann le garspriocanna agus spriocanna a comhlionadh go sdsuil cheana féin a aisiompu.
Tabharfaidh [an Ballstat] fogra don Choimisiun faoi aon athriu sa doiciméadacht arna
sainaithint sa sdsra fioruchain in larscribhinn I ar a ndearnadh an measunu sin, ar de chinedl
dabhartha é chun difear a dhéanamh do mheasunu den sort sin no do mheasunu ar
gharspriocanna no spriocanna amach anseo.

Litir um iarratas ar iocaiocht 6n mBallstat:

Deimhnimid nar aisiompaiodh bearta a bhaineann le garspriocanna agus spriocanna a
comhlionadh go sasuil roimhe.
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