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Liite Il — Elpymis- ja palautumistukivilineen vilitavoitteiden ja tavoitteiden
kumoaminen

Asetuksen (EU) 2021/241, jiljempénd ’elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus’,
24 artiklan 3 kohdan toisen virkkeen mukaan “vdlitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttivi
saavuttaminen edellyttdd, ettd asianomainen jdsenvaltio ei ole kumonnut aiemmin tyydyttdvdsti
saavutettuihin vdlitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid toimenpiteitd”. Tama muistio luo
puitteet edelld mainitun sddnndksen soveltamiselle. Téssd otetaan huomioon Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen' antama suositus ja tehddin kumoamisen yhteydessi
noudatettavasta menettelystd oikeudellisesti selked ja ldpindkyvd. Samalla varmistetaan
elpymis- ja palautumistukivélineen tiytdntoonpanon jatkuminen. Komissio voi tarkistaa ja
muuttaa titd menettelyd sitd mukaa kuin se saa enemmén kokemusta sen soveltamisesta.

1. Kumoamisen laajuus

Vilitavoitteen tai tavoitteen kumoamisesta on kyse silloin, kun jotakin vélitavoitetta tai
tavoitetta, jota on aiemmin aivan oikein pidetty tyydyttdvésti saavutettuna (ja josta
jasenvaltiolle on maksettu), ei endi voida pitdé tyydyttidvisti saavutettuna.

Koska asetuksessa viitataan sithen, ettd “asianomainen jdisenvaltio” ei ole kumonnut
vilitavoitetta tai tavoitetta, asetuksen 24 artiklan 3 kohtaa aletaan soveltaa vain silloin, kun
kyse on kumoamisesta, joka johtuu joko jdsenvaltion toiminnasta tai toiminnan
laiminlydnnisti?. T4ti tilannetta ei vilttimitti voida rinnastaa siihen, etti vilitavoite tai tavoite
el yksinkertaisesti endd tdyty. Siksi asetuksessa ei edellytetd, ettd kaikkien vélitavoitteiden ja
tavoitteiden on oltava yhtdjaksoisesti tdytettyind elpymis- ja palautumistukivélineen koko
olemassaolon ajan, jotta niitd ei katsottaisi kumotuiksi. Ndin ollen vélitavoitteen tai tavoitteen
kumoaminen, jonka ei katsota johtuvan jdsenvaltiosta, ei ole peruste alkaa soveltaa elpymis- ja
palautumistukivilinetti koskevan asetuksen 24 artiklan 3 kohtaa®.

Se, ettd kumoamisen katsotaan johtuvan jisenvaltiosta, voi olla seurausta seka hallituksen etté
muiden valtion elinten, viranomaisten tai julkisten yritysten toimista tai toimien
laiminlydnnisti?.

'Erityiskertomus 07/2023: Komission valvonnan rakenne elpymis- ja palautumistukivilineessi.

2 Tdmi asianomaisen jdsenvaltion toimintaa koskeva tulkinta saa tukea elpymis- ja palautumistukivilinettd
koskevan asetuksen muista kieliversioista. Esimerkiksi ranskankielisen version sanamuoto on seuraava: Le fait
d’avoir atteint les jalons et cibles de maniére satisfaisante présuppose que I’Etat membre concerné n’a pas annulé
les mesures liées aux jalons et cibles précédemment atteints de maniére satisfaisante.

3 Jos infrastruktuuri-investointi esimerkiksi tuhoutuu luonnonkatastrofissa eiké vilitavoitetta tai tavoitetta sen
vuoksi endd voida pitdd tyydyttdvésti saavutettuna, sen kumoamista ei ole aiheuttanut jésenvaltio. Toisena
esimerkkind voidaan mainita, ettd jos pk-yrityksestd tulee maksukyvyton sen jélkeen, kun se on saanut tukea,
jasenvaltio ei ole aiheuttanut tilannetta toimillaan tai niiden laiminlydnnilla.

4 Vilitavoitteen saavuttaminen tyydyttdvésti voi edellyttdd esimerkiksi lainsdddidnnén voimaantuloa. Jos
lainsdddéntd kuitenkin mydhemmin kumotaan tuomioistuimessa, jdsenvaltion katsotaan kumonneen
vilitavoitteen, ja sen on pikaisesti toteutettava toimia sen varmistamiseksi, ettd se antaa vélitavoitteen
edellyttdmai uutta lainsdadantoa.



Tapaukset, joita ei pideti kumoamisena

Se, etta jidsenvaltio ei toteuta uudistuksen tai investoinnin seuraavia vaiheita, ei suoralta
kédelti osoita, ettd aiemmin tyydyttavasti saavutetut vélitavoitteet tai tavoitteet on kumottu.
Sen sijaan se voi hyvinkin vaikuttaa myo6hempien vélitavoitteiden tai tavoitteiden
saavuttamiseen tyydyttavasti.

Uudistukseen tai investointiin tehtyi muutosta, joka edelleen tiyttii vilitavoitteen tai
tavoitteen vaatimukset, ei tulisi pitidi vélitavoitteiden tai tavoitteiden kumoamisena.
Muutokset sellaisiin elementteihin, jotka eivit ole valttiméattomid tietyn vilitavoitteen tai
tavoitteen saavuttamiseksi tyydyttdvisti, eivdt voi olla perusteena sille, ettd vélitavoite tai
tavoite katsotaan kumotuksi.

Erityisesti silloin, kun unionin taloudellisten etujen suojaamisvelvoitteen rikkominen
johtaisi vilitavoitteen tai tavoitteen kumoamiseen, jasenvaltion on toimillaan varmistettava,
ettd vélitavoite tai tavoite saavutetaan edelleen. Ellei jisenvaltio toteuta tillaisia toimia
kohtuullisessa ajassa, timé laiminlyOnti johtaa elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan
asetuksen 24 artiklan 3 kohdan toisen virkkeen soveltamiseen.

Se, etti jidsenvaltio kumoaa vilitavoitteen tai tavoitteen, on erotettava tapauksesta, jossa
maksupyynnon perusteeksi esitetty niaytto todetaan (jilkikiteen) virheelliseksi. Jos
komissio toteaa esimerkiksi jdlkikéteistarkastuksessa maksupyynnon perusteeksi esitetyn
ndyton olleen virheellistd, se tarkoittaa, ettei kyseistd vilitavoitetta tai tavoitetta olisi alun
alkaenkaan pitdnyt arvioida tyydyttdvisti saavutetuksi. Téllaisissa tapauksissa suoritetaan
takaisinperinté rahoitussopimuksen 19 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella.

Kumoamisriski

Vaikka jdsenvaltio voi kumota sekd investointeja ettd uudistuksia, on suurempi riski, ettd
jasenvaltio kumoaa uudistukseen kuin investointiin liittyvén vélitavoitteen tai tavoitteen. Kun
investointi on toteutettu ja arvioitu tyydyttdvésti toteutetuksi, on epdtodennékdistd, ettd
jasenvaltio kdynnistiisi toimia tdllaisen investoinnin kumoamiseksi. Tdmé on yhdenmukaista
asetuksen (EU)2021/241 24 artiklan 3 kohdan valmistelutyon kanssa. S&dnnds liséttiin
asetukseen sen varmistamiseksi, ettd uudistuksia ei kumottaisi’.

2. Kumoamisen méarittimisti koskeva menettely

Arvioidessaan alustavasti kutakin maksupyynt6d komissio pohtii, onko silld mitdén ndytt6a
siitd, ettd jasenvaltio olisi kumonnut vilitavoitteita ja tavoitteita. Sen arvio perustuu seuraaviin:

1. Maksupyynté: Jéasenvaltioiden on maksupyyntomallia noudattaen vahvistettava
komissiolle kussakin maksupyynnossd, ettd aiemmin tyydyttdvésti saavutettuja

> Kumoamattomuusperiaate liittyy siihen, ettd elpymis- ja palautumistukiviline on uusi viline, josta rahoitetaan
jasenvaltioiden tekemien investointien lisdksi uudistuksia. Asetuksen 24 artiklan 3 kohta liséttiin silld logiikalla,
ettd elpymis- ja palautumistukivilineen pitkdkestoinen vaikutus on suurelta osin riippuvainen uudistusten
toteuttamisen jatkumisesta ja ettd timd vaikutus voisi padtoksentekomenettelyn luonteen ja rakenteen vuoksi
kumoutua jésenvaltion toteuttaessa muita, kyseisen vaikutuksen kanssa ristiriidassa olevia toimia.
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vilitavoitteita ja tavoitteita ei ole kumottu. Jos jdsenvaltio ei ole vahvistanut tté (tai on
nimenomaisesti vahvistanut vélitavoitteiden tai tavoitteiden kumoamisen), komissio
kdynnistdé asiaa koskevat lisdtutkimukset.

2. Jdsenvaltioiden tekemdt ilmoitukset: Operatiivisten jérjestelyjen lausekkeen 2.2
mukaisesti  jdsenvaltioiden edellytetddn ilmoittavan komissiolle aina, kun
tarkistusmenettelyssd esitettyihin, arvioinnin kohteena olleisiin asiakirjoihin, on tehty
aineellisia muutoksia, jotka voivat vaikuttaa kyseiseen arviointiin tai tulevien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden arviointiin.

3. Komission hankkima mahdollinen lisdndytto: Komissio voi vaihtoehtoisista ldhteista
(esimerkiksi talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso, sidosryhmiltd saadut tiedot
tai jalkikateistarkastus) saada lisdndyttod siitd, ettd jisenvaltio on kumonnut
aikaisemmin tyydyttavésti saavutettuja vilitavoitteita ja tavoitteita.

Néin ollen, jos jdsenvaltio vahvistaa maksupyynndssdédn, ettd aikaisemmin tyydyttavasti
saavutettuihin vélitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid toimenpiteitd ei ole kumottu, eiki
komissiolla ole pdinvastaista ndyttdd, tdima vahvistetaan talous- ja rahoituskomitealle kyseisen
maksupyynnon alustavan arvioinnin yhteydessa.

Jos komissio toteaa, ettd jdsenvaltio on saattanut kumota vélitavoitteen tai tavoitteen, jonka se
oli aiemmin saavuttanut tyydyttidvasti, komissio voi rahoitussopimuksen 6 artiklan 4 kohdan
mukaisesti pyytdd lisdtietoa ja suorittaa valvontaa tai tarkastuksia paikan pddlld sen
madrittdmiseksi, onko jdsenvaltio kumonnut vélitavoitteen tai tavoitteen.

3. Jiasenvaltiosta johtuvan kumoamisen vaikutukset

Jos komissio elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 24 artiklan 3 kohtaa
noudattaen katsoo jdsenvaltion kumonneen aikaisemmin tyydyttdvdsti saavutettuun
vilitavoitteeseen tai tavoitteeseen liittyvdn toimenpiteen, mitddn muuta vilitavoitetta tai
tavoitetta ei katsota tyydyttavisti saavutetuksi, ennen kuin kumoamiseen on puututtu.

Jasenvaltio voi puuttua vilitavoitteen tai tavoitteen kumoamiseen toteuttamalla toimia sen
varmistamiseksi, ettd vélitavoite tai tavoite katsotaan uudestaan tyydyttdvésti saavutetuksi.

Jos jdsenvaltio ei toteuta toimia, komissio puuttuu vélitavoitteen tai tavoitteen kumoamiseen
palauttamalla unionin talousarvion samaan tilanteeseen kuin jos kyseistd vilitavoitetta tai
tavoitetta ei olisi koskaan saavutettu tyydyttavasti.

Komissio puuttuu kumoamiseen keskeyttdmélli myohempiin maksupyyntdihin liittyvien
varojen maksamisen. Téméi johtaa maksujen keskeyttdmiseen, ja — ellei toimia toteuteta kuuden
kuukauden kuluessa — siihen, etti mairdd pienennetddn sen verran kuin jésenvaltiolle on
kumotun vilitavoitteen tai tavoitteen perusteella maksettu. Komissio kéyttdd tdhdn
tarkoitukseen osittaisen keskeyttimisen menetelmdd, joka on esitetty yksityiskohtaisesti
21. helmikuuta 2023 annetun tiedonannon Elpymis- ja palautumistukivdline: ensimmdiset kaksi
vuotta — Ainutlaatuinen viline EU:n vihredn ja digitaalisen muutoksen ytimessd ° liitteessi I1.

Jotta voidaan varmistaa elpymis- ja palautumistukivilineen varojen tuloksellinen kéytto ja
suojata unionin taloudellista etua, niiden jisenvaltion tarkastus- ja valvontajdrjestelmééin
liittyvien vilitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttamatta jadminen, jotka ovat olleet tarpeen

6 https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023 99 1 _EN.pdf
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elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 22 artiklan noudattamiseksi, johtaa
osittaisen keskeyttdmisen menetelmidn mukaisesti koko maksuerdn ja kaikkien tulevien
maksuerien keskeyttimiseen. Samaa lahestymistapaa noudattaen on niin, ettd jos kumoaminen
koskee téllaisia vilitavoitteita tai tavoitteita, muitakaan vélitavoitteita tai tavoitteita ei katsota
tyydytettivisti saavutetuiksi ennen kuin jésenvaltio on oikaissut kumoamisen.

4. Lainsaidantokehys ja menettely niissd tapauksissa, joissa kumoamisen
voidaan katsoa johtuvan jasenvaltiosta

Komissio ottaa elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 24 artiklan 3 kohtaa
noudattaen mahdolliset kumoamiset huomioon arvioidessaan asianomaisen jésenvaltion
seuraavia maksupyyntdja.

Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 24 artiklan 6 kohta koskee tapausta,
jossa komissio toteaa alustavassa arviossaan, ettei vélitavoitteita ja tavoitteita ole saavutettu
tyydyttivasti. Tatd sddnndstd voidaan soveltaa myds silloin, kun asianomainen jésenvaltio on
kumonnut aikaisemmin tyydyttiviasti saavutettuihin vélitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid
toimenpiteitd, silld siindkddn tapauksessa ei voida endd katsoa, ettd ndmd vélitavoitteet ja
tavoitteet on saavutettu tyydyttavisti.

Kun komissio arvioi, ettei vélitavoitteeseen tai tavoitteeseen liittyvad toimenpidettd voida endd
pitdd tyydyttavésti saavutettuna, se antaa 24 artiklan 6 kohdassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti kielteisen alustavan arvion.

Menettely:

- Ensin komissio ilmoittaa jdsenvaltiolle arviostaan, jonka mukaan vélitavoitetta tai
tavoitetta ei endd saavuteta tyydyttavasti. Se antaa jasenvaltiolle kattavan selvityksen
kielteisen alustavan arvion antamiseen johtaneista syistd. Seuraavaksi jdsenvaltio voi
esittdd huomautuksensa kuukauden kuluessa komission arviosta. Kolmanneksi, jos
asianomaisen jidsenvaltion huomautukset eivét riitd muuttamaan komission kielteisté
alustavaa arviota, komissio tekee keskeyttdmispédéatoksen. Jos komissio toteaa elpymis-
ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 24 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti, ettd jdsenvaltio ei kuuden kuukauden kuluessa keskeytyksen alkamisesta
ole puuttunut kumoamiseen ja toteuttanut toimia sen varmistamiseksi, ettd kyseessa
oleva vilitavoite tai tavoite voidaan arvioida tyydyttdvésti saavutetuksi, komissio
vihentdd rahoitusta asetuksen 24 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

- Jotta komissio voi vahvistaa madridn, jonka maksaminen keskeytetddn, se laskee
maksujen osittaisen keskeyttimisen menetelmdd kéyttden sen viélitavoitteen tai
tavoitteen arvon, jonka jdsenvaltio on kumonnut ja jota se ei komission mukaan endi
saavuta tyydyttivisti.’

7 Edempéni mainitun tiedonannon mukaan arvo ei voi olla suurempi kuin kumottuja vilitavoitteita sisiltidvien
maksuerien koko maird, paitsi jos jdsenvaltion valvontajérjestelmddn liittyvid vélitavoitteita ja tavoitteita ei ole
saavutettu.



- Samanaikaisesti komissio jatkaa alustavan arvion tekemista siitd, onko maksupyyntdon
liittyvit vélitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttdvisti, ja toimittaa arviointinsa
tulokset talous- ja rahoituskomitealle.

- Antaessaan maksujen keskeyttimispadtoksen komissio puuttuu kumoamiseen ja
varmistaa samalla unionin talousarvion suojaamisen siten, ettd sen tilanne pysyy
samana kuin jos kumottua vélitavoitetta tai tavoitetta koskevaa maksua ei olisi
suoritettu. Koska komissio elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen
24 artiklan 3 kohtaa noudattaen ei maksamisen keskeytettyddn osoita jésenvaltiolle
varoja mihinkédén sellaiseen vilitavoitteeseen tai tavoitteeseen, jota ei ole tyydyttivasti
saavutettu, voidaan katsoa, ettd kumoamiseen on puututtu. Sen jidlkeen komissio voi
arvioida maksupyyntoon liittyvét vilitavoitteet ja tavoitteet ja antaa luvan
rahoitusosuuden tai lainan vastaavan maksuerdn suorittamiseen (pois lukien mééra,
jonka maksaminen keskeytettiin kumoamisen vuoksi®).

Kumoaminen, johon ei liity maksupyyntodi

Kun komissio saa tiedon kumoamisesta, johon ei liity maksupyyntdd, komission yksikot eivét
odota seuraavan maksupyynnon esittdmisti, vaan aloittavat viipyméttd teknisen vuoropuhelun
asianomaisen jasenvaltion kanssa selvittddkseen, onko kyse kumoamisesta. Jos kumoamisen
riski voidaan teknisessd vuoropuhelussa annettujen selvitysten perusteella vahvistaa,
komission on ilmoitettava jdsenvaltiolle kirjallisesti, ettd sen arvion mukaan on (tai saattaa olla)
kyse kumoamisesta, ja pyydettivd jdsenvaltiota esittdmidin huomautuksensa kuukauden
kuluessa. Téllaisen arvion tekeminen maksupyyntdmenettelyn ulkopuolella antaa
jasenvaltiolle mahdollisimman paljon aikaa puuttua kumoamiseen. Jasenvaltio olisi téaltd osin
tietoinen komission nidkemyksisté, ja ellei jadsenvaltio toteuta korjaavia toimenpiteitd ennen
seuraavaa maksupyyntdd, osa seuraavasta maksusta keskeytettdisiin edelldi mainitun
menettelyn mukaisesti.

8 Tarvittaessa myds mydhempiin maksupyyntdihin liittyvien méérien maksaminen keskeytetidn, jos voimassa
olevan maksupyynnon maksuerdn miéré on arvoltaan pienempi kuin se, jonka maksaminen pitéisi keskeyttia.
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Lisdys: Lainsaadanto

Elpymis- ja palautumistukivélinettid koskevan asetuksen 24 artiklan 3 kohta:

Komissio arvioi alustavasti ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa pyynnon vastaanottamisesta, onko 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa neuvoston
tdytdantoonpanopddtoksessd asetetut asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet saavutettu
tyydyttivdsti. Vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttivd saavuttaminen edellyttid, ettd
asianomainen  jdasenvaltio ei ole kumonnut aiemmin tyydyttivdsti saavutettuihin
vdlitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid toimenpiteitd.

Rahoitussopimuksen 6 artiklan 4 kohta:

Komissio voi pyytdd lisdtietoa ja/tai suorittaa valvontaa tai paikan pddlld tehtdvid tarkastuksia
varmistaakseen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen sekd sen, ettei aikaisemmin
tyydyttdvdsti saavutettuja vdlitavoitteita ja tavoitteita ole kumottu.

Operatiivisten jarjestelyjen lauseke 2.2:

—— Elpymis- ja palautumistukivdilinettd koskevan asetuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaan
vdlitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttivd saavuttaminen edellyttid, ettd jdsenvaltio ei ole
kumonnut aiemmin tyydyttavisti saavutettuihin vdlitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid
toimenpiteitd. [Jdsenvaltio] ilmoittaa komissiolle aina, kun tarkistusmenettelyssd esitettyihin
asiakirjoihin, joita arviointi koski, on tehty aineellisia muutoksia, jotka voivat vaikuttaa
kyseiseen arviointiin tai tulevien vdlitavoitteiden ja tavoitteiden arviointiin.

Jasenvaltion maksupyyntod koskeva kirjelma:

Vahvistamme, ettd aikaisemmin tyydyttdvisti saavutettuihin vdlitavoitteisiin ja tavoitteisiin
liittyvid toimenpiteitd ei ole kumottu.
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