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II lisa. Taaste- ja vastupidavusrahastukohaste eesmdrkide ja sihtide
tagasipooramine

Mairuse (EL) 2021/241 artikli 24 16ike 3 (taaste- ja vastupidavusrahastu méérus) kohaselt
eeldab eesmaérkide ja sihtide rahuldav tditmine, et litkmesriik ei ole varem rahuldavalt tdidetud
eesmadrkide ja sihtidega seotud meetmeid muutnud. Kéesolevas lisas esitatakse raamistik selle
sitte kohaldamiseks. Selles kisitletakse Euroopa Kontrollikoja soovitust! ning tuuakse
Oigusselgust ja ldbipaistvust protsessi, mida tuleb jargida tagasipodramise puhul, et tagada
taaste- ja vastupidavusrahastu jiatkuv rakendamine. Komisjon vdib esitatud metoodika ldbi
vaadata ja seda muuta, kui ta on saanud selle kohaldamisel rohkem kogemusi.

1. Tagasipooramise ulatus

Eesmargi voi sihi tagasipd0ramisega on tegemist siis, kui eesmérki voi sihti, mida varem peeti
pohjendatult rahuldavalt tdidetuks (ja millega seotud maksed on liikmesriigile tehtud), ei saa
enam pidada rahuldavalt tdidetuks.

Kuna méédruses viidatakse tagasipdoramise puudumisele, tihendab artikli 24 16ike 3 teise lause
kohaldamine iiksnes sellist tagasipodramist, mis on tingitud kas litkmesriigi tegevusest voi
tegematajitmisest’. Selline olukord ei pruugi olla samaviirne olukorraga, kus eesmirki voi
sihti lihtsalt enam ei tdideta. Seepérast ei tdhenda méirus, et koik eesmirgid ja sihid peavad
taaste- ja vastupidavusrahastu kogu kestuse jooksul pidevalt saavutatud olema, et neid ei saaks
pidada tagasipddratuks. Seda arvesse vottes ei peeta taaste- ja vastupidavusrahastu méiruse®
artikli 24 16ike 3 kohaldamise aluseks eesmérgi voi sihi tagasipdoramist, mille siitidlaseks ei
peeta liikmesriiki.

Liikmesriigi siiii voib lisaks riigi valitsusele* tuleneda ka muude riiklike organite, avalik-
oiguslike asutuste ja muude riigi osalusega dritihingute tegevusest voi tegevusetusest.

! Eriaruanne 07/2023: Taaste- ja vastupidavusrahastut kisitleva komisjoni kontrollisiisteemi iilesehitus.

2 Sellist liikmesriigi tegevuse tdlgendamist toetavad taaste- ja vastupidavusrahastu midruse muud
keeleversioonid. Néiteks prantsuskeelne tekst: Le fait d'avoir atteint les jalons et cibles de maniere satisfaisante
présuppose que I'Etat membre concerné n'a pas annulé les mesures liées aux jalons et cibles précédemment
atteints de maniére satisfaisante.

3 Niiteks juhul, kui looduskatastroof hivitab taristuinvesteeringu ja seetdttu ei saa eesmirki vOi sihti enam
rahuldavalt tdidetuks pidada, ei ole tagasipddramist tekitanud liikmesriik. Néiteks kui VKE léheb parast toetuse
saamist pankrotti, ei ole seda pohjustanud liikmesriigi tegevus voi tegevusetus.

4 Niiteks kui eesmargi rahuldavaks tiitmiseks oli vaja joustada 6igusakt ning kui kohus digusakti hiljem tiihistab,
loetakse see litkmesriigi pdhjustatud tagasipdoramiseks. Sel juhul peaks liikmesriik kiiresti meetmeid votma ja
tagama, et vastu voetakse uued digusaktid, mis vastavad eesmirgi nduetele.
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Juhtumid, mida tuleb tagasipooramisest eristada

Kui liikmesriik ei rakenda jirgmisi reformi- voi investeeringuetappe, ei tihenda see
esmapilgul varem rahuldavalt tiidetud eesmérkide voi sihtide tagasipooramist, kuid voib
mojutada jargmise eesmirgi voi sihi rahuldavat saavutamist.

Kui reform vo6i investeering vastab piArast muutmist endiselt seotud eesmérgi voi sihi
nouetele, ei saa seda kisitada tagasipooramisena. Sellega seoses ei saa muudatused
elementides, mis ei ole asjaomase eesmérgi voi sihi rahuldavaks tditmiseks vajalikud, olla
aluseks sellele, et eesmarki voi sihti peetakse tagasipodratuks.

Konkreetses olukorras, kus liidu finantshuvide kaitse kohustuse rikkumine tooks kaasa
eesmirgi voi sihi tagasipooramise, peaks liikmesriik votma meetmeid, et tagada eesmirgi voi
sihi jatkuv tditmine. Kui litkmesriik ei vota selliseid meetmeid mdistliku aja jooksul, tooks see
kaasa taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse artikli 24 16ike 3 teise lause kohaldamise.

Eesmiirgi voi sihi tagasipooramine liikmesriigi poolt erineb (ex post) jireldusest, et
maksetaotluse aluseks olevad tdéendid olid ebadiged. Niiteks komisjoni jarelauditite kdigus
tehtud jireldus, et maksetaotluse aluseks olevad tdendid ei olnud diged, tdhendab, et eesmérki
vai sihti ei oleks tohtinud pidada rahuldavalt tdidetuks. Sellistel juhtudel toimub sissendudmine
rahastamislepingu artikli 19 16ike 2 punkti a alusel.

Tagasipooramise risk

Kuigi litkkmesriik saab nii investeeringuid kui ka reforme tagasi podrata, on see risk reformiga
seotud eesmdrgi/sihi puhul suurem kui investeeringu puhul. Kui investeering on tehtud ja on
hinnatud rahuldavalt tdidetuks, on ebatoendoline, et moni liikkmesriik votab meetmeid sellise
investeeringu tagasipdoramiseks. See on kooskolas selle sitte ettevalmistavate materjalidega,
mis lisati ldbirddkimiste kiiigus eesmirgiga tagada, et reforme ei poorataks tagasi’.

2. Tagasipooramise kindlakstegemine

Iga maksetaotluse esialgse hindamise kdigus kaalub komisjon, kas tal on tdendeid eesmaérkide
ja sihtide tagasipooramise kohta litkmesriigi poolt. Aluseks vietakse jargmised asjaolud.

1. Mabksetaotlus. Kooskdlas maksetaotluse vormiga peaksid litkmesriigid komisjonile iga
maksetaotlusega kinnitama, et varem rahuldavalt tdidetud eesmaérke ja sihte ei ole tagasi
pooratud. Kui litkmesriik ei ole seda kinnitanud (v31 on sodnaselgelt kinnitanud, et
eesmadrgid voi sihid on tagasi podratud), siis alustab komisjon uurimist.

2. Liikmesriikide teated. Kooskdlas tegevuskorra punktiga 2.2 peavad liikmesriigid
teatama komisjonile koigist muudatustest dokumentides, mis on kantud
kontrollimehhanismi, mille alusel hindamine tehti, ja mis mojutavad sellist hindamist
vOi tulevaste eesmérkide ja sihtide hindamist.

5 Mittetagasipdéramise pdhimdte on seotud sellega, et taaste- ja vastupidavusrahastu, millest rahastatakse
liikkmesriikide reforme ja investeeringuid, on uudne Eelkdige oli selle sétte lisamise taga loogika, et taaste- ja
vastupidavusrahastu pikaajaline mdju sdltub suurel mééral reformide pidevast rakendamisest, mida voidakse aga
poliitikakujundamise olemuse ja iilesehituse tottu liikmesriigi voetud muude, vastukéivate meetmete kaudu tagasi
poOorata.



3. Tdiendavad toendid, mis voivad olla komisjoni kdsutuses. Komisjonil voivad muude
allikate (nt Euroopa poolaasta, sidusrithmade esitatud teave voi jarelauditid) kaudu olla
toendid, et litkmesrilk on varem rahuldavalt tdidetud eesmérgid ja sihid tagasi
pOoranud.

Kui liikmesriik kinnitab oma maksetaotluses, et varem rahuldavalt tdidetud eesmarkide ja
sihtidega seotud meetmeid ei ole muudetud ja komisjonil ei ole tdendeid vastupidise kohta,
kinnitatakse seda asjaomase maksetaotluse esialgses hinnangus majandus- ja
rahanduskomiteele.

Kui komisjon leiab, et liikmesriik vois tagasi podrata eesmargi voi sihi, mida varem peeti
rahuldavalt tdidetuks, voib komisjon kooskdlas rahastamislepingu artikli 6 16ikega 4 kiisida
lisateavet ning teha kontrolle vdi kohapealseid kontrolle, et teha kindlaks, kas liitkmesriigi
pohjustatud tagasipddramine on aset leidnud.

3. Liikmesriigi poolt tingitud tagasipooramise tagajirjed

Kui komisjon leiab, et litkkmesriik on varem rahuldavalt tdidetud eesmérgi voi sihiga seotud
meedet muutnud, ei peeta iihtegi jirgnevat eesmirki ega sihti rahuldavalt tdidetuks enne, kui
tagasipodramine on kdrvaldatud. See on kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse
artikli 24 loikega 3.

Liikmesriik voib eesmérgi voi sihi tagasipodramise korvaldamiseks votta meetmeid, millega
tagatakse, et eesmérk voi siht on taas rahuldavalt tdidetud.

Kui litkmesriik meetmeid ei vota, korvaldab komisjon eesmérgi vai sihi tagasipddramise nii,
et seab liidu eelarve sellisesse seisu, nagu see oleks olnud siis, kui seda eesmirki voi sihti ei
oleks kunagi peetud rahuldavalt tdidetuks.

Komisjon peatab tagasipooramise puhul toetuse maksmise alates jdrgnevatest
maksetaotlustest. Selle tulemusel peatatakse toetuse andmine ja kui kuue kuu jooksul meetmeid
el voeta, siis vdhendatakse litkmesriigi saadava toetuse summat ulatuses, mis on vordne
litkmesriigi saadud summaga, mida saab seostada tagasipooratud eesmirgi voi sihiga. Selleks
kasutab komisjon osalise peatamise metoodikat, mida on tiksikasjalikult kirjeldatud teatises
,»laaste- ja vastupidavusrahastu: kaks aastat hiljem. Ainulaadne vahend ELi rohe- ja
digipoorde keskmes®, 21. veebruar 2023 °.

Kooskdlas osalise peatamise metoodikaga toob taaste- ja vastupidavusrahastu méaruse artikli
22 jargimiseks vajalike litkmesriigi auditi- ja kontrollisiisteemiga seotud eesmirkide vdi sihtide
tditmata jitmine kaasa vastava osamakse ja koigi tulevaste osamaksete peatamise, et tagada
taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite tShus kasutamine ja kaitsta liidu finantshuve. Sama
lahenemisviisi kohaselt ei peeta juhul, kui tagasipdoramine puudutab selliseid eesmérke voi
sihte, tlhtegi teist eesmérki voOi sihti rahuldavalt tdidetuks enne, kui litkmesritk on
tagasip0oramise heastanud.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1699389642515
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4. Oigusraamistik ja menetlus liikmesriigi poolt tingitud tagasipooramise
korral

Kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu méiéruse artikli 24 1dikega 3 votab komisjon
asjaomase litkmesriigi esitatud jargnevate maksetaotluste hindamisel arvesse vdimalikke
tagasipooramisi.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 24 I6ikes 6 késitletakse olukorda, kus eesmérgid
ja sihid ei ole komisjoni esialgse hinnangu kohaselt rahuldavalt tdidetud. Seda sétet
kohaldatakse ka juhul, kui asjaomane litkmesriik on varem rahuldavalt tdidetud eesmérkide ja
sihtidega seotud meetmeid muutnud, sest ka sel juhul ei saa neid eesmirke voi sihte enam
pidada rahuldavalt tdidetuks.

Kuna eesmairgi voi sihiga seotud meedet ei peeta enam rahuldavaks, jargib komisjon esialgse
negatiivse hinnangu korral artikli 24 13ikes 6 sétestatud menetlust.

Menetlus

- Esiteks: kodigepealt teavitab komisjon liikmesriiki sellest, et eesmérki voi sihti ei peeta
pérast hindamist enam rahuldavalt tdidetuks. Esialgse negatiivse hinnangu pdhjuseid
selgitatakse liikmesriigile pohjalikult. Teiseks: litkmesriik v3ib esitada oma markused
ithe kuu jooksul pérast komisjoni hinnangut. Kolmandaks: kui asjaomase liikmesriigi
tdhelepanekud ei ole esialgse negatiivse hinnangu muutmiseks piisavad, votab
komisjon vastu peatamisotsuse. Viimaseks: kui litkmesriik ei kdrvalda tagasipdoramist
ega vOta meetmeid tagamaks, et asjaomane eesmirk vOi eesmirk saab rahuldavalt
tdidetud kuue kuu jooksul alates peatamisest, vihendab komisjon kooskdlas artikli 24
16ike 6 teise 15iguga rahalisi vahendeid vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu médruse
artikli 24 1dikele 8.

- Peatatava summa kindlaksmédramiseks arvutab komisjon vélja selle eesmérgi voi sihi
vadrtuse, mille litkmesriik on tagasi pddranud ja mida ei saa seega pidada rahuldavalt
taidetuks, kasutades osalise makse metoodikat’.

- Samal ajal koostab komisjon esialgse hinnangu maksetaotluse eesmérkide ja sihtide
rahuldava tditmise kohta ning esitab oma jireldused majandus- ja rahanduskomiteele.

- Peatamisotsuse vastuvOtmisega lahendab komisjon tagasipddramise, tagades liidu
eelarve kaitsmise seeldbi, et paneb selle samasse seisu nagu siis, kui tagasipdoratud
eesmdrgi vO1 sihi eest el oleks makseid tehtud. Kuna pédrast peatamist ei eraldata
litkmesriigile vahendeid iihegi eesmirgi ega sihi jaoks, mida ei ole rahuldavalt tdidetud,
loetakse tagasipooramine kdorvaldatuks kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu
madruse artikli 24 16ikega 3. Seejirel saab komisjon hinnata maksetaotluse eesmérke
ja sihte ning lubada rahalise toetuse vdi laenu vastava osamakse vdljamaksmist (vidlja
arvatud summa, mis oli tagasipddramise tottu peatatud®).

7 Konealuse teatise kohaselt ei tohi maksimaalne viirtus iiletada tagasipddratud eesmirkidega seostatava(te)
osamakse(te) kogusummat, vilja arvatud juhul, kui tegemist on liikmesriigi kontrollisiisteemiga seotud
eesmirkide ja sihtide mittetditmisega.

8 Vajaduse korral peatatakse ka jirgmiste maksetaotlustega seotud summade maksmine, kui kidimasoleva
maksetaotluse osamakse summa on vdiksem kui summa, mille maksmine tuleks peatada.
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Tagasipooramine viiljaspool maksetaotlust

Kui komisjon saab teada tagasipdoramisest véljaspool maksetaotluse konteksti, ei oota
komisjoni talitused jirgmise maksetaotluse esitamist ja alustavad viivitamata asjaomase
litkmesriigiga tehnilist dialoogi, et teha kindlaks, kas tagasipddramine on toimunud. Pérast
konealust tehnilist dialoogi peaks komisjon juhul, kui liikmesriigi esitatud selgitused
kinnitavad tagasipdooramise riski, teatama liikmesriigile kirjalikult, et komisjon leiab, et
tagasipdoramine on toimunud (v3i voib olla toimunud), ning paluma esitada markused iihe kuu
jooksul. Selline maksetaotluse menetluse viline hindamine annab liikmesriigile
tagasipodramise lahendamiseks vdimalikult palju aega. Sellisel juhul teab liikmesriik
komisjoni seisukohti ja kui ta ei vOta enne jdrgmist maksetaotlust parandusmeetmeid,
peatatakse osa jargmisest maksest eespool nimetatud korras.



Liide. Oigusnormid

Taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse artikli 24 15ige 3:

Komisjon annab pohjendamatu viivituseta ja hiljemalt kahe kuu jooksul alates taotluse
saamisest esialgse hinnangu selle kohta, kas artikli 20 loikes 1 osutatud noukogu
rakendusotsuses sdtestatud asjaomased eesmdrgid ja sihid on tdidetud rahuldavalt.
Eesmdrkide ja sihtide rahuldava tditmise korral eeldatakse, et liikmesriik ei ole varem
rahuldavalt tdidetud eesmdrkide ja sihtidega seotud meetmeid muutnud.

Rahastamislepingu artikli 6 15ige 4:

Komisjon voib nouda lisateavet ja/voi teha kontrolle ja kohapealseid kontrolle, et kontrollida
eesmdrkide ja sihtide saavutamist, sealhulgas seda, kas varem rahuldavalt tdidetud eesmdrgid
Jja sihid ei ole tagasi pooratud.

Tegevuskorra punkt 2.2:

Taaste- ja vastupidavusrahastu mddruse artikli 24 [oike 3 kohaselt eeldab eesmdrkide ja
sihtide rahuldav tditmine, et litkmesriik ei ole varem rahuldavalt tdidetud eesmdrkide ja
sihtidega seotud meetmeid muutnud. [Liikmesriik] teatab komisjonile koigist muudatusest, mis
tehakse 1 lisas sdtestatud kontrollimehhanismiga ette ndhtud dokumentides, mille alusel
hindamine on tehtud, kui see voib olulisel mddral mojutada antud hinnangut voi tulevaste
eesmdrkide ja sihtide hindamist.

Liitkmesriigi maksetaotlus:

Kinnitame, et varem rahuldavalt saavutatud eesmdrkide ja sihtidega meetmeid ei ole
muudetud.
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