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Anhang Il — Riickgingigmachung von Etappenzielen und Zielwerten im
Rahmen der ARF

In Artikel 24 Absatz3 Satz2 der Verordnung (EU) 2021/241 (im Folgenden ,,ARF-
Verordnung®) heilit es: ,,Die zufriedenstellende Erreichung der Etappenziele und Zielwerte
setzt voraus, dass Maflnahmen im Zusammenhang mit zuvor zufriedenstellend erreichten
Etappenzielen und Zielwerten von dem betreffenden Mitgliedstaat nicht riickgdngig gemacht
wurden.* Dieser Vermerk bietet einen Rahmen fiir die Anwendung dieser Bestimmung. Er
geht auf eine Empfehlung des Europdischen Rechnungshofs' zuriick und sorgt fiir
Rechtsklarheit und Transparenz in Bezug auf das im Falle einer Riickgdngigmachung zu
befolgende Verfahren, wodurch die weitere Durchfiihrung der ARF gewéhrleistet wird. Die
Kommission kann die Methodik iiberpriifen und dndern, wenn sie mehr Erfahrungen mit der
Anwendung gesammelt hat.

1. Umfang der Riickgingigmachung

Eine Riickgingigmachung eines Etappenziels oder eines Zielwerts liegt vor, wenn ein
Etappenziel oder ein Zielwert, das bzw. der zuvor zu Recht als zufriedenstellend erreicht galt
(und fir das bzw. den der Mitgliedstaat Zahlungen erhalten hat), nicht mehr als
zufriedenstellend erreicht angesehen werden kann.

Da in der Verordnung auf das Fehlen einer Riickgingigmachung ,,von dem betreffenden
Mitgliedstaat* Bezug genommen wird, erstreckt sich die Auslosung von Artikel 24 Absatz 3
Satz2 nur auf eine Riickgingigmachung, die dem Mitgliedstaat durch Handeln oder
Unterlassung zuzurechnen ist.” Diese Situation ist nicht unbedingt gleichbedeutend mit einer
Situation, in der das Etappenziel oder der Zielwert einfach nicht mehr erreicht wird. Die
Verordnung stellt somit nicht darauf ab, dass alle Etappenziele und Zielwerte wéhrend der
gesamten Laufzeit der ARF kontinuierlich erreicht werden miissen, um nicht als riickgéingig
gemacht zu gelten. In Anbetracht dessen werden Riickgidngigmachungen von Etappenzielen
oder Zielwerten, die nicht dem Mitgliedstaat zuzurechnen sind, nicht als Grundlage fiir die
Ausldsung von Artikel 24 Absatz 3 der ARF-Verordnung betrachtet.

Die Zurechenbarkeit an den Mitgliedstaat kann sich aus Handlungen oder Unterlassungen
anderer staatlicher Organe, 6ffentlicher Einrichtungen und 6ffentlicher Unternehmen als nur
der Regierung ergeben.*

! Sonderbericht 07/2023: Gestaltung des Kontrollsystems der Kommission fiir die Aufbau- und
Resilienzfazilitit.

2 Diese Auslegung des Titigwerdens des betreffenden Mitgliedstaats wird durch andere Sprachfassungen der
ARF-Verordnung unterstiitzt. So heiflt es beispielsweise im franzosischen Text: ,,Le fait d'avoir atteint les
Jalons et cibles de maniére satisfaisante présuppose que I’Etat membre concerné n'a pas annulé les mesures
liées aux jalons et cibles précédemment atteints de manieére satisfaisante.

3 Wird beispielsweise eine Infrastrukturinvestition durch eine Naturkatastrophe zerstort, so kann das Etappenziel
oder der Zielwert zwar nicht mehr als zufriedenstellend erreicht angesehen werden, doch ist diese
Riickgidngigmachung nicht dem Mitgliedstaat zuzurechnen. Ein weiteres Beispiel: Sollte ein KMU nach dem
Erhalt einer Subvention zahlungsunfihig werden, so ist dies nicht auf das Handeln oder Nichthandeln des
Mitgliedstaats zuriickzufiihren.

4 Als Beispiel: Ein Etappenziel, welches das Inkrafttreten von Rechtsvorschriften erfordert, wurde als
zufriedenstellend erreicht angesehen. Die betreffenden Rechtsvorschriften werden jedoch spéter von einem
Gericht fiir nichtig erklart. In diesem Fall wird dies als eine Riickgingigmachung durch den Mitgliedstaat
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Fille, die von einer Riickgingigmachung zu unterscheiden sind

Das Versaumnis eines Mitgliedstaats, nachfolgende Schritte einer Reform oder
Investition durchzufiihren, deutet prima facie nicht auf eine Riickgangigmachung zuvor
zufriedenstellend erreichter Etappenziele oder Zielwerte hin, kann aber durchaus die
zufriedenstellende Erreichung eines spdteren Etappenziels oder Zielwerts beeintrachtigen.

Eine Anderung einer Reform oder Investition, bei der die Anforderungen des
entsprechenden Etappenziels oder Zielwerts nach wie vor eingehalten werden, sollte
nicht als Riickgingigmachung betrachtet werden. In dieser Hinsicht konnen Anderungen
von Elementen, die fiir die zufriedenstellende Erreichung des jeweiligen Etappenziels oder
Zielwerts nicht erforderlich sind, nicht als Grundlage fiir die Annahme einer
Riickgéngigmachung eines Etappenziels oder Zielwerts dienen.

In der besonderen Situation, in der ein Verstol gegen die Verpflichtung zum Schutz der
finanziellen Interessen der Union dazu fithren wiirde, dass ein Etappenziel oder
Zielwert riickgingig gemacht wird, sollte der Mitgliedstaat Mallnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass das Etappenziel oder der Zielwert dennoch erreicht wird. Sollte der
Mitgliedstaat diese MaBnahmen nicht innerhalb einer angemessenen Frist ergreifen, so
kommt Artikel 24 Absatz 3 Satz 2 der ARF-Verordnung zum Tragen.

Die Riickgingigmachung eines Etappenziels oder Zielwerts durch den Mitgliedstaat
unterscheidet sich von der (nachtriglichen) Feststellung, dass die einem Zahlungsantrag
zugrunde liegenden Nachweise falsch waren. Stellt die Kommission, z. B. bei ihren Ex-post-
Priifungen, fest, dass die einem Zahlungsantrag zugrunde liegenden Nachweise falsch waren,
bedeutet dies, dass das Etappenziel oder der Zielwert von vornherein nicht als
zufriedenstellend erreicht hitte angesehen werden diirfen. In solchen Fillen erfolgt die
Einziehung auf der Grundlage von Artikel 19 Absatz2 Buchstabea der
Finanzierungsvereinbarung.

Risiko einer Riickgingigmachung

Wihrend sowohl Investitionen als auch Reformen vom Mitgliedstaat riickgéingig gemacht
werden konnen, ist das Risiko, dass ein Mitgliedstaat fiir die Riickgdngigmachung eines
Etappenziels bzw. Zielwerts verantwortlich ist, bei einer Reform groBer als bei einer
Investition. Sobald eine Investition getitigt und als zufriedenstellend erreicht bewertet wurde,
ist es unwahrscheinlich, dass der jeweilige Mitgliedstaat MaBBnahmen ergreift, um die
betreffende Investition riickgédngig zu machen. Dies steht im Einklang mit den Travaux
Préparatoires zu dieser Bestimmung, die in die Verhandlungen aufgenommen wurde, um
sicherzustellen, dass die Reformen nicht riickgéingig gemacht werden.’

betrachtet und der Mitgliedstaat sollte rasch MafBnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass neue
Rechtsvorschriften erlassen werden, die den Anforderungen des Etappenziels entsprechen.

® Der Grundsatz der Nicht-Riickgdngigmachung hiingt mit der Neuartigkeit der ARF zusammen, aus der neben
Investitionen auch Reformen der Mitgliedstaaten finanziert werden. Diese Bestimmung wurde vor allem vor
dem Hintergrund der Uberlegung eingefiihrt, dass die langfristige Wirkung der ARF in hohem Mafe von der
weiteren Durchfilhrung von Reformen abhingt, die aufgrund der Art und des Aufbaus des politischen
Entscheidungsprozesses durch andere, gegensitzliche Mafinahmen des Mitgliedstaats wieder riickgéangig
gemacht werden konnten.



2. Verfahren zur Ermittlung von Riickgingigmachungen

Bei der vorldufigen Bewertung jedes Zahlungsantrags priift die Kommission, ob ihr
Nachweise dafiir vorliegen, dass der Mitgliedstaat Etappenziele und Zielwerte riickgéngig
gemacht hat. Dies geschieht auf der Grundlage von Folgendem:

1. Zahlungsantrag: Im Einklang mit dem Muster fiir den Zahlungsantrag sollten die
Mitgliedstaaten der Kommission gegeniiber mit jedem Zahlungsantrag bestétigen,
dass zuvor zufriedenstellend erreichte Etappenziele und Zielwerte nicht riickgidngig
gemacht wurden. Eine fehlende Bestétigung (oder die ausdriickliche Bestétigung, dass
Etappenziele oder Zielwerte riickgdngig gemacht wurden) seitens des Mitgliedstaats
gibt Anlass fiir weitere Untersuchungen durch die Kommission.

2. Mitteilungen der Mitgliedstaaten: Im Einklang mit Abschnitt 2.2 der operativen
Vereinbarungen miissen die Mitgliedstaaten die Kommission iiber jede Anderung der
im Uberpriifungsmechanismus genannten Unterlagen unterrichten, auf deren
Grundlage die Bewertung vorgenommen wurde und die sich wesentlich auf diese
Bewertung oder die Bewertung kiinftiger Etappenziele und Zielwerte auswirkt.

3. Alle zusdtzlichen Nachweise, die die Kommission einholen kann: Die Kommission
kann iiber andere Quellen (z. B. das Europdische Semester, Informationen von
Interessentrdgern oder Ex-post-Priifungen) Kenntnis davon erhalten, dass zuvor
zufriedenstellend erreichte Etappenziele und Zielwerte von dem Mitgliedstaat
riickgéngig gemacht wurden.

Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfithrungen gilt: Bestdtigt der Mitgliedstaat in seinem
Zahlungsantrag, dass MaBBnahmen im Zusammenhang mit zuvor zufriedenstellend erreichten
Etappenzielen und Zielwerten nicht riickgdngig gemacht wurden, und liegen der Kommission
keine gegenteiligen Nachweise vor, so wird dies dem Wirtschafts- und Finanzausschuss
gegeniiber bei der vorldufigen Bewertung des betreffenden Zahlungsantrags besttigt.

Sollte die Kommission der Ansicht sein, dass ein Etappenziel oder Zielwert, das bzw. der
zuvor als zufriedenstellend erreicht galt, von dem Mitgliedstaat riickgéingig gemacht wurde,
kann die Kommission geméf} Artikel 6 Absatz 4 der Finanzierungsvereinbarung zusitzliche
Informationen anfordern und Uberpriifungen oder Vor-Ort-Kontrollen durchfiihren, um
festzustellen, ob eine Riickgidngigmachung durch den Mitgliedstaat erfolgt ist.

3. Auswirkungen einer dem Mitgliedstaat zuzurechnenden
Riickgingigmachung

Ist die Kommission der Auffassung, dass eine MaBnahme im Zusammenhang mit einem
zuvor zufriedenstellend erreichten Etappenziel oder Zielwert vom Mitgliedstaat riickgéngig
gemacht wurde, gilt gemidB Artikel 24 Absatz3 der ARF-Verordnung kein weiteres
Etappenziel oder kein weiterer Zielwert als zufriedenstellend erreicht, bis die
Riickgangigmachung behoben ist.

Der Mitgliedstaat kann die Riickgingigmachung eines Etappenziels oder Zielwerts beheben,
indem er Mallnahmen ergreift, um sicherzustellen, dass das Etappenziel oder der Zielwert
wieder als zufriedenstellend erreicht angesehen wird.



Falls der Mitgliedstaat keine MaBnahmen ergreift, wird die Kommission die
Riickgéngigmachung eines Etappenziels oder Zielwerts beheben, indem sie den
Unionshaushalt in die gleiche Lage versetzt, als wire das betreffende Etappenziel oder der
betreffende Zielwert nie als zufriedenstellend erreicht angesehen worden.

Die Kommission wird auf die Riickgdngigmachung reagieren, indem sie die Zahlung von
Mitteln aus den nachfolgenden Zahlungsantragen aussetzt. Dies fiihrt zu einer Aussetzung —
und, falls innerhalb von sechs Monaten keine MaBnahmen ergriffen werden, zu einer
Kiirzung — in Hohe des Betrags, den der Mitgliedstaat erhalten hat und der dem riickgingig
gemachten Etappenziel oder Zielwert zugerechnet werden kann. Die Kommission wird zu
diesem Zweck die Methode fiir die teilweise Aussetzung von Zahlungen anwenden, wie sie in
Anhang II der Mitteilung ,,Zwei Jahre Aufbau- und Resilienzfazilitit: Ein einzigartiges
Instrument im Zentrum des 6kologischen und digitalen Wandels in Europa“ vom 21. Februar
2023 beschrieben ist.°

Gemil3 der Methode fiir die teilweise Aussetzung von Zahlungen gilt: Um die wirksame
Verwendung der Mittel aus der ARF zu gewihrleisten und die finanziellen Interessen der
Union zu schiitzen, fiihrt die Nichterreichung von Etappenzielen oder Zielwerten im
Zusammenhang mit dem Priif- und Kontrollsystem eines Mitgliedstaats, die fiir die
Einhaltung von Artikel 22 der ARF-Verordnung erforderlich waren, zur Aussetzung der
vollen Tranche und aller kiinftigen Tranchen. Betrifft eine Riickgingigmachung diese
Etappenziele oder Zielwerte, so gilt nach demselben Ansatz kein weiteres Etappenziel bzw.
kein weiterer Zielwert als zufriedenstellend erreicht, bis der Mitgliedstaat die
Riickgéngigmachung behoben hat.

4. Rechtsrahmen und Verfahren im Falle einer dem Mitgliedstaat
zuzurechnenden Riickgingigmachung

Gemill Artikel 24 Absatz 3 der ARF-Verordnung beriicksichtigt die Kommission bei der
Bewertung der folgenden Zahlungsantrige des betreffenden Mitgliedstaats mogliche
Riickgangigmachungen.

Artikel 24 Absatz 6 der ARF-Verordnung betrifft den Fall, dass die Kommission bei ihrer
vorlaufigen Bewertung feststellt, dass die Etappenziele und Zielwerte nicht zufriedenstellend
erreicht wurden. Diese Bestimmung gilt auch, wenn MafBlnahmen im Zusammenhang mit
zuvor zufriedenstellend erreichten Etappenzielen und Zielwerten von dem betreffenden
Mitgliedstaat riickgéingig gemacht wurden, da diese Etappenziele oder Zielwerte auch in
diesem Fall nicht mehr als zufriedenstellend erreicht angesehen werden konnen.

Da die MaBlnahme im Zusammenhang mit dem Etappenziel oder Zielwert als nicht mehr
zufriedenstellend erreicht gilt, wendet die Kommission das Verfahren nach Artikel 24
Absatz 6 fiir eine vorldufige negative Bewertung an.

Verfahren:

- Erstens, die Kommission teilt dem Mitgliedstaat mit, dass ein Etappenziel oder ein
Zielwert als nicht mehr zufriedenstellend erreicht bewertet wurde. Die Griinde fiir die
negative vorldufige Bewertung werden dem Mitgliedstaat umfassend dargelegt.
Zweitens, der Mitgliedstaat kann innerhalb eines Monats nach der Bewertung der

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&from=DE
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Kommission dazu Stellung nehmen. Drittens, falls die Stellungnahme des
betreffenden Mitgliedstaats nicht ausreicht, um die negative vorldufige Beurteilung zu
andern, erldsst die Kommission einen Aussetzungsbeschluss. SchlieBlich, gemil3
Artikel 24 Absatz 6 Unterabsatz 2, falls der Mitgliedstaat die Riickgdngigmachung
nicht dadurch behebt, dass er Mallnahmen ergreift, um sicherzustellen, dass das
betreffende Etappenziel oder der betreffende Zielwert innerhalb von sechs Monaten
nach der Aussetzung als zufriedenstellend erreicht bewertet werden kann, wird die
Kommission gemdf3 Artikel 24 Absatz 8 der ARF-Verordnung schliellich eine
Kiirzung der Mittel vornehmen.

- Zur Ermittlung des auszusetzenden Betrags berechnet die Kommission unter
Anwendung der Methode fiir die teilweise Aussetzung von Zahlungen den Wert des
Etappenziels oder Zielwerts, das bzw. der von dem betreffenden Mitgliedstaat
rickgingig gemacht wurde und daher nicht mehr als zufriedenstellend erreicht
angesehen werden kann.’

- Parallel dazu setzt die Kommission ihre vorldufige Bewertung in Bezug auf die
zufriedenstellende Erreichung der Etappenziele und Zielwerte, auf die sich der
Zahlungsantrag bezieht, fort und legt ihre Feststellungen dem Wirtschafts- und
Finanzausschuss vor.

- Mit der Annahme des Aussetzungsbeschlusses behebt die Kommission die
Riickgéngigmachung, indem sie sicherstellt, dass der Unionshaushalt dadurch
geschiitzt ist, dass er sich in der gleichen Lage befindet, als wire keine Zahlung fiir
das riickgingig gemachte Etappenziel oder den riickgingig gemachten Zielwert
erfolgt. Da dem Mitgliedstaat nach der Aussetzung keine Mittel fiir Etappenziele oder
Zielwerte zugewiesen werden, die nicht zufriedenstellend erreicht wurden, gilt die
Riickgingigmachung gemil3 Artikel 24 Absatz 3 der ARF-Verordnung als behoben.
Die Kommission kann dann die Etappenwerte und Zielwerte, auf die sich der
Zahlungsantrag bezieht, bewerten und die entsprechende Auszahlung der Tranche des
finanziellen Beitrags oder des Darlehens (ohne den Betrag, der aufgrund der
Riickgiingigmachung ausgesetzt wurde®) genehmigen.

Riickgingigmachung auferhalb des Kontextes eines Zahlungsantrags

Erhilt die Kommission auflerhalb des Kontextes eines Zahlungsantrags Kenntnis von einer
Riickgdngigmachung, warten die Kommissionsdienststellen nicht bis zur Einreichung des
ndchsten Zahlungsantrags, sondern nehmen unverziiglich einen technischen Dialog mit dem
betreffenden Mitgliedstaat auf, um festzustellen, ob eine Riickgéingigmachung vorliegt. Wird
das Risiko einer Riickgingigmachung durch diese Erlduterungen bestitigt, sollte die
Kommission im Anschluss an diesen technischen Dialog den Mitgliedstaat schriftlich dariiber
unterrichten, dass nach ihrer Auffassung eine Riickgdngigmachung vorliegt (oder vorliegen
konnte), und ithn um Stellungnahme innerhalb eines Monats ersuchen. Eine solche Bewertung
auBlerhalb des Verfahrens fiir den Zahlungsantrag wiirde dem Mitgliedstaat die groBtmogliche
Zeit einrdumen, um die Riickgingigmachung zu beheben. In diesem Fall hitte der
Mitgliedstaat Kenntnis vom Standpunkt der Kommission, und falls er vor dem néchsten
Zahlungsantrag keine AbhilfemaBBnahmen ergreift, wiirde ein Teil der ndchsten Zahlung nach
dem oben genannten Verfahren ausgesetzt.

7 Im Einklang mit dieser Mitteilung darf der Hochstbetrag nicht {iber den vollen Betrag der Tranche(n) mit
rickgingig gemachten Etappenzielen hinausgehen, es sei denn, es wurden Etappenziele und Zielwerte im
Zusammenhang mit dem Kontrollsystem eines Mitgliedstaats verfehlt.

8 Erforderlichenfalls werden die Betriige auch fiir nachfolgende Zahlungsantrige ausgesetzt, wenn der Betrag
der Tranche fiir den laufenden Zahlungsantrag niedriger ist als der auszusetzende Betrag.
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Anlage: Rechtliche Bestimmungen

Artikel 24 Absatz 3 der ARF-Verordnung:

,Die Kommission nimmt unverziiglich, spitestens jedoch innerhalb von zwei Monaten nach
Eingang des Antrags eine vorldufige Bewertung vor, ob die einschldgigen Etappenziele und
Zielwerte gemdll dem in Artikel 20 Absatz 1 genannten Durchfiihrungsbeschluss des Rates in
zufriedenstellender Weise erreicht wurden. Die zufriedenstellende Erreichung der
Etappenziele und Zielwerte setzt voraus, dass Mallnahmen im Zusammenhang mit zuvor
zufriedenstellend erreichten Etappenzielen und Zielwerten von dem betreffenden
Mitgliedstaat nicht riickgingig gemacht wurden.*

Artikel 6 Absatz 4 der Finanzierungsvereinbarung:

,Die Kommission kann zusitzliche Informationen anfordern und/oder Uberpriifungen und
Vor-Ort-Kontrollen durchfiihren, um die Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten zu
iiberpriifen, auch im Hinblick auf die Nicht-Riickgéingigmachung von zuvor zufriedenstellend
erreichten Etappenzielen und Zielwerten.*

Abschnitt 2.2 der operativen Vereinbarungen:

,Gemidf3 Artikel 24 Absatz 3 der ARF-Verordnung setzt die zufriedenstellende Erreichung
der Etappenziele und Zielwerte voraus, dass Mallnahmen im Zusammenhang mit zuvor
zufriedenstellend erreichten Etappenzielen und Zielwerten von dem betreffenden
Mitgliedstaat nicht riickgéingig gemacht wurden. [Mitgliedstaat] unterrichtet die Kommission
iiber jede Anderung der im Uberpriifungsmechanismus nach Anhang I genannten Unterlagen,
auf deren Grundlage diese Bewertung vorgenommen wurde und die sich wesentlich auf diese
Bewertung oder die Bewertung kiinftiger Etappenziele und Zielwerte auswirkt.*

Zahlungsantragsschreiben des Mitgliedstaats:

,»Wir bestétigen, dass keine MaBBlnahmen im Zusammenhang mit zuvor zufriedenstellend
erreichten Etappenzielen und Zielvorgaben riickgingig gemacht wurden.*
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