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Piiloha Il — ZruSeni milniki a cilii v ramci Ndstroje pro oZiveni a odolnost

V souladu s €l. 24 odst. 3 druhou vétou natizeni (EU) 2021/241 (dale jen ,,nafizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost®) ,,/u/spokojivé splnéni milniku a cilu predpoklada, ze opatieni tykajici
se drive uspokojive splnénych milniki a cilii nebyla dotcenym clenskym statem zrusena. *“ Tato
poznamka poskytuje ramec pro uplatiovani tohoto ustanoveni. Zabyva se doporucenim
Evropského ticetniho dvora' a zajist'uje pravni jasnost a transparentnost postupu, ktery je tieba
dodrzet v ptipadé zrusSeni, ¢imz se zajisti dalSi provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost.
Jakmile Komise ziska vice zkuSenosti s uplatnovanim této metodiky, muize ji piezkoumat
a zménit.

1. Rozsah zrus$eni

Ke zruseni milniku nebo cile dochazi tehdy, kdyz milnik nebo cil, ktery byl diive spravné
povazovan za uspokojivé splnény (a Clenskému statu za né bylo zaplaceno), jiz nelze
povazovat za uspokojiveé splnény.

Vzhledem k tomu, Ze natizeni hovoti o tom, Ze [opatfeni] nebyla ,,dotcenym clenskym statem*
zrusena, vztahuje se €l. 24 odst. 3 druhd véta pouze na zruSent, které je pticitatelné ¢lenskému
statu, at’ uZ jednanim, nebo opomenutim?. Tato situace nemusi nutné odpovidat situaci, kdy
milnik nebo cil jednoduse piestane byt plnén. Z nafizeni tedy nevyplyva, Ze vSechny milniky
a cile musi byt prubézné plnény po celou dobu Zivotnosti Nastroje pro oziveni a odolnost, aby
nebyly povazovany za zrusené. Vzhledem k tomu se zruseni milniku nebo cile, které nelze
pricist ¢lenskému statu, nepovazuje za diivod pro spusténi €l. 24 odst. 3 nafizeni o Néstroji pro
oziveni a odolnost’.

Odpovédnost ¢lenského statu mize vyplyvat z jednani nebo opomenuti jinych statnich organi,
vefejnych instituci a vefejnych podnik{ neZ pouze viady*.

! Zv1astni zprava 07/2023: Koncepce kontrolniho systému Komise pro Néstroj pro oziveni a odolnost.

2 Tento vyklad opatieni dotéeného ¢lenského statu podporuji i dalsi jazykové verze nafizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost. Napftiklad ve francouzském znéni: Le fait d'avoir atteint les jalons et cibles de maniere satisfaisante
présuppose que I'Etat membre concerné n'a pas annulé les mesures lides aux jalons et cibles précédemment
atteints de maniére satisfaisante.

3 Napftiklad pokud piirodni katastrofa zni¢i investici do infrastruktury, milnik nebo cil sice jiz nemusi byt
povazovan za uspokojiveé splnény, ale neni to ¢lensky stat, kdo toto zruseni zpUsobil. Dalsim ptikladem je, ze
pokud se maly nebo stiedni podnik dostane do platebni neschopnosti poté, co obdrzel subvenci, neni pfi¢inou
tohoto stavu jednani nebo necinnost ¢lenského statu.

4 Naptiklad pokud milnik vyzadoval vstup pravnich ptedpist v platnost a byl povazovan za uspokojivé splnény,
pokud pozdéji Soudni dvir pravni predpisy zrusi, povazuje se to za zruSeni ze strany Clenského statu, ktery by
mél urychlené pfijmout opatieni, aby zajistil pfijeti novych pravnich pfedpist, které spliiuji pozadavky milniku.
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Pripady, které je tieba odlisit od zruseni

Pokud ¢lensky stat neprovede nasledné kroky reformy nebo investice, neznamena to
prima facie zruseni diive uspokojivé splnénych milnikii nebo cilli, ale mize to mit vliv na
uspokojivé splnéni nasledného milniku nebo cile.

Zména reformy nebo investice, ktera by stale spliiovala poZzadavky souvisejiciho milniku
nebo cile, by neméla byt povazovana za zruSeni. V tomto ohledu nemohou byt zmény prvkii,
které nejsou nutné pro uspokojivé splnéni ptislusného milniku nebo cile, divodem k tomu, aby
byl milnik nebo cil povazovan za zruseny.

Ve specifické situaci, kdy by poruseni povinnosti chranit finan¢ni zajmy Unie vedlo ke
zruSeni milniku nebo cile, by m¢l ¢lensky stat pfijmout opatieni, aby zajistil, ze milnik nebo
cil bude 1 nadale splnén. Pokud by ¢lensky stat takova opatieni nepftijal v primétené lhite,
spustilo by toto selhani ¢l. 24 odst. 3 druhou vétu natizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost.

ZruSeni milniku nebo cile ¢lenskym statem je odliSné od zjiSténi (ex post), Ze diikkazy, na
jejichz zakladé byla Zadost o platbu podana, byly nespravné. Zjisténi Komise, naptiklad
v ramci audith ex post, ze dilkkazy, na jejichz zéklad¢ byla Zadost o platbu podana, byly
nespravné, znamend, ze milnik nebo cil nem¢l byt viibec povazovéan za uspokojiveé splnény.
V takovych ptipadech se zpétné ziskani prostiedkl provadi na zaklad¢ ¢l. 19 odst. 2 pism. a)
dohody o financovéani.

Riziko zruSeni

Ackoli clenskym staitem mohou byt zruSeny investice i reformy, riziko, Ze Clensky stat bude
odpovédny za zruSeni milniku/cile souvisejiciho s reformou, je vétsi nez v ptipadé€ investic.
Jakmile je investice uskutecnéna a vyhodnocena jako uspokojivé splnénd, je nepravdépodobné,
7e by Clenské staty ptijaly opatfeni ke zruSeni této investice. To je v souladu s pfipravnymi
pracemi k tomuto ustanoveni, které bylo zavedeno pii jednanich s cilem zajistit, aby nedoSlo
ke zruSeni reforem”.

2. Postup pro identifikaci zruSeni

Béhem piedbéZzného posouzeni kazdé Zadosti o platbu Komise zvazi, zda ma dikazy o tom, ze
Clensky stat zrusil milniky a cile. To bude provedeno na zéklade¢:

1. Zadosti o platbu: v souladu se Sablonou zadosti o platbu by ¢lenské staty mély Komisi
pii kazdé Zzadosti o platbu potvrdit, Ze diive uspokojivé splnéné milniky a cile nebyly
zruSeny. Pokud to ¢lensky stat nepotvrdil (nebo vyslovné potvrdil, Ze milniky nebo cile
byly zruSeny), bude to podnétem k dalSimu Setfeni ze strany Komise;

2. oznameni clenského statu: v souladu s dolozkou 2.2 provoznich ujednani jsou ¢lenské
staty povinny ozndmit Komisi jakoukoli zménu dokumentace uvedené v mechanismu

5 Zasada neruseni souvisi s novosti Nastroje pro oZiveni a odolnost, ktery vedle investic financuje reformy
Clenskych statd. Toto ustanoveni bylo piedev$im zavedeno s logikou, ze dlouhodoby dopad Nastroje pro oziveni
a odolnost je do zna¢né miry zavisly na pokracujicim provadéni reforem, které by vzhledem k povaze a nastaveni
procesu tvorby politiky mohly byt zruSeny prostiednictvim jinych, protichiidnych opatfeni pfijatych ¢lenskym
statem.



ovéfovani, na jejimz zakladé¢ bylo provedeno posouzeni, pokud je dand zména
podstatné povahy a ovliviiuje toto posouzeni nebo posouzeni budoucich milnik a cili;

3. veSkerych dalsich ditkazu, které miize Komise ziskat: Komise se muze z alternativnich
zdroji dikazii (naptiklad z evropského semestru, informaci od ztucastnénych stran nebo
audith ex post) dozveédeét o tom, ze Clensky stat zrusil diive uspokojiveé splnéné milniky
a cile.

Na zékladé vySe uvedeného, pokud Clensky stat ve své zadosti o platbu potvrdi, Ze opatieni
tykajici se diive uspokojiveé splnénych milnikl a cilii nebyla zruSena, a Komise nema dikazy
o opaku, bude tato skute¢nost potvrzena Hospodarskému a finan¢nimu vyboru v predbézném
posouzeni ptislusné zadosti o platbu.

Pokud se Komise domniva, ze milnik nebo cil, ktery byl diive povazovan za uspokojivé
splnény, mohl byt ¢lenskym statem zruSen v souladu s ¢l. 6 odst. 4 dohody o financovani, mize
si Komise vyzadat doplnujici informace a provést kontroly nebo kontroly na mist¢, aby zjistila,
zda doslo ke zruSeni ze strany ¢lenského statu.

3. Diisledky zruSeni, které 1ze pricist clenskému statu

V souladu s ¢l. 24 odst. 3 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost plati, Ze pokud Komise
usoudi, Ze ¢lensky stat zrusil opatieni souvisejici s diive uspokojivé splnénym milnikem nebo
cilem, nebude zadny dalsi milnik nebo cil povazovan za uspokojivé splnény, dokud nebude
zruSeni vyfeSeno.

Clensky stat miize fesit zrueni milniku nebo cile p¥ijetim opatieni, ktera zajisti, aby byl milnik
nebo cil opét povazovan za uspokojive splnény.

V ptipadég, Ze Clensky stat nepifijme opatieni, Komise fesi zruSeni milniku nebo cile tak, ze
rozpocet Unie uvede do stejné situace, jako kdyby tento milnik nebo cil nebyl nikdy povazovan
za uspokojiveé splnény.

Komise bude fesit zruseni tim, Ze pozastavi vyplatu finan¢nich prostfedkt z naslednych zadosti
o platbu. To bude mit za nasledek pozastaveni — a pokud do Sesti mé&sicti nebudou pfijata Zzadna
opatfeni, snizeni — ¢astky rovnajici se Castce, kterou Clensky stat obdrzel a kterou lze pficist
milniku nebo cili, ktery byl zruSen. Komise k tomuto tcelu pouZije metodiku ¢astecného
pozastaveni, jak je podrobné& popsano v ptiloze Il sdé€leni ,, Ndstroj pro oZiveni a odolnost: po
dvou letech — Jedinecny nastroj, ktery je ustrednim prvkem zelené a digitalni transformace
EU* z21. inora 2023 °,

V souladu s metodikou Ccastecného pozastaveni av zdjmu zajisténi UCinného vyuZivani
prostiedkil Nastroje pro oZiveni a odolnost a ochrany finan¢nich z4jmia Unie vede nesplnéni
milnikd nebo cilli souvisejicich se systémem auditu a kontroly ¢lenského statu, které byly
nezbytné pro splnéni ¢lanku 22 natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, k pozastaveni celé
splatky a vSech budoucich splatek. Podle stejného ptistupu se v piipadé, ze se zruSeni tyka
téchto milnikl nebo cild, nebude zadny dalsi milnik nebo cil povazovan za uspokojiveé splnény,
dokud ¢lensky stat zruSeni nenapravi.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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4. Pravni ramec a postup v pripadé€ zruseni, které lze pricist ¢lenskému statu

V souladu s ¢l. 24 odst. 3 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost Komise pfi posuzovani
nasledujicich zadosti o platbu piedlozenych dotenym clenskym stitem zohledni mozna
zruseni

Ustanoveni ¢l. 24 odst. 6 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost se tyka ptipadu, kdy
Komise na zéklad¢ piedbézného posouzeni zjisti, Ze milniky a cile nebyly uspokojiveé splnény.
Toto ustanoveni se pouzije 1 v piipad¢, ze opatieni tykajici se diive uspokojivé splnénych
milnik a il byla dot€enym ¢lenskym statem zruSena, nebot’ i v tomto ptipad¢ jiz nelze tyto
milniky nebo cile povazovat za uspokojiveé splnéné.

Vzhledem k tomu, ze opatieni souvisejici s milnikem nebo cilem jiz neni hodnoceno jako
uspokojivé splnéné, bude Komise postupovat podle ¢l. 24 odst. 6, pokud jde o negativni
predbézné posouzeni.

Postup:

- Komise nejprve informuje ¢lensky stat o tom, ze milnik nebo cil jiz neni hodnocen jako
uspokojivé splnény. Dlvody negativniho predbézného posouzeni budou c¢lenskému
staitu zevrubné vysvétleny. Za druhé, c¢lensky stait mize do jednoho mésice od
posouzeni Komisi pfedlozit své pfipominky. Za tieti, pokud pfipominky dotceného
Clenského statu nejsou dostate¢né pro zménu negativniho predbézného posouzeni,
pfijme Komise rozhodnuti o pozastaveni. A konec¢né, v souladu s €l. 24 odst. 6 druhym
pododstavcem, pokud clensky stat nevyiesi zruSeni pfijetim opatieni, ktera zajisti, ze
ptislusny milnik nebo cil bude mozné vyhodnotit jako uspokojivé splnény ve lhite Sesti
mésicll od pozastaveni, pfistoupi Komise ke snizeni ¢astky financnich prostredkl
v souladu s €l. 24 odst. 8 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.

— Za ucelem stanoveni ¢astky, ktera ma byt pozastavena, Komise vypocitd hodnotu
milniku nebo cile, ktery byl dotéenym clenskym statem zrusen, a proto jiz nemtize byt
povazovan za uspokojivé splnény, s pouzitim metodiky ¢aste¢né platby’.

— Soucasn¢ Komise provede piredbézné posouzeni uspokojivého splnéni milnika a cild
zéadosti o platbu a predlozi sva zjisténi Hospodaiskému a finanénimu vyboru.

- Pfijetim rozhodnuti o pozastaveni Komise vyfeSi zruSeni tim, Ze zajisti, aby byl
rozpocet Unie chranén tim, Ze bude ve stejném postaveni, jako kdyby k platbé za
zruSeny milnik nebo cil nedoslo. Vzhledem k tomu, Ze po pozastaveni nejsou
¢lenskému statu pridéleny Zadné financni prostiedky na zadny milnik nebo cil, ktery
nebyl uspokojivé splnén, povazuje se zruSeni za vyreSené v souladu s ¢l. 24 odst. 3
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Komise pak bude moci posoudit milniky
a cile zadosti o platbu a schvalit pfislusné vyplaceni splatky finan¢niho ptispévku nebo
pujcky (bez &astky, ktera byla pozastavena z divodu zruseni®).

7'V souladu s uvedenym sdé&lenim nesmi maximélni hodnota pfesahnout plnou vysi splatky (splatek) obsahujici
(obsahujicich) zrusené milniky, s vyjimkou piipadl nesplnéni milnikd a cili souvisejicich s kontrolnim systémem
¢lenského statu.

8 V piipadé potieby by byly €istky pozastaveny i unéslednych zadosti o platbu, pokud je vySe splitky
u probihajici z&dosti o platbu niz$i nez hodnota, kterd by méla byt pozastavena.
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ZruSeni mimo ramec Zadosti o platbu

Pokud se Komise dozvi o zruseni mimo ramec zadosti o platbu, utvary Komise nebudou ¢ekat
na predlozeni dal$i zadosti o platbu a okamzité zah4ji technicky dialog s doty¢nym ¢lenskym
statem, aby zjistily, zda ke zruSeni doslo. V pfipadég, ze tato vysvétleni potvrdi riziko zruSeni,
méla by Komise po tomto technickém dialogu pisemné informovat ¢lensky stat, Ze se domniva,
ze doslo (nebo mohlo dojit) ke zruseni, a pozadat jej o vyjadieni do jednoho mésice. Takovéto
posouzeni mimo fizeni o zadosti o platbu by poskytlo ¢lenskému stitu maximalni ¢as na
vyieSeni zruSeni. V tomto ohledu by ¢lensky stat znal stanovisko Komise, a pokud by pted
dalsi zadosti o platbu nepfijal napravnd opatieni, byla by Cast pfisti platby pozastavena
v souladu s vySe uvedenym postupem.



Dodatek: Pravni ustanoveni

Ustanoveni ¢l. 24 odst. 3 natfizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost:

Komise bez zbytecného odkladu a nejpozdéji dva mésice po obdrzeni zZadosti predbéiné
posoudi, zda byly prislusné milniky a cile stanovené v provadecim rozhodnuti Rady uvedeném
v ¢l. 20 odst. 1 uspokojive splnény. Uspokojivé spineni milnikit a cilu predpoklada, Ze opatieni
tykajici se drive uspokojivé splnénych milnikii a cilii nebyla dotcenym clenskym statem zrusena.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 4 dohody o financovani:

Komise si muze vyzadat dopliujici informace a/nebo provést kontroly a kontroly na misté, aby
overila splneni milnikii a cilii, véetné nezrusitelnosti diive uspokojivé splnénych milniki a cilii.

Dolozka 2.2 provoznich ujednani:

[...] Vsouladu s ¢l. 24 odst. 3 narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost uspokojivé splnéeni
milnikit a cilii predpoklada, ze opatreni tykajici se drive uspokojivé splnénych milnikit a cilit
nebyla clenskym statem zrusena. [Clensky stat] ozndmi Komisi jakoukoli zménu dokumentace
uvedené v mechanismu overovani v priloze I, na jejimz zakladé bylo toto posouzeni provedeno,
pokud je dand zména podstatné povahy a ovliviiuje toto posouzeni nebo posouzeni budoucich
milniku a cilu.

Zadost o platbu od ¢lenského statu:

Potvrzujeme, Ze opatreni tykajici se diive uspokojive splnenych milnikii a cilii nebyla zrusena.
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