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PRIEDAS

Tarybos iSvados

»Europos aresto orderis ir ekstradicijos procediiros. Dabartiniai iSSukiai ir

tolesni veiksmai“

TARYBA PRIEME SIAS ISVADAS:

2019 m. birzelio 20 d. Europos Vadovy Tarybos priimtos 2019-2024 m. strateginés
darbotvarkés pagrindinis prioritetas — pilieciy ir laisviy apsauga. Europa turi buti vieta, kur
Zmonés jaustysi laisvi ir saugis. Siuo tikslu reikia plésti ir stiprinti kova su terorizmu ir
tarpvalstybiniu nusikalstamumu. Bendradarbiavimas baudZziamosiose bylose ir keitimasis
informacija turéty atspindéti Siuos siekius, o bendry priemoniy taikymas turi biiti toliau

gerinamas ir plétojamas.

2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimas dél Europos aresto orderio ir perdavimo
tarp valstybiy nariy tvarkos (2002/584/TVR, Pagrindy sprendimas dél EAO)!, kuris yra
pagrindiné teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose priemon¢, palengvino ir
paspartino valstybiy nariy bendradarbiavimg. Juo ir toliau svariai prisidedama siekiant

Sajungos tikslo uztikrinti savo pilieciams laisvés, saugumo ir teisingumo erdve.

1

OL L 190, 2002 7 18, p. 1.
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3. Ivairiomis progomis buvo diskutuojama, kaip toliau gerinti teisminj bendradarbiavima
baudziamosiose bylose. Sio proceso metu atsirado tam tikry sri¢iy, kuriose biity galima dar
labiau padidinti EAO perdavimo mechanizmo veiksmingumag. Taigi 2018 m. Austrijos
pirmininkavimo laikotarpiu Taryba priémé iSvadas d¢l tarpusavio pripazinimo
baudziamosiose bylose ,,Skatinti tarpusavio pripazinima stiprinant tarpusavio pasitikéjimg*2.
2019 m. pirmininkavusi Rumunija paskelb¢ ataskaitg dél tolesniy veiksmy, kuriy reikia imtis
teisminiy institucijy sprendimy baudziamosiose bylose tarpusavio pripazinimo srityje>.
Naujausia 2020 m. liepos 2 d. Komisijos jgyvendinimo ataskaita*, vykstan¢iu tarpusavio
vertinimo devintuoju etapu Taryboje®, rugséjo 4 d. Europos Parlamento Pilie¢iy laisviy,
teisingumo ir vidaus reikaly komiteto jgyvendinimo ataskaitos projektu® ir 2020 m. rugséjo
24 d. jvykusia virtualia konferencija, kuri buvo surengta Vokietijos pirmininkavimo

laikotarpiu’, diskusijoms dél EAO ateities buvo suteiktas naujas postimis.

4. 2022 m. birzelio 13 d. bus 20-osios pagrindy sprendimo dél EAO priémimo metinés.
Valstybés narés, Komisija, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttira (FRA), Eurojustas,
Europos teisminis tinklas (ETT) ir specialistai, kasdien dirbantys perdavimo procediiry srityje,

VW —

pagrindy sprendima, siekiant paminéti tas metines.

OL C 449, 2018 12 13, p. 6.

Dok. 9728/19.

COM(2020) 270 final.

Tarpusavio pripazinimo teisiniy priemoniy laisvés atémimo ar apribojimo srityje tarpusavio
vertinimo 9-asis etapas, zr. dok. 6333/19 dél vertinimo apreépties.

Europos aresto orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos jgyvendinimo ataskaitos
projektas (2019/2207(INT)), 2020 m. rugséjo 4 d.; EPRS, Europos aresto orderio
1gyvendinimo Europoje vertinimas, PE 642.839, 2020 m. birZelio meén.

7 Zr. pirmininkaujanéios valstybés narés dokumentg 11419/20.

wn A WN
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5. Taryba sutinka, kad yra ka tobulinti Siose srityse:

A.  Pagrindy sprendimo dé¢l EAO perkélimo | nacionaling teisg ir praktinio taikymo

gerinimas,
B.  parama vykdanciosioms institucijoms atliekant pagrindiniy teisiy vertinimus,

C.  sutam tikrais procediiros aspektais susijusiy klausimy sprendimas iSduodanciojoje ir

vykdanciojoje valstybése narése,
D. prasymy iSduoti ES pilieCius treiosioms Salims tvarkymas,
E. EAO perdavimo procediiry stiprinimas krizés metu.

A. Pagrindy sprendimo dél EAO perkélimo j nacionaling teis¢ ir praktinio taikymo

gerinimas

6.  Pagrindy sprendimo d¢l EAO veiksmingumas ir efektyvumas daugiausia priklauso nuo
nacionalings teisés akty, kuriais visiSkai perkeliami ES teisés reikalavimai. Nepaisant to, kad
jau jdéta daug pastangy, dar yra kg gerinti, visy pirma atsizvelgiant j kintan¢ig Europos

Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktika.

7. Taryba ragina valstybes nares uZtikrinti tinkama Pagrindy sprendimo dé¢l EAO perkélimg j
nacionaling teis¢, deramai atsizvelgiant | ESTT praktika ir rekomendacijas, parengtas po
ketvirtojo ir tebevystancio devintojo tarpusavio vertinimo etapy?®, taip pat j 2006 m. sausio
24 d.,2007 m. liepos 11 d., 2011 m. balandZio 11 d. ir 2020 m. liepos 2 d. Komisijos
1gyvendinimo ataskaitas9. PaZymétina, kad Komisija pradéjo paZeidimo nagrinéjimo
procediiras pagal SESV 258 straipsnj ir prireikus tokias procediiras toliau inicijuos

artimiausioje ateityje.

7Zr. galuting ataskaita dok. 8302/4/09 REV 4 ir 6333/19.
? COM(2006)8 final, COM(2007)407 final, COM(2011)175 final, COM(2020)270 final.
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8. Europos aresto orderio i§davimo ir vykdymo vadovas!?, paskutinj kartg atnaujintas 2017 m.,
pasirod¢ esas vertinga priemoné specialistams. Atsizvelgdama j nuo to laiko jvykusius
pokycius, visy pirma susijusius su dideliu ESTT sprendimy skai¢iumi, Taryba praso

Komisijos artimiausioje ateityje atnaujinti vadova.

9.  Valstybés narés raginamos sudaryti palankesnes salygas specialistams taikyti ir aiSkinti
nacionalinés teises aktus, kuriais jgyvendinamas Pagrindy sprendimas dél EAO, nustatant
neprivalomas EAO taikymo gaires. Tokios gairés, kuriomis turéty biiti atsizvelgiama j EAO
vadovg ir kurios turéty biiti su juo suderinamos, galéty padéti iSduodanciosioms teisminéms
institucijoms, visy pirma tikrinant, ar jvykdytos EAO iSdavimo salygos ir ar laikomasi

proporcingumo principo.

10. Eurojusto apzvalga ,,ES Teisingumo Teismo praktika dél EAO®, paskutinj kartg atnaujinta
2020 m. kovo mén., pasirod¢ esanti naudinga priemon¢ specialistams. Taryba praso Eurojusto
kuo dazniau atitinkamai atnaujinti §ig apzvalgg ir toliau ja teikti elektroniniu biidu tinkama

forma.

11. Taryba ragina valstybes nares, Komisija ir Europos teisé¢jy mokymo tinklg déti pastangas
remti ir intensyvinti nuolatinj specialisty, dalyvaujanc¢iy EAO perdavimo procediirose,
mokyma ir toliau skatinti jvairiy valstybiy nariy specialisty keitimasi nuomonémis.
Tiesioginiai jvairiy valstybiy nariy specialisty rySiai stiprina tarpusavio pasitikéjimg ir taip
padeda geriau taikyti Pagrindy sprendimg dél EAO. Reikéty toliau nagrinéti galimybes rengti
specialius mokymo renginius, skirtus specialistams i§ dviejy ar daugiau valstybiy nariy, kuriy

nagrin¢jamy bendry byly skaicius yra didelis, siekiant skatinti tarpusavio supratima.

10 OL C 335,2017 106, p. 1.
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12.

13.

14.

Eurojustas ir Europos teisminis tinklas (ETT) atlieka svarby vaidmenj praktisSkai taikant
Pagrindy sprendimg dél EAO, kaip paaiskéjo COVID-19 pandemijos metu. Taryba ragina
Eurojustg ir ETT testi vertingg darbg ir intensyvinti pastangas toliau gerinti nacionaliniy
teisminiy institucijy keitimgsi informacija, jy veiklos koordinavima bei bendradarbiavimg ir

teikti kuo geresn¢ parama bendradarbiavimui su Europos prokuratiira.

Siekiant toliau gerinti Pagrindy sprendimo dé¢l EAO taikyma, turéty buti sukurtas
centralizuotas portalas Sajungos lygmeniu, kuriame biity renkama ir nuolat atnaujinama visa
reikiama informacija, kuri galéty padéti specialistams naudotis EAO. Tuo tikslu ETT
raginamas konsultuojantis su Komisija, Eurojustu ir kitais atitinkamais suinteresuotaisiais
subjektais iSnagrinéti galimybes iSplésti ir toliau tobulinti ETT interneto svetaing, kurioje jau

pateikiama jvairi informacija apie EAO, todél Siuo atZzvilgiu ji yra geras pagrindas.
Parama vykdanciosioms institucijoms atliekant pagrindiniu teisiy vertinima

Pagrindy sprendimu dél EAO jdiegta sistema grindziama tarpusavio pripazinimo principu
(SESV 6 konstatuojamoji dalis, 82 straipsnio 1 dalis); EAO vykdymas yra taisyklé

(1 straipsnio 2 dalis), o atsisakymas vykdyti yra iSimtis. Toks atsisakymas, kuris galéty
padidinti nebaudziamumo pavojy ir pakenkti pilieciy saugumui bei auky apsaugai, i§ esmes
gali biiti numatytas tik pagrindy sprendimo 3, 4 ir 4a straipsniuose nurodytomis aplinkybémis.
Nors pagrindy sprendime nenumatytas atsisakymo pagrindas gresianciy pagrindiniy teisiy
pazeidimy atveju, juo nekei¢iama valstybiy nariy pareiga gerbti pagrindines teises ir
pagrindinius principus, jtvirtintus ES sutarties 6 straipsnyje ir Pagrindiniy teisiy chartijoje

(1 straipsnio 3 dalis, 12 ir 13 konstatuojamosios dalys).
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15.

ESTT pripazino, kad vykdancioji teisminé¢ institucija iSimtinémis aplinkybémis ir tam
tikromis sglygomis gali atsisakyti vykdyti EAO, kai yra realus pavojus, kad perdavus
atitinkamg asmen] jis galéty patirti nezmoniska ar Zeminant;j elgesj, kaip tai suprantama
Chartijos 4 straipsnyje!!, dél kalinimo sglygy iSduodanciojoje valstybéje arba dél Chartijos
47 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos pagrindinés teisés j teisingg bylos nagringjimg pazeidimo!?,
del susiriipinimo dé¢l iSduodanciosios valstybés teisminiy institucijy nepriklausomumo. Taigi
specialistams buvo pavesta sudétinga uzduotis opius niuansus tarp tarpusavio pripazinimo ir

pagrindiniy teisiy apsaugos spresti atsizvelgiant j kiekvieng konkrety atvejj.

Apsauga nuo nezmonisko ar Zeminancio elgesio

16.

17.

Nezmonisko ar Zeminancio elgesio arba baudimo draudimas, jtvirtintas Chartijos
4 straipsnyje, yra absoliutus, nes jis glaudziai susijes su pagarba Zzmogaus orumui, Chartijos
1 straipsnio dalyku ir viena 1§ pagrindiniy Sajungos ir jos valstybiy nariy vertybiy, kaip

nustatyta ES sutarties 2 straipsnyje’3.

Taryba pabrézia, kad i$$ukiai, susij¢ su kalinimo saglygomis iSduodanciojoje valstybéje naréje,
turi biti sprendziami toje valstybéje nar¢je ir visy sulaikyty asmeny atzvilgiu. Ji pabrézia, kad
minimalis kalinimo salygy standartai ir lyginamieji standartai, be kita ko, kardomojo
kalinimo srityje, jau nustatyti kaip pripazintos neprivalomos priemonés, visy pirma Europos
Tarybos ,,Europos kaléjimy taisyklémis*“!4. Taryba ragina valstybes nares imtis priemoniy,

butiny uztikrinti, kad biity laikomasi $iy priemoniy.

11

12

13

14

2016 m. balandzio 5 d. ESTT sprendimas byloje C-404/15, Aranyosi ir Caldararu; 2018 m.
liepos 25 d. ESTT sprendimas byloje C-220/18 PPU; 2019 m. spalio 15 d. ESTT sprendimas
byloje C-128/18, Dorobantu.

2018 m. liepos 25 d. ESTT sprendimas byloje C-216/18 PPU, LM. Zr. nagrin¢jamas
sujungtas bylas C-354/20 PPU ir C-412/20 PPU, Openbaar Ministerie e.a.

2016 m. balandzio 5 d. ESTT sprendimo byloje C-404/15, Aranyosi ir Caldararu, 85 ir

87 punktai.

Ministry Komiteto rekomendacija Rec(2006)2 valstybéms naréms dél Europos kaléjimy
taisykliy.
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18.

19.

20.

Taryba pabrézia, kad svarbu teikti specialistams biiting parama ir informacija, kad jie galety
atlikti dviejy etapy vertinima, kaip nustatyta ESTT'S. Specialistai turi turéti galimybe
susipazinti su objektyvia, patikima, tikslia ir tinkamai atnaujinama informacija, kad galéty
pirmiausia jvertinti, ar yra trilkumy, susijusiy su kalinimo sglygomis iSduodanciojoje
valstybéje naréje, kurie gali biiti sisteminiai arba bendri, galin¢iy daryti poveikj tam tikroms
asmeny grupéms arba tam tikroms kalinimo vietoms. Antrame vertinimo etape specialistai
pagal Pagrindy sprendimo dél EAO 15 straipsnio 2 dalj turi gauti visg biiting informacijg apie
salygas, kuriomis atitinkamg asmenj faktiskai planuojama laikyti jkalintg iSduodanciojoje
valstybéje nar¢je, kad jvertinty, ar yra pagristy priezas¢iy manyti, kad jj perdavus tam

asmeniui kilty realus pavojus patirti nezmoniska ar zeminantj elges;.

Taryba palankiai vertina tai, kad, siekdama pagerinti prieigg prie biitinos informacijos,

2019 m. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (FRA) pradéjo naudoti kalinimo uz
nusikalstamas veikas duomeny bazg, kurioje nuo 2015 m. iki 2019 m. vienoje vietoje kaupta
informacija apie kalinimo sglygas visose ES valstybése narése. FRA praSoma reguliariai
atnaujinti §i3 duomeny baze siekiant uztikrinti, kad pateikta informacija atitikty ESTT
nustatytus reikalavimus, ir vidutinés trukmeés laikotarpiu jvertinti, ar duomeny baze atitinka

poreikius, su kuriais susiduriama praktiskai.

Taryba praso Komisijos atnaujinant EAO vadovg ypatingg démes;j skirti gairiy, kaip spresti
kalinimo salygy klausima, teikimui specialistams, atsizZvelgiant j vykstancio tarpusavio
vertinimo devintojo etapo rezultatus. AtsiZzvelgdama j tai, Komisija taip pat turéty apsvarstyti
galimybe parengti praktinius sprendimus, pavyzdziui, praSymo pateikti papildomg informacija

Sablong pagal Pagrindy sprendimo dél EAO 15 straipsnio 2 dalj.

15

2016 m. balandzio 5 d. ESTT sprendimas byloje C-404/15, Aranyosi ir Caldararu; 2018 m.
liepos 25 d. ESTT sprendimo byloje C-220/18 PPU 88-94 punktai; 2019 m. spalio 15 d.
ESTT sprendimo byloje C-128/18, Dorobantu, 52—55 punktai.
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Teisés j teisingqg bylos nagrinéjimq uztikrinimas

21.

22.

23.

Chartijos 47 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta teise ] teisingg bylos nagrinéjima yra itin svarbi kaip
garantija, kad bus apsaugotos visos asmeny teisés, kylancios 1§ ES teisés, ir kad bus
apsaugotos bendros valstybiy nariy vertybés, nustatytos ES sutarties 2 straipsnyje, visy pirma

teisinés valstybés vertybe!®,

Taryba primena valstybéms naréms jy pareiga uztikrinti teisinés valstybés principo laikymasi
ES ir uztikrinti teis¢ j teisingg bylos nagrin€jima, visy pirma galimybe kreiptis |
nepriklausomg ir nesaliskg teismg. Valstybés narés turi imtis biitiny priemoniy trikumams
pasalinti, kad buty sustiprintas tarpusavio pasitikéjimas ir i§vengta bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose politizavimo pavojaus. Taryba ragina Komisijg $iuo atzvilgiu

pasinaudoti savo kaip Sutar¢iy sergétojos funkcija.

Taryba pabrézia, kad svarbu teikti specialistams biiting paramg ir informacija, kad jie galéty
atlikti dviejy etapy vertinima, kurio reikia tais atvejais, kai jtariama, kad gali bati pazeista
Chartijos 47 straipsnio 2 dalis, kaip nustatyta ESTT'". Specialistai turi turéti galimybe
susipazinti su objektyvia, patikima, tikslia ir tinkamai atnaujinta medziaga, kad galéty
pirmiausia jvertinti, ar yra realus pagrindings teises i teisingg bylos nagriné¢jimg pazeidimo
pavojus, susij¢s su iSduodanciosios valstybés narés teismy nepriklausomumo stoka dél
sisteminiy ar bendry trikumy. Antrame etape specialistai pagal Pagrindy sprendimo dé¢l EAO
15 straipsnio 2 dalj turi gauti visg biiting informacija, kad galéty jvertinti, ar yra pagristy
priezasCiy manyti, kad atitinkamam asmeniui kils toks pavojus, jei jis bus perduotas,
atsizvelgiant | asmening to asmens padétj, taip pat j nusikalstamos veikos pobidj ir faktines

aplinkybes, kuriomis grindZziamas EAO.

16
17

2018 m. liepos 25 d. ESTT sprendimo byloje C-216/18 PPU, LM, 48 punktas.
2018 m. liepos 25 d. ESTT sprendimo byloje C-216/18 PPU, LM, 61, 68 ir 79 punktai.
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24. Taryba praso Komisijos atnaujinant EAO vadovg pateikti specialistams gaires, kaip elgtis tais
atvejais, kai jtariama, kad gali buti pazeista Chartijos 47 straipsnio 2 dalis, ir konsultuojantis
su FRA apsvarstyti buidus, kaip pagerinti specialisty prieigg prie informacijos ir informacijos

Saltiniy, kuriais gali remtis specialistai, atsizvelgiant | ESTT nustatytus kriterijus.
Garantijos

25. Pagal Pagrindy sprendimo dél EAO 15 straipsnio 2 dalj ir ES sutarties 4 straipsnio 3 dalies
pirmoje pastraipoje nustatytg lojalaus bendradarbiavimo principa vykdancioji institucija gali
prasyti papildomos informacijos, o iSduodancioji institucija gali uztikrinti, kad, jeigu

atitinkamas asmuo bus perduotas, jo pagrindinés teisés nebus pazeistos'8.

26. Taryba pabrézia, kad vykdancioji teisminé institucija, atsizvelgdama j valstybiy nariy
teisminiy institucijy tarpusavio pasitikéjima, kuriuo grindziama Europos aresto orderio

sistema, turi remtis tomis garantijomis, bent jau nesant konkre¢iy prieSingy jrodymy!®.

18 2018 m. liepos 25 d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje C-220/18 PPU, ML,
108—110 punktai.

19 2018 m. liepos 25 d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje C-220/18 PPU, ML,
112 punktas.
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C.

Su tam tikrais procediiros aspektais susijusiy klausimy sprendimas iSduodanciojoje ir

vykdanciojoje valstybése narése

Procesiniy teisiy stiprinimas EAQO procesuose

27.

28.

Jau padaryta didelé pazanga jtariamyjy ar kaltinamyjy baudziamuosiuose procesuose
procesiniy teisiy srityje. Jgyvendinant veiksmy plang, skirtg procesinéms teiséms stiprinti??,
kuris yra Stokholmo programos?! dalis, Direktyvoje 2010/64/ES (teisé j vertimo zodziu ir
raStu paslaugas), Direktyvoje 2012/13/ES (teis¢ j informacija), Direktyvoje 2013/48/ES (teisé
turéti advokata), Direktyvoje (ES) 2016/343 (nekaltumo prezumpcija, teis¢ dalyvauti
nagrinéjant bylg teisme), Direktyvoje (ES) 2016/800 (procesinés garantijos vaikams) ir
Direktyvoje (ES) 2016/1919 (teisiné pagalba) nustatyti baudziamiesiems procesams taikomi

bendri butiniausi reikalavimai.

I3 2018 m. gruodzio 18 d. Komisijos paskelbty direktyvy 2010/64/ES2% ir 2012/13/ES*3
igyvendinimo ataskaity ir 2019 m. rugséjo 27 d. paskelbtos Direktyvos 2013/48/ES?4
igyvendinimo ataskaitos matyti, kad akivaizdziai reikia gerinti iy direktyvy perkélima i
nacionaling teis¢. Taryba ragina atitinkamas valstybes nares iStaisyti jgyvendinimo ataskaitose
nustatytus triikumus ir uZtikrinti visapusiska bei teisingg direktyvy jgyvendinimg. Pazymétina,
kad Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediiras pagal SESV 258 straipsnj ir

prireikus tokias procediras toliau inicijuos artimiausioje ateityje.

20

21

22
23
24

2009 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos rezoliucija dél veiksmy plano, skirto jtariamyjy ar
kaltinamyjy baudziamuosiuose procesuose procesinéms teiséms stiprinti (OL C 295,
2009 12 4, p. 1-3).

Stokholmo programa — atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui (OL C 115,
20105 4, p. 1-38).

COM(2018) 857 final.

COM(2018) 858 final.

COM(2019) 560 final.
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29.

Taryba pabrézia, kad reikia jvertinti praktinj procesiniy teisiy veiksminguma teismo
procesuose iSduodanciojoje ir vykdanciojoje valstybése narése pagal Pagrindy sprendimg dél
EAO. 2019 m. rugséjo 27 d. FRA paskelbta ataskaita (,,Teisés praktikoje: teisé turéti advokatg
ir procesings teisés baudziamuosiuose ir EAO procesuose*), kurioje apzvelgiama padétis
aStuoniose valstybése narése, yra vertingas indélis Siuo atzvilgiu. Taryba praso FRA
apsvarstyti galimybe testi tyrima, i ji itraukiant visas valstybes nares ir ypatingg démesj

skiriant teisininky, dirbanciy perdavimo procediiry iki 2022 m. srityje, patirciai.

Vertimai rastu

30.

31.

Taryba primena, kad EAO turi biiti iSverstas j vieng i§ vykdanciosios valstybés narés
valstybiniy arba priimtiny kalby, ir pabrézia, kad tinkamas vertimas yra biitinas veiksmingam

perdavimo pagal EAO procediry veikimui.

Taryba praso valstybiy nariy apsvarstyti, ar EAO vertimo srityje jos galéty geriau nei $iuo
metu pasinaudoti Pagrindy sprendimo dél EAO 8 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybe
priimti vertimus ] vieng ar kelias kitas Europos Sgjungos oficialigsias kalbas, siekiant

supaprastinti ir paspartinti procediira.

Proceso perdavimas ir jurisdikcijos kolizijos

32. Siekiant iSvengti nebaudZiamumo sieny neturincioje Europoje, pavyzdziui, kai atsisakoma
vykdyti EAO, kai kyla jurisdikcijos kolizija, arba dviejose ar daugiau valstybiy nariy vyksta
paralelus procesai dé¢l ty paciy bylos aplinkybiy, kyla klausimas, inter alia, kaip galima
veiksmingai perduoti procesg ir iSspresti jurisdikeijos kolizijas.
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33.

34.

35.

2009 m. lapkric¢io 30 d. Tarybos pamatiniu sprendimu dél jurisdikcijos igyvendinimo kolizijy
baudziamuosiuose procesuose prevencijos ir sprendimo (2009/948/TVR)?3 siekiama uzkirsti
kelig paraleliam procesui dé¢l ty paciy bylos aplinkybiy ir ne bis in idem principo
pazeidimams, taciau juo tik nustatomos nuostatos dél valstybiy nariy kompetentingy
institucijy keitimosi informacija ir tiesioginiy konsultacijy. Kaip pabréziama 2018 m.

vasario 16 d. ataskaitoje dél Eurojusto byly jurisdikcijos kolizijy prevencijos ir sprendimo
srityje, tebéra sunkumy, visy pirma sudétingose bylose ir su neigiamomis jurisdikcijos

kolizijomis susijusiose bylose.

Siuo metu néra bendros baudziamojo proceso perdavimo tarp valstybiy nariy teisinés
sistemos. Tik 13 valstybiy nariy yra ratifikavusios 1972 m. geguzés 15 d. Europos konvencija
del baudZziamojo proceso perdavimo. Kitos valstybés narés remiasi 1959 m. balandzio 20 d.
Europos konvencija dé¢l savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose kartu su 2000 m.

geguzes 29 d. Konvencija dél Europos Sgjungos valstybiy nariy savitarpio pagalbos

baudziamosiose bylose arba dviSaliais susitarimais ar neoficialiu bendradarbiavimu.

Praeityje, nepaisant dideliy pastangy, visy pirma 16 valstybiy nariy 2009 m. iniciatyvos
siekiant priimti Tarybos pamatinj sprendimg dél baudziamojo proceso perdavimo?®, bendro
sutarimo dé¢l ES priemonés pasiekti nepavyko. Taciau, kaip pabrézta 2018 m. vasario 16 d.
Eurojusto ataskaitoje ir 2019 m. ETT 52-ojo plenarinio posédZzio i§vadose?’, specialistai dél to

toliau susiduria su teisiniais ir praktiniais i$Siikiais ir tod¢l yra linke pritarti tam, kad biity

sukurta ES priemoné.

25
26
27

OL L 328, 2009 12 15, p. 42-47.
OL C 219,2009 9 12, p. 7-17.
Dok. 14501/19.
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36.

37.

38.

Bendros tarp valstybiy nariy taikomos taisyklés dél proceso perdavimo ir jurisdikcijos kolizijy
1§ esmés galéty svariai prisidéti prie kovos su tarpvalstybiniu nusikalstamumu didinant
baudziamojo proceso veiksminguma ir gerinant tinkama teisingumo vykdyma laisvés,

saugumo ir teisingumo erdveje.

Pirmininkavusi Rumunija savo ataskaitoje ,,Tolesni veiksmai teismo sprendimy tarpusavio

“28 pasiilé toliau nagrinéti poreikj pateikti

pripazinimo baudziamosiose bylose srityje
pasiiilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto dé¢l proceso baudziamosiose bylose

perdavimo platesniame kontekste, jskaitant Pamatinio sprendimo 2009/948/TVR nuostaty dél
jurisdikcijos kolizijy vertinimg. Atsizvelgdama j Sig ataskaita, Komisija finansavo akademinj
tyrimg dél proceso baudziamosiose bylose perdavimo; §is tyrimas bus baigtas 2021 m. antrajj

pusmet;.

Taryba praso Komisijos, kai tik bus gauti tyrimo rezultatai, su valstybémis narémis, Eurojustu
ir ETT aptarti, ar jmanoma parengti naujg pasitilyma dél ES proceso baudziamosiose bylose
perdavimo priemonés ir ar jis suteikty pridétinés vertés. Teigiamo atsakymo atveju Komisijos
prasoma parengti poveikio vertinimg ir, kai tikslinga, pasitilyma dél teisékiiros procediira

priimamo akto.

lkalinimui ir EAO naudojimui alternatyviy priemoniy propagavimas

39. Taryba ragina valstybes nares iSnagrinéti galimybes, kai tikslinga, aktyviau taikyti su laisves
atémimu nesusijusias sankcijas ir priemones, kaip i8déstyta Suomijos pirmininkavimo
laikotarpiu priimtose Tarybos i§vadose dél su laisvés atémimu nesusijusiy sankcijy ir
priemoniy taikymo baudziamojoje justicijoje®.

28 Dok. 9728/19.

2 OL C422,2019 12 16 p. 9.
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40.

41.

42.

Svarstydama pasekmes, kurias EAO vykdymas turés praSomo perduoti asmens laisvei,
i8duodancioji institucija turi nustatyti, ar, atsizvelgiant | konkrecias kiekvienos bylos
aplinkybes, yra proporcinga i§duoti EAO. Sis vertinimas visy pirma apima klausima, ar EAO
yra tinkamiausia priemoné, ar vietoj jo galéty biiti naudojamos kitos teisminio
bendradarbiavimo priemonés (pvz., Europos tyrimo orderiai, Europos teisminés priezitiros

orderiai, kaliniy perdavimas).

Taryba praso Komisijos ir valstybiy nariy apsvarstyti, ar reikia stiprinti kity teisminio
bendradarbiavimo priemoniy naudojima, atsizvelgiant j vykstanc¢io tarpusavio vertinimo

devinto etapo rezultatus.
PraSymy iSduoti ES piliecius treciosioms Salims tvarkymas

Taryba primena, kad 2020 m. birZelio 4 d. neformalioje teisingumo ministry vaizdo
konferencijoje buvo pasikeista informacija apie dabarting padétj, susijusia su treciyjy Saliy
ekstradicijos praSymy, susijusiy su ES pilie€iais, kurie néra praSomosios valstybés narés

pilieciai, tvarkymu.
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43.

44,

Atsizvelgiant | ESTT sprendimus byloje Petruhhin ir kelis vélesnius sprendimus3®,
valstybéms naréms, tvarkanc¢ioms tokius prasymus, tenka dvi prievolés: viena vertus, pareiga
vykdyti esamus jsipareigojimus pagal tarptauting teise ir kovoti su rizika, kad uz atitinkamag
nusikalstamg veika nebus baudziama, ir, kita vertus, valstybés narés, kurios neisduoda savo
pilieciy, pagal laisvo judéjimo ir nediskriminavimo d¢l pilietybés principus privalo kuo
veiksmingiau apsaugoti kity valstybiy nariy piliecius nuo priemoniy, kuriomis i$ jy gali biiti
atimta teisé laisvai judéti ir apsigyventi ES. Siuo klausimu ESTT isaiskino, kad prasomoji
valstybé nar¢ turi patikrinti, ar néra alternatyvios, maziau naudojimasi laisvo judéjimo
teisémis ribojancios priemongs, kurig taikant biity galima tiek pat veiksmingai pasiekti
nebaudZziamumo prevencijos tikslg®!. Tai apima valstybés narés, kurios pilietis yra atitinkamas
asmuo, informavimg ir, tos valstybés narés praSymu, praSomo perduoti asmens perdavima tai
valstybei narei taikant Pagrindy sprendima dél EAO, su salyga, kad minéta valstybé naré turi
kompetencija vykdyti to asmens baudziamajj persekiojimg uz nusikaltimus, padarytus uz jos

teritorijos riby32.

Daug nuveikta siekiant iSsiaiskinti, kaip valstybés narés praktiSkai taiko sprendimu byloje
Petruhhin nustatytus principus®?. Ta¢iau galiojancioje teismo jurisprudencijoje nepateikiamas
sprendimas tuo atveju, kai pilietybés valstybé naré¢ negali iSduoti EAO dél prasomo perduoti

asmens.

30

31
32
33

2016 m. rugs¢jo 6 d. ESTT sprendimas byloje C-182/15, Petruhhin; 2018 m. balandZio 10 d.
ESTT sprendimas byloje C-191/16, Pisciotti; 2018 m. lapkric¢io 13 d. ESTT sprendimas
byloje C-247/17, Raugevicius; 2020 m. balandZio 2 d. ESTT sprendimas byloje C-897/19
PPU, Ruska Federacija; zr. nagrin€¢jama byla C-398/19, Generalstaatsanwaltschaft Berlin.
2016 m. rugse¢jo 6 d. ESTT sprendimo byloje C-182/15, Petruhhin, 41, 47-50 punktai.

2016 m. rugséjo 6 d. ESTT sprendimo byloje C-182/15, Petruhhin, 41, 47-50 punktai.

Zr. dokumentus 10429/17, 15786/17, 15207/17.
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45. Taryba palankiai vertina tai, kad Eurojustas ir ETT atliko itin naudingg analize, kaip
praktiSkai tvarkomi treciyjy Saliy praSymai iSduoti Sajungos piliecius. Taryba laiku aptars Sios
analizés rezultatus ir nuspres, ar reikéty imtis kokiy nors tolesniy veiksmy ir, jei taip, kokia

forma.

46. I8 jvairiy valstybiy nariy praktinés patirties matyti, kad yra atvejy, kai treciosios Salys pateikia
nepagristus ir neteisétus ekstradicijos praSymus. Taryba praso Komisijos atsizvelgiant |
Eurojusto ir ETT atliktos analizés rezultatus apsvarstyti poreikj imtis tolesniy veiksmuy,
pavyzdziui, pasitlyma laikytis bendro pozitirio tvarkant treCiyjy Saliy pateiktus galimai
neteisétus, be kita ko, politiskai motyvuotus, paieskos ir ekstradicijos prasymus. Siomis

aplinkybémis reikéty atsizvelgti j geriausig valstybiy nariy praktika.
E. EAO perdavimo procediiry stiprinimas Kkrizés metu

47. Siekdamos uzkirsti kelig COVID-19 plitimui, valstybés narés émési jvairiy priemoniy,
pavyzdziui, uzdaré sienas, sustabdé oro eismg ir nustaté grieztas ry$iy palaikymo ir saugaus
atstumo laikymosi taisykles. Tai taip pat padaré didelj poveikj teisminiam bendradarbiavimui
baudZiamosiose bylose, visy pirma perdavimo procediiroms pagal Pagrindy sprendima dél

EAO.

48. Taryba pabrézia, kad tinkamo teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
uztikrinimas krizés metu yra labai svarbus laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei. COVID-19
18rySkino koordinuoto ir greito keitimosi informacija ir patirtimi svarbg ir poreikj toliau

skaitmeninti valstybiy nariy bendradarbiavima.
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49.

50.

51.

Kalbant apie biiting keitimasi informacija ir patirtimi krizés metu, labai svarbu, kad visi susije
subjektai laikytysi suderinto pozitirio, siekiant iSvengti darbo dubliavimo ir supaprastinti
informacijos rinkimg bei platinima. Paaiskéjo, kad klausimyny naudojimas yra vertinga
informacijos rinkimo priemong, o Eurojusto ir ETT reguliariai atnaujinami sukaupti
duomenys, apimantys Eurojusto, ETT ir pirmininkaujancios valstybés narés / Tarybos
generalinio sekretoriato gautg informacija, pasirodé esantys vertinga koordinuoto keitimosi
informacija ir didelés pagalbos specialistams priemoné. Ateityje reikéty apsvarstyti galimybe
sukurti elektroning platforma, kurioje krizés metu kasdien biity galima susipazinti su naudinga

informacija ir jg atnaujinti.

Taryba pabrézia, kad skaitmeninimas atlieka itin svarby vaidmenj. COVID-19 pandemija
aiSkiai parod¢, kad reikia skubiai ir visapusiskai skaitmeninti tarpvalstybinj teisminj
bendradarbiavima, kaip pabrézta Tarybos iSvadose ,,Teisé kreiptis i teismg. Naudojimasis
skaitmeninimo teikiamomis galimybémis®, dél kuriy buvo susitarta Vokietijos
pirmininkavimo laikotarpiu®*. Daugeliu atvejy praktinius klausimus galima iSspresti

skaitmeniniais sprendimais.

Taryba palankiai vertina 2020 m. rugsé¢jo 14 d. paskelbta Komisijos galuting ataskaitg dél
tarpvalstybinés skaitmeninés baudziamosios teisenos tyrimo. Atlikus §j tyrimg priimtose
priemonése ypatingas démesys turéty biiti skiriamas Siems aspektams: saugiy elektroniniy
rySiy kanaly tarp kompetentingy institucijy kiirimas, suderintas poziiiris ] elektroniniy parasy
pripazinimg ir naudojimg arba bent jau lankstesnis esamy sistemy naudojimas, dideliy faily
saugiy perdavimo priemoniy sukiirimas ir geresnis vaizdo konferencijy sistemy suderinimas,

visy pirma jy kokybeés ir techninio sgveikumo atzvilgiu.

34

OL C 3421, 2020 10 14, p. 1-7.
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