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Konsolidering och forstirkning av de europeiska systemen for socialt skydd
Riktlinjedebatt

De senaste kriserna, och huvudsakligen pandemin samt inflationskonsekvenserna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, har visat pa det tvingande behovet av politik som leder till omedelbara
resultat for att kompensera for hushéllens minskade inkomster. Denna politik bor fokusera pa de
mest utsatta och pd sé sitt undvika bestdende negativa effekter som forvirrar ojdmlikhet, begrénsar

mojligheter och slutligen saktar ner tillvixten pd medelldng och lang sikt.

En snabb och malinriktad reaktion for att bemdta sddana utmaningar ar emellertid i sig otillrdcklig
for att man pa ett Iampligt sétt ska kunna hantera de sociala konsekvenserna av underliggande
samhilleliga och ekonomiska fordndringar. Ett effektivt genomforande av handlingsplanen {for den
europeiska pelaren for sociala réttigheter kraver ett aktivt arbete med de sociala konsekvenserna av
dessa underliggande strukturella utmaningar, t.ex. i samband med den digitala och den groéna

omstdllningen.

Dessa fordandringar skapar betydande mojligheter for europeiska medborgare, men de kan ocksé
leda till 6kad ojamlikhet, t.ex. nér det géller digitala klyftor eller energifattigdom. Socialpolitiken

maste motverka och hantera dessa situationer pa ett 1ampligt sétt.

I detta sammanhang har medlemsstaterna antagit eller dr 1 faird med att genomf6ra reformer 1 sina
system for socialt skydd, sdsom reformer av arbetsloshetsforméner, tillfalliga undantag fran sociala
avgifter — ibland kopplade till rekvalificering — samt hantering av skillnader i frdga om socialt
skydd genom att forbéttra det sociala skyddet for egenforetagare och utsatta grupper. Téackningen

varierar dock avsevirt for dessa grupper bland medlemsstaterna.

Konsolideringen av minimiinkomstsystemen har ocksa bidragit till att hantera effekterna av dessa
kriser. Med utgangspunkt i den nyligen antagna rddsrekommendationen har sérskilt
medlemsstaternas arbete med att utvidga tackningen i minimiinkomstsystemen, att minska den hoga
andel av icke-utnyttjande som forknippas med denna typ av forméner och att sékerstélla
komplementaritet mellan sociala atgérder och arbetsmarknadsatgérder varit viktiga inslag i dessa

Insatser.
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Utover att f4 ekonomiskt stod bor ménniskor atfoljas och végledas for att uppna full delaktighet i
sambhillet, bide socialt och pé arbetsplatsen, vilket skulle gora det mojligt for dem att integreras och

delta med lika réttigheter och mojligheter.

Vissa medlemsstater har pa ett anmirkningsvért sitt anvént sig av unionsfonder, sasom
NextGenerationEU och strukturfonderna, i syfte att uppna dessa mél inom ramen for sina nationella
reformprogram. Men kortsiktiga atgérder &r inte tillrdckliga, och medlemsstaterna behdver tillampa
en strategi pa medellang och lang sikt. Darfor borjar vissa medlemsstater beakta vikten av
avkastning pa sociala investeringar och dvervéga hur de ska behandlas skatteméssigt pa lampligt

sétt.

For att frimja konsolideringen och stérka det sociala skyddet i Europa behdver samordningen av de
sociala trygghetssystemen forbéttras med anledning av forandringarna i arbetslivet. Det
kontinuerliga engagemanget i forhandlingarna om forslaget till 6versyn av férordningen om

samordning av de sociala trygghetssystemen dr darfor av avgorande betydelse.

I nuldget kraver de nya forutsittningarna i arbetslivet, sdsom de s.k. digitala nomaderna och
distansarbete, att Europeiska unionen beaktar konsekvenserna for samordningen av de sociala
trygghetssystemen, kriterierna for faststéllandet av tillamplig lagstiftning samt effekterna pé de

sociala trygghetssystemens olika grenar.

Med detta i dtanke har en ad hoc-grupp inom administrativa kommissionen for samordning av de
sociala trygghetssystemen som ett forsta steg inriktat sina insatser pa distansarbetare som
regelbundet utdvar sin verksamhet i en medlemsstat dir deras arbetsgivare inte dr etablerad, i syfte
att foresld konkreta dtgarder for hur man kan hantera dessa situationer. Fler insatser pa unionsniva

kan dock behdvas under den kommande lagstiftningscykeln.
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Samtidigt fordndrar digital teknik hur institutionerna interagerar. Medlemsstaterna utforskar nya sétt
att forbattra kommunikationen mellan institutioner, medborgare, foretag och myndigheter. Digitala
verktyg och artificiell intelligens maste beaktas nar man dvervéger framtiden for det sociala
skyddet, 1 forsta hand som ett verktyg for att framja utovandet av rittigheter i fraga om social
trygghet och for att stirka kampen mot bedrigerier och missbruk. I kommissionens nyligen
framlagda meddelande om digitaliserad samordning av de sociala trygghetssystemen: fraimja fri
rorlighet pa den inre marknaden utvirderas de befintliga initiativen och foreslas konkreta insatser

for att ndrma sig ett mer digitalt integrerat system for samordning av de sociala trygghetssystemen.

Mot denna bakgrund uppmanas ministrarna att utifrin nationella erfarenheter ta stillning

till féljande fragor:

— Vilka dr konsekvenserna for systemen for socialt skydd av de fordndringar som orsakats av
covid-19-pandemin och inflationskonsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och
av den grona och den digitala omstdllningen, som vara samhdllen just nu genomgdr? Vilka dr

prioriteringarna ndr det giller framjandet av socialt skydd?

—  Ett steg framadt i fraga om socialt skydd har varit antagandet av rddets rekommendation om
tillrdicklig minimiinkomst. Vilka dr de viktigaste ldrdomarna fran genomforandet av de
relevanta systemen pd nationell niva? Hur kan det sociala skyddet utokas till de mest utsatta

grupperna?

— Bidrar teknikutvecklingen, sdrskilt artificiell intelligens, till att hantera befintliga hinder i
samordningen av de sociala trygghetssystemen och underldtta kommunikationen mellan
forvaltningar i hela unionen? Har Ni ndagra erfarenheter som Ni kan dela med Er av ndr det

gdller anvdndningen av teknisk innovation for att stirka det sociala skyddet?
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