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— Debata orientacyjna

W zwigzku z debatg orientacyjna, ktéra ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady (EPSCO)
9 pazdziernika 2023 r., delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ orientacyjng prezydencji na

powyzszy temat.
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Konsolidacja i wzmocnienie europejskich systemow ochrony socjalnej
Debata orientacyjna

Ostatnie kryzysy, a w szczegolnosci pandemia i inflacyjne konsekwencje agresji Rosji na Ukraing,
pokazaty, ze istnieje pilna potrzeba opracowania polityk, ktore ze skutkiem natychmiastowym
ograniczg spadek dochodow gospodarstw domowych. Polityki te powinny koncentrowac si¢ na
osobach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, by unikna¢ tym samym trwatych negatywnych
skutkow, ktore pogltebiaja nierdwnosci, ograniczaja mozliwosci a ostatecznie spowalniajg wzrost

w perspektywie §rednio- 1 dlugoterminowe;.

Szybka i precyzyjna reakcja wytacznie na to wyzwanie nie jest jednak wystarczajaca, aby
skutecznie przeciwdziata¢ wpltywowi, jakie wywarty na spoteczenstwo bazowe zmiany
srodowiskowe 1 ekonomiczne. Skuteczne wdrozenie Planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych wymaga aktywnych dziatan nad konsekwencjami spotecznymi wynikajacymi

z bazowych wyzwan strukturalnych, takich jak wyzwania zwigzane z transformacja cyfrowa

1 ekologiczng.

Cho¢ wspomniane zmiany stwarzajg istotne mozliwosci dla europejskich obywateli, moga one
réwniez przyczyniac si¢ do zwigkszenia nierdwnosci, np. jesli chodzi o przepas¢ cyfrowa czy
ubdstwo energetyczne. Polityki spoteczne musza odpowiednio zapobiega¢ takim sytuacjom i na nie

reagowac.

W zwiagzku z tym panstwa cztonkowskie przyjety lub tez obecnie wdrazaja reformy swoich
systemOw ochrony socjalnej, takie jak reformy zasitkow dla 0oséb bezrobotnych, tymczasowe
zwolnienie z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne (niekiedy zwigzane

z przekwalifikowaniem), a takze zajmuja si¢ problemem dysproporcji w systemie ochrony socjalnej
poprzez polepszenie ochrony socjalnej 0s6b samozatrudnionych oraz nalezacych do grup
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Niemniej jednak zakres, w jakim do tych grup stosowane sa

wspomniane $rodki, rézni si¢ znaczaco w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Konsolidacja systemow zapewniajacych doch6d minimalny réwniez pomogta w przeciwdziataniu
skutkom wspomnianych wczesniej kryzysow. W szczegdlnosci, zgodnie z niedawno przyjetym
zaleceniem Rady, kluczowymi elementami wysitkow panstw cztonkowskich jest praca nad
zwigkszeniem zakresu stosowania systemow zapewniajacych dochod minimalny, zmniejszeniem
wysokiego wskaznika niewykorzystania tego rodzaju zasitkow oraz zapewnieniem

komplementarno$ci miedzy srodkami spolecznymi 1 zatrudnieniowymi.
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Obok wsparcia finansowego osoby potrzebujace powinny otrzymac wsparcie oraz porade, ktore
pomoglyby im osiggnac pelne wiaczenie spoleczne, zarowno w aspekcie socjalnym jak i w miejscu
pracy, pozwalajace im na integracje i uczestnictwo na réwnych prawach i z rownymi

mozliwo$ciami.

Niektore panstwa cztonkowskie zrobity §wietny uzytek z funduszy europejskich, takich jak
NextGenerationEU i fundusze strukturalne, z mys$la o osiggni¢ciu wyzej wspomnianych celow
w ramach krajowych programéw reform. Kréotkotrwate srodki nie sa jednak wystarczajace,

a panstwa cztonkowskie muszg przyja¢ podejscie srednio- i dlugoterminowe. Z tego powodu
niektore z nich zaczynajg bra¢ pod uwage znaczenie zwrotu z inwestycji spotecznych oraz to, jak

zapewni¢ im stosowne zasady opodatkowania.

W celu promowania konsolidacji oraz wzmocnienia ochrony socjalnej w Europie koordynacja
systemdw zabezpieczenia spolecznego musi zosta¢ ulepszona, aby lepiej mogla sprosta¢ zmianom
w $rodowisku pracy. Z tego powodu niezwykle wazne jest stale zaangazowanie w negocjacje nad
wnioskiem dotyczacym zmiany rozporzadzenia w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego.

Unia Europejska musi rozwazy¢ wpltyw nowej rzeczywisto$ci §wiata pracy, w tym tzw. ,.cyfrowych
nomadow” i pracy zdalnej, na koordynacj¢ zabezpieczenia spotecznego, kryteria wskazywania

majacych zastosowanie przepisoOw oraz rozne dziaty zabezpieczen spotecznych.

Majac to na uwadze, grupa ad hoc przynalezaca do Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji
Systemow Zabezpieczenia Spolecznego w pierwszej kolejnosci skupita swoje prace na przypadku
0s0b pracujacych zdalnie, ktore regularnie wykonujg prace w innym panstwie cztonkowskim niz to,
w ktorym siedzibg ma ich pracodawca, w celu zaproponowania konkretnych sposobéw radzenia
sobie z takimi sytuacjami. Niemniej jednak podczas nastg¢pnej kadencji parlamentarnej konieczne

mogg okazac¢ si¢ kolejne dziatania na poziomie unijnym.
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Jednoczes$nie cyfryzacja zmienia sposob interakcji pomigdzy instytucjami. Panstwa czlonkowskie
badaja nowe sposoby na usprawnienie komunikacji pomig¢dzy instytucjami, obywatelami, firmami
1 wladzami. W rozwazaniach na temat przyszto$ci ochrony socjalnej nalezy uwzgledni¢ narzedzia
cyfrowe i sztuczng inteligencje, gtéwnie jako $rodki propagowania korzystania z praw do
zabezpieczenia spotecznego oraz wzmocnienia walki z oszustwami i naduzyciami. Niedawno
opublikowany komunikat Komisji ,,Cyfryzacja koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego:
utatwianie swobodnego przemieszczania si¢ na jednolitym rynku” podsumowuje istniejgce
inicjatywy oraz proponuje konkretne dziatania w kierunku bardziej zintegrowanych cyfrowo

systemdw koordynacji zabezpieczenia spotecznego.

W tym kontekscie i w oparciu o doSwiadczenia krajowe ministrowie sa proszeni o rozwazenie

nastepujacych kwestii:

— Jakie sq skutki dla systemow ochrony socjalnej wywotane zmianami spowodowanymi przez
pandemie COVID-19, inflacyjne konsekwencje agresji Rosji na Ukraing, a takze przez
transformacje ekologiczng i cyfrowq, ktore odczuwa obecnie nasze spoteczenstwo? Jakie sq

priorytety w zakresie rozwoju ochrony socjalnej?

— Osiggnigciem w dziedzinie ochrony socjalnej bylo przyjecie zalecenia Rady w sprawie
odpowiedniego dochodu minimalnego. Jakie sq gtowne wnioski wyciggniete z wdrozenia
odpowiednich systemow na szczeblu krajowym? W jaki sposob mozZemy otoczy¢é ochrong

socjalng rowniez grupy znajdujgce si¢ w najtrudniejszej sytuacji?

— Czy rozwdj technologii, a zwlaszcza sztucznej inteligencji, pomaga stawic czota istniejgcym
przeszkodom w koordynacji zabezpieczenia spolecznego oraz utatwia komunikacje pomigdzy
administracjami na terenie Unii? Czy mogq Panstwo wskazac jakqs sytuacje, w ktorej

wykorzystano innowacje technologiczne w celu wzmocnienia ochrony socjalnej?
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