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— rasprava o politikama

Za delegacije se u prilogu nalaze smjernice predsjednisStva o navedenoj temi s ciljem odrzavanja

rasprave o politikama na sastanku Vije¢a (EPSCO) 9. listopada 2023.
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Konsolidacija i jacanje europskih sustava socijalne zaStite
Rasprava o politikama

Nedavne krize, a osobito pandemija i posljedice agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine na inflaciju,
ukazale su na to da su za ublazavanje smanjenja dohotka kucéanstva prijeko potrebne politike kojima
se ostvaruju trenutacni rezultati. U sredistu tih politika trebale bi biti najranjivije osobe, ¢ime bi se
izbjegli trajni negativni ucinci koji pogorsavaju nejednakost, ograni¢avaju prilike i, u konacnici,

usporavaju srednjorocan 1 dugorocan rast.

Medutim, samo brz i ciljani odgovor za savladavanje tog izazova nije dovoljan za odgovarajuce
suocCavanje sa socijalnim u¢inkom temeljnih drustvenih i gospodarskih promjena. Za djelotvorno
ostvarenje Akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava potreban je aktivan rad na
socijalnim posljedicama tih temeljnih strukturnih izazova, kao §to su oni povezani s digitalnom i

zelenom tranzicijom.

Iako te promjene europskim gradanima pruzaju vazne prilike, mogle bi dovesti i do povecanja
nejednakosti, na primjer u pogledu digitalnog jaza ili energetskog siromastva. Socijalnim

politikama mora se na odgovarajuci nacin sprecavati i rijesiti te situacije.

U tom kontekstu drzave ¢lanice donijele su ili provode reforme u svojim sustavima socijalne zastite,
kao Sto su reforme naknada za nezaposlenost, privremena izuze¢a od doprinosa za socijalno
osiguranje, ponekad povezana s prekvalifikacijama te uklanjanje razlika u podrucju socijalne zastite
poboljSanjem socijalne zastite samozaposlenih osoba i ranjivih skupina. Medutim, pokrivenost tih

skupina znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama.

Konsolidacija programa minimalnog dohotka takoder je doprinijela prevladavanju posljedica tih
kriza. Osobito, nadovezujuci se na nedavno donesene preporuke Vijeca, rad drzava ¢lanica na
prosSirenju razine pokrivenosti programima minimalnog dohotka, smanjenju visokih stopa
neiskoristenosti povezanih s tom vrstom naknada i osiguravanju komplementarnosti izmedu

socijalnih mjera i mjera zaposljavanja kljucan je element tih napora.
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Ljude bi, osim $to im se pruza financijska potpora, trebalo pratiti i usmjeravati kako bi se u
potpunosti ukljucili u drustvo, kako u drustvenom pogledu tako i na radnom mjestu, ¢ime bi im se

omogucilo da se integriraju i da sudjeluju s jednakim pravima i prilikama.

Neke drzave Clanice izvanredno su iskoristile sredstva Unije, poput instrumenta NextGenerationEU
i strukturnih fondova, kako bi ostvarile te ciljeve u okviru svojih nacionalnih programa reformi. Ali
kratkorocne mjere nisu dovoljne i drzave ¢lanice trebaju primijeniti srednjoro¢ni i dugoro¢ni

pristup. To je razlog zasto neke drzave Clanice pocinju uzimati u obzir vaznost povrata od socijalnih

ulaganja 1 nacine kako ih na odgovarajuc¢i nacin oporezivati.

U nastojanju da se promice konsolidacija i ojaca socijalna zastita u Europi, treba poboljsati
koordinaciju sustava socijalne zastite kako bi se odgovorilo na promjene u svijetu rada. Stoga je
nastavak sudjelovanja u pregovorima o prijedlogu za reviziju Uredbe o koordinaciji sustava

socijalne sigurnosti od klju¢ne vaznosti.

Zbog novih okolnosti u svijetu rada, kao $to su takozvani digitalni nomadi i rad na daljinu, u ovom
se trenutku od Europske unije zahtijeva da razmotri njegove posljedice na koordinaciju socijalne
sigurnosti, kriterije za utvrdivanje primjenjivog zakonodavstva i u¢inak na razli¢ite grane socijalne

sigurnosti.

Imajuc¢i to na umu, ad hoc skupina Administrativne komisije za koordinaciju sustava socijalne
sigurnosti kao prvi korak usmyjerila je svoje napore na slu¢aj radnika na daljinu koji svoju djelatnost
redovito obavljaju u drZavi ¢lanici razli€itoj od one u kojoj njihov poslodavac ima poslovni nastan,
u cilju predlaganja konkretnih nac¢ina za rjeSavanje tih situacija. Medutim, tijekom sljedeceg

zakonodavnog ciklusa moZzda ¢e biti potrebno dodatno djelovanje na razini Unije.
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Istodobno, digitalna tehnologija mijenja nacin interakcije institucija. Drzave Clanice istrazuju nove
nacine kako poboljsati komunikaciju medu institucijama, gradanima, poduzec¢ima i tijelima. Pri
razmatranju buducnosti socijalne zastite u obzir treba uzeti digitalne alate 1 umjetnu inteligenciju,
uglavnom kao sredstvo za promicanje ostvarivanja prava iz sustava socijalne sigurnosti i jacanje
borbe protiv prijevara i zlouporaba. U nedavnoj Komunikaciji Komisije naslovljenoj ,,Digitalizacija
u koordinaciji sustava socijalne sigurnosti: olakSavanje slobodnog kretanja na jedinstvenom trzistu”
razmatraju se postojece inicijative i predlazu konkretne mjere za prelazak na sustav koordinacije

socijalne sigurnosti s ve¢om razinom digitalne integracije.

U tom kontekstu, i na temelju nacionalnog iskustva, ministri i ministrice pozivaju se da

razmotre sljedeca pitanja:

—  Koje posljedice na sustave socijalne zastite imaju promjene uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19 i posljedice ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine na inflaciju te zelena i
digitalna tranzicija koja se trenutacno odvija u nasim drustvima? Koji su prioriteti u pogledu

unapredenja socijalne zastite?

—  Korak naprijed u podrucju socijalne zastite bilo je donoSenje Preporuke Vijeca o
primjerenom minimalnom dohotku. Koje su glavne pouke izvucene iz provedbe relevantnih
programa na nacionalnoj razini? Kako bi se socijalna zastita mogla proSiriti na najranjivije

skupine?

— Doprinosi li tehnoloski razvoj, osobito umjetna inteligencija, uklanjanju postojecih prepreka
u koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i olaksava li komunikaciju medu upravama u
cijeloj Uniji? Imate li iskustva koja biste mogli podijeliti u pogledu upotrebe tehnoloskih

inovacija za jacanje socijalne zastite?
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