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Konsolidering og styrkelse af de europaiske sociale beskyttelsessystemer
Orienterende debat

De seneste kriser og navnlig pandemien og de inflationsmassige konsekvenser af Ruslands
angrebskrig mod Ukraine har vist, at der er et tvingende behov for gjeblikkelige resultatpolitikker
for at afbade faldet i husstandsindkomsterne. Disse politikker bar fokusere pa de mest sarbare og
saledes afvaerge varige negative virkninger, der forverrer uligheden, begranser mulighederne og i

sidste ende bremser vaeksten pa mellemlang og lang sigt.

En hurtig og mélrettet indsats for at tackle en sadan udfordring er imidlertid i sig selv ikke nok til i
tilstraekkelig grad at handtere de sociale virkninger af de underliggende samfundsmaessige og
okonomiske forandringer. En effektiv gennemforelse af handlingsplanen for den europaiske sojle
for sociale rettigheder kraever aktivt arbejde med de sociale konsekvenser af disse underliggende

strukturelle udfordringer sdsom dem, der er forbundet med den digitale og den gronne omstilling.

Selv om disse @ndringer skaber store muligheder for de europaiske borgere, kan de ogsa fore til
oget ulighed, f.eks. med hensyn til digitale klafter eller energifattigdom. Socialpolitikkerne skal
forebygge og handtere disse situationer tilstrekkeligt.

I den forbindelse har medlemsstaterne vedtaget eller er ved at gennemfore reformer af deres sociale
beskyttelsessystemer sdsom reformer af arbejdsleshedsunderstottelsen, midlertidige fritagelser for
socialsikringsbidrag, undertiden 1 forbindelse med omskoling, samt athjelpe forskelle i social
beskyttelse ved at forbedre den sociale beskyttelse af selvsteendige erhvervsdrivende og sarbare
grupper. Ikke desto mindre varierer deekningen af disse grupper betydeligt fra medlemsstat til

medlemsstat.

Konsolideringen af mindsteindkomstordninger har ogsa bidraget til at imedega virkningen af disse
kriser. Med udgangspunkt i den nyligt vedtagne henstilling fra Radet har navnlig medlemsstaternes
arbejde med at udvide mindsteindkomstordningernes dekningsgrad, mindske den heje andel af
ikkeudnyttede ydelser i forbindelse med denne type ydelser og sikre komplementaritet mellem

sociale og arbejdsmarkedsmeessige foranstaltninger veret centrale elementer 1 disse bestrabelser.
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Ud over finansiel stotte ber folk ledsages og vejledes med henblik pa at opné fuld inklusion i
samfundet, bade socialt og pa arbejdspladsen, s& de kan integreres og deltage med lige rettigheder

og muligheder.

Nogle medlemsstater har gjort bemarkelsesvardig brug af EU-midler sdsom NextGenerationEU og
strukturfondene med henblik pa at nd disse mél inden for rammerne af deres nationale
reformprogrammer. Men foranstaltninger pa kort sigt er ikke nok, og medlemsstaterne er nedt til at
anlaegge en mellem- og langsigtet tilgang. Derfor er nogle medlemsstater begyndt at tage hensyn til
betydningen af afkastet af sociale investeringer, og hvordan den skattemaessige behandling heraf

bliver hensigtsmaessig.

I et forseg pa at fremme konsolideringen og styrke den sociale beskyttelse i Europa er det
nedvendigt at forbedre koordineringen af de sociale sikringsordninger for at kunne reagere pé
@ndringerne pa arbejdsmarkedet. Derfor er det fortsatte engagement i1 forhandlingerne om forslaget

til revision af forordningen om koordinering af de sociale sikringsordninger af afgerende betydning.

P& nuvaerende tidspunkt kraever de nye realiteter pa arbejdsmarkedet som f.eks. de sakaldte digitale
nomader og telearbejde, at Den Europaiske Union overvejer konsekvenserne heraf for
koordineringen af de sociale sikringsordninger, kriterierne for fastleeggelse af, hvilken lovgivning

der skal anvendes, og felgerne for de forskellige sociale sikringsgrene.

Med dette in mente har en ad hoc-gruppe under Den Administrative Kommission for Koordinering
af Sociale Sikringsordninger som et forste skridt koncentreret sin indsats om telearbejdere, der
regelmessigt udever deres aktivitet i en anden medlemsstat end den, hvor deres arbejdsgiver er
etableret, med det sigte at foresla konkrete mader at hindtere disse situationer pa. Ikke desto mindre

kan der vere behov for en sterre indsats pd EU-plan i lgbet af den neeste lovgivningscyklus.
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Samtidig @&ndrer den digitale teknologi den méde, hvorpd institutionerne arbejder sammen.
Medlemsstaterne er ved at undersgge nye metoder til at forbedre kommunikationen mellem
institutioner, borgere, virksomheder og myndigheder. Digitale vaerktejer og kunstig intelligens skal
tages 1 betragtning, nar fremtiden for social beskyttelse overvejes, hovedsagelig som et middel til at
fremme udevelsen af socialsikringsrettigheder og til at styrke bekaempelsen af svig og misbrug. I
Kommissionens nylige meddelelse om digitalisering af koordinationen af de sociale
sikringsordninger: fremme af den frie bevagelighed i det indre marked geres der status over de
eksisterende initiativer, og der foreslds konkrete foranstaltninger til at beveaege sig i retning af et

mere digitalt integreret system til koordinering af de sociale sikringsordninger.

Pa denne baggrund og pa grundlag af nationale erfaringer opfordres ministrene til at

overveje folgende sporgsmal:

—  Hvordan er indvirkningen pd de sociale beskyttelsessystemer af cendringerne som folge af
covid-19-pandemien og de inflationsmeessige konsekvenser af Ruslands angrebskrig mod
Ukraine og af den gronne og den digitale omstilling, som vores samfund i ajeblikket
gennemgar? Hvad er prioriteterne med hensyn til fremme af social beskyttelse?

—  Et skridt fremad inden for social beskyttelse har veeret vedtagelsen af Rddets henstilling om
en tilstreekkelig mindsteindkomst. Hvad er de vigtigste erfaringer fra gennemforelsen af de
relevante ordninger pd nationalt plan? Hvordan kan social beskyttelse udvides til at omfatte
de mest sdrbare grupper?

—  Bidrager den teknologiske udvikling, navnlig kunstig intelligens, til at fjerne eksisterende
hindringer inden for koordinering af de sociale sikringsordninger, og letter den
kommunikationen mellem forvaltninger i hele Unionen? Er der erfaringer, som du kan dele

om brug af teknologisk innovation til at styrke den sociale beskyttelse?
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