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PRILOHA

ZAVERY RADY O UPLATNOVANI LISTINY
ZAKLADNICH PRAV V ROCE 2016

1. UVOD

1.  Rada pfipomina ¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, Ze Unie je zaloZena na
hodnotach ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav piislusnikii mensin. Tyto spole¢né hodnoty
predstavuji zaklad, na kterych spoc¢iva Evropska unie i naSe spolecnosti. V souladu
s ¢lankem 51 Listiny zékladnich prav EU (,,Listina®) organy a instituce Unie, jakoZ i ¢lenské

staty dodrzuji pti uplatiiovani prava Unie zasady zakotvené v Listing.

2. Vroce 2016 byla ochrana fady prav stanovenych v Listin¢ dale posilena pfijetim souboru
pravnich nastrojl tykajicich se presumpce neviny a prava byt pfitomen pfi trestnim fizeni pred
soudem,! pravni pomoci?, procesnich zaruk pro déti3, jakoZ i vytvoieni komplexniho souboru

pravidel pro ochranu udajt na rovni EU4,

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9. biezna 2016, kterou se
posiluji nékteré aspekty presumpce neviny a pravo byt pfitomen pfi trestnim fizeni pied
soudem (UF. vést. L 65, 11.3.2016, s. 1-11).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni
pomoci pro podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzadané v radmci
fizeni tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu (Ut. vést. L 297, 4.11.2016, s. 1-8).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich
zarukach pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni
(UFt. vést. L 132, 21.5.2016, s. 1-20).

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢
fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdaji
a o zru$eni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrand osobnich tdaji) (Ut. vést. L 119,
4.5.2016, s. 1-88). Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne
27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji
prislusnymi organy za ticelem prevence, vysetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢int
nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto udaji a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady
2008/977/SVV.
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3. Rada opétovn¢ potvrzuje, Ze zakladni prava musi byt v plné mitfe zohlediiovéana pii
vypracovavani i pii posuzovani pravnich ptedpist a politik EU, a to ve vSech oblastech
¢innosti. Pfipomind své pokyny k metodickym krokm pro ovéfeni slucitelnosti v oblasti
zékladnich prav v piipravnych organech Rady3, jejichz cilem je v ramci procesu vytvareni

pravnich ptedpisii a politik vice zohlediiovat aspekty zdkladnich prav.

4. Rada hodnoti kladné zpravu Komise o uplatiovani Listiny v roce 20169, jakoZ i zpravu
o zakladnich pravech z roku 20177 vypracovanou Agenturou EU pro zékladni prava
(,,Agentura pro zékladni prava“). Uvedené zpravy kladou diiraz na pokrok, jehoz bylo
v uplynulém roce dosazeno, ale i na pretrvavajici vyzvy ohledn¢ ucinného uplatiiovani Listiny

na urovni EU a ve ¢lenskych statech.

5. Rada bere na védomi navrh Komise na vytvoieni evropského pilife socidlnich prav®, ktery
stanovi ramec pro dal$i postup pro ucely budouci ¢innosti smétujici k posileni rovnych
prilezitosti a pfistupu na trh prace, spravedlivych pracovnich podminek a socialni ochrany
a zaclenovani, a se zajmem ocekava jednani o tomto navrhu na zasedani Rady pro

zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele dne 23. fijna 2017.

II. UPLATNOVANI PRAV OBSAZENYCH V LISTINE V PRAXI

6.  Radauznava, Ze ochrana zékladnich prav je horizontalni otazkou, ktera se promita do vsech
oblasti ¢innosti EU a lze ji zajistit pouze za podpory a aktivni spoluprace vSech zucastnénych
stran na Urovni EU 1 ¢lenskych statd. Rada pfipomina, Ze je dilezité zvySovat povédomi
o uplatiiovani Listiny na Grovni ¢lenskych stat i EU, konkrétné mezi tvirci politik, praévnimi
odborniky z praxe a samotnymi nositeli téchto prav. V této souvislosti zdiraziuje, ze je
zapotiebi posilit vyuzivani digitalnich nastroja, jako je e-justice, a vymeénu osvédcenych

postuptl.

Dokument 5377/15.

Dokument 9511/17.

Dokument 10744/17 + ADD 1 + ADD 2.
Viz dokument 8637/17.

® N & W
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10.

Rada je odhodléna déle posilovat soudrznost mezi vnitinim a vnéj§im rozmérem politiky EU

v oblasti zékladnich a lidskych prav®.

Zdiraznuje tlohu Soudniho dvora Evropskeé unie pii vykladu a uplatiiovani Listiny v EU,

a tedy pfi napliiovani prav v ni obsazenych.

Rada uznavéa zasadni roli Agentury pro zakladni prava, jak je stanovena ve zfizovacim
nafizeni!®, pii poskytovani vécné podlozeného poradenstvi a odbornych poznatkl v oblasti
lidskych prav, kterému se tato agentura vénuje jiz 10 let. Rada vybizi Agenturu pro zékladni
prava, aby toto své poslani dale rozvijela, a to jakoZto subjekt shromazd'ujici udaje z oblasti
zakladnich prav, a rovnéz prostiednictvim vétsich synergii a intenzivnéjsi podpory spoluprace
v ramci siti kontaktnich mist jednotlivych vlad, mezi vnitrostatnimi institucemi pro lidska
prava, organizacemi ob¢anské spolecnosti a obCany. Rada vyzyva Agenturu pro zdkladni
prava, aby spolecn¢ se Clenskymi staty pracovala na usnadnéni vymeény osvédcenych postupt,
nastroju a metod tykajicich se uplatiiovani Listiny a komunikace v oblasti zékladnich prav,

hodnot a svobod.

V ramci mezinarodniho, unijniho a vnitrostatniho prava hraji vyznamnou ulohu organizace
obcanské spolecnosti, a to pii podpofe a provadéni zakladnich prav piimo v terénu,

v kontrolni funkci, jakoz i pfi zvySovani povédomi o zdkladnich pravech mezi jejich nositeli,
které podporuji v jejich usili o uplatiiovani a obranu téchto prav. Aby organizace obCanské

spole¢nosti mohly plnit své ukoly, je tieba jim vytvofit podminky pro jejich ¢innost.

9
10

V souladu s akénim planem EU pro lidska prava a demokracii (2015-2019).
Natizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 o ztizeni Agentury Evropské unie pro zdkladni prava,
Ut. vést. L 53,22.2.2007, s. 1-14.
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1.

12.

13.

a)  Vnitfni bezpe€nost

Rada znovu opakuje, ze bezpecnost a dodrzovani zakladnich prév jsou soudrzné a vzajemné

se dopliujici politické cile.

V tomto kontextu zdliraziiuje vyznam, které ma pravo na soukromi a pravo na ochranu
osobnich udaj v ramci ¢innosti navazujici na praci expertni skupiny na vysoké urovni pro
informacni systémy a interoperabilitu v souladu se zavéry Rady o dalSim postupu s cilem
zleps$it vymeénu informaci a zajistit interoperabilitu informacnich systému EU, ptijatymi dne

9. &ervna 201711,

b)  Azyl a migrace

Rada uznava, Ze je nutné dodrzovat zakladni prava migrantt, zadatel o azyl, uprchlika

a osob, které maji narok na doplikovou ochranu, a to i v situaci, kdy se oblasti migrace

a azylu potykaji s fadou naléhavych vyzev. Rada souhlasi s tim, Ze opatfeni na urovni EU i na
vnitrostatni urovni by zejména méla zohlednovat zavazna rizika zneuzivani a vykofistovani,
naptiklad ze strany prevadécti a obchodniki s lidmi, pfic¢emz zvySené riziko nasili

a diskriminace hrozi zejména Zzenam a détem.!?

11
12

Dokument 10151/2017.

Viz naptiklad nedavno pftijaté zavéry Rady a ¢lenskych statii o ochrané migrujicich déti
(dokument 10085/17) a sdéleni Komise o ochran€ migrujicich déti ze dne 12. dubna 2017
(COM 2017(211)).
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¢) Prava ditéte

14. Rada zdaraznuje, ze vSechna opatieni, ktera maji dopad na déti, musi v prvni fad¢ zajistit

ochranu déti a dodrzovani zasady nejlepsiho zajmu ditéte.

15. Dale zdiraziiuje, Ze pokud jde o zajisténi dodrzovani prav ditéte, kli¢ovou tlohu hraji
spoluprace a dialog se zii¢astnénymi stranami, zejména prostfednictvim vymény osvédcenych
postupt, kterou je tieba dale rozvijet. Pfipomind vyro¢ni forum pro prava ditéte, neformalni
skupinu odbornikti z ¢lenskych statl zabyvajici se pravy ditéte, jakoZz 1 iniciativu Komise

ziidit Evropskou sit’ opatrovnickych instituci.

d) Boj proti rasismu a xenofobii

16. Rada vita opatieni koordinovana skupinou Komise na vysoké urovni pro boj proti rasismu,
xenofobii a jinym formam nesnéasenlivosti. Patfi mezi n€ monitorovani provadéni kodexu
chovani pro boj proti nezdkonnym nenavistnym projeviim online!?, posileni podpory
poskytované obétem, vytvareni metodik pro zaznamenavani a shromazd’ovani udaji
o zlo¢inech z nenavisti, boj proti nezdkonnym nenavistnym projevim online, podpora
mediélni gramotnosti a kritického mysleni a zvySovani mezikulturniho porozuméni
prostiednictvim vzdélavani. Konference na téma Pohled z druhé strany: jak podpofit
obcanskou spolecnost pfi vytvareni efektivnich pozitivnich argumentaci proti nenavistnym
projeviim online, kterou ve dnech 6. a 7. dubna 2017 uspotadalo maltské predsednictvi,
potvrdila, Ze je zapottebi zintenzivnit spolupraci a zapojeni vSech pfislusnych subjektl: médii,

internetovych platforem a vefejnych organii.

17. Rada se zajmem ocekava vysledky druhého priizkumu o mensinach a diskriminaci v EU (EU-
MIDIS II), ktery realizovala Agentura pro zékladni prava s cilem vyhodnotit pokrok, kterého
bylo v uplynulych péti letech dosazeno pti ochrané zakladnich prav osob z ptistéhovaleckého

prostiedi nebo z prostiedi etnickych mensin.

13 K dispozici na:

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech code_of conduct en.pdf
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e)  Nasili pachané na Zenach

18. Rada vita, Zze Kolokvium Komise o zakladnich pravech 2017 je vénovéano podpotfe prav zen
a rovnosti Zen a muzl, a povazuje tuto akci za ptilezitost k feSeni otdzek jako posileni
postaveni Zzen v hospodatské a politické oblasti, prava Zen ve vetejné a soukromé sféfe zivota
a boj proti veskerym formam nasili pachaného na Zenach, pti¢emz posledné uvedena otazka je

rovnéz piedmétem cilenych opatieni provadénych v pribéhu celého roku.

19. Rada opakovan¢ vyjadtila své odhodlani predchazet veskerym formam nésili pAchaného na
zenach a domaciho nasili a toto nasili vymytit. Rada v této souvislosti pfipomina sva neddvno
piijata rozhodnuti'® o podpisu imluvy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho
nasili (Istanbulska timluva) a sviij timysl — vyjadieny rozhodnutim o podpisu — pfistoupit
k uzavfeni uvedené umluvy. Rada vyzyva €lenské staty, které tak dosud neucinily, aby

umluvu ratifikovaly.

f)  Pluralita sdélovacich prostredkii

20. Rada ocenuje, Ze pluralita sdélovacich prosttedkii a demokracie byly hlavnim tématem
kolokvia o zékladnich pravech potrddaného v roce 2016, jakoZz i nasledn€ napldnovanych
opatfeni navazujicich na tuto akci. Ocefluje skutecnost, Ze této otdzce vénuje pozornost
1 estonské predsednictvi, které dne 12. ¢ervence 2017 v ramci ptiprav na kazdoro¢ni dialog
Rady o pravnim stat¢ uspotradalo neformalni odborny seminaf na téma ,,Pluralita sdélovacich

prostfedkll a pravni stat v digitalni ére®.

14 Viz https://ec.europa.eu/info/events/sustainable-development-goals/2017-annual-colloquium-

fundamental-rights-2017-nov-20_it
15 Rozhodnuti Rady (EU) 2017/865 a rozhodnuti Rady (EU) 2017/866.
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g) Pristoupeni EU k Evropské umluvé o lidskych pravech

Rada je i nadale odhodléna prosazovat ptistoupeni EU k Evropské umluvé o lidskych prévech, jez
posili spole¢né hodnoty Unie, zvysi efektivitu unijniho prava a posili soudrZnost v oblasti ochrany
zakladnich prav v Evropé¢. Rada vyzyva Komisi, aby urychlen¢ dokoncila analyzu pravnich otdzek

vznesenych Evropskym soudnim dvorem, pro tcely jejich dalsiho posouzeni ze strany Rady.
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